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INTYE] In scenari sempre pit complessi urge una visione pill ampia, che consideri anche I'assetto economico e sociale

nfrastrutture, perché e necessario
rogrammare senza continui salti

In ltalia manca una pianificazione basata su
una visione di sistema di lungo periodo
Non puo decidere il mercato e la girandola

politica delle priorid non. giova a nessuno g

=2 PAOLO COSTA
n Italia manca da molto tempo una pia-
I nificazione del sistema infrastruttura-
le basata su una visione sistemica, di
lungo periodo, tecnicamente fondata e de-
mocraticamente validata. Eppure, la legi-
slazione passata e quella vigente, sia di ori-
gine nazionale che europea, impone l'ob-
bligo di predisporre un numero molto ele-
vato di Piani settoriali. Poi, ed ¢ anche sto-
ria recente, di fronte ai disastri che la real-
ta ci mette davanti agli occhi, tutti si ricor-
dano dell'indisponibilita di tali Piani, sia
chesi tratti di quelli anti-pandemici sia che
riguardino le opere di messa in sicurezza
dei territori o le infrastrutture idriche.
nalogamente, il nostro Paese non bril-
"\ la perTlattivita di stimolo e verifica del-
la predisposizione degli strumenti di pia-
nificazione da parte delle istituzioni di “in-
dirizzo politico’; come il Parlamento, o “di
controllo’, come la Corte dei Conti. Inoltre,
I'Ttalia non dispone di istituzioni e proce-
dure che verifichino l'attuazione dei piani
o stimolino le autorita competenti ad ade-
guarliin funzione dell'evolversi del conte-
sto, interno e internazionale, ad intervalli
regolari predefiniti. Assistiamo, invece, a
continue modifiche delle priorita ad ogni
cambio di Governo, spesso neanche giu-
stificate in modo adeguato sulla base di
analisi basate sull’evidenza, con il rischio
di apparire frutto dei “capricci del princi-
pe” di turno.
econdo alcuni questo non rappresen-
i_Jta un vero problema, vista la presunta
incapacita dello Stato di programmare
adeguatamente il futuro. Meglio quindi la-
sciare al “mercato” il compito di decidere
dove andare, in quale direzione - anche
tecnologica - investire. In questa visione,
dunque, I'unica cosa da fare per il settore
pubblico sarebbe quella di chiedere ai pri-
vati cio di cui hanno bisogno, salvo poiin-
tervenire in loro soccorso quando si veri-
ficano catastrofi o fallimenti del mercato,
pilt 0 meno gravi.

ENRICO GIOVANNINI
on condividiamo questa posizione

Ne purtroppo la realta ci ricorda ogni

giorno 'insostenibilita di una tale situa-

zione di disattenzione alla programma-

zione a medio-lungo termine da parte

della politica. | danni della mancata pia-

nificazione e della corret-

ta esecuzione dei piani

sono sotto gli occhi di tut-

ti. Peraltro, la “girandola

delle priorita” invocata

ad ogni stagione politica

rende impossibile com-

prendere anche chi por-

ta la responsabilita di ta-

lune situazioni. Una gi-

randola per la quale, per

stare solo ai casi piu re-

centi, si passa in pochi

giorni dall’assoluta ur-

genza di un piano contro

la siccita a quella di un piano contro le

alluvioni, passando per quella, gia di-

menticata, della carenza di alloggi per

gli studenti universitari fuori sede. Con

il corollario, drammatico e macroscopi-

co, che non riusciamo ad occuparci con

la necessaria continuita dell’assetto eco-

nomico e sociale del Paese che soffre di

una drammatica, cronica, bassa produt-

tivita, la pit bassa in Europa salvo quel-

la greca, e di disuguaglianze di reddito,

genere, generazionali e territoriali gra-

vissime.

E in questo contesto che riteniamo ne-
cessario segnalare il rischio di un ag-

gravamento della situazione a causa del

nuovo Codice degli appalti che, all’art. 39,

decreta formalmente la rinuncia ad ogni

pianificazione delle opere pubbliche ri-

guardanti i trasporti e la logistica, a favo-

re di un approccio basato su una lista di

opere prioritarie definite dal Governo

pro-tempore, senza quasi coinvolgimen-

to del Parlamento. Infatti, si manda in sof-
fitta il Piano Gene-

rale dei Trasporti e

della logistica
(PGTL) previsto dal
Codice del 2016 e
mai realizzato, an-
che se la sua reda-
zione erastata final-
mente avviata dal
governo Draghi, con
un processo forte-
mente partecipativo
eun approccio nuo-
vo, basato anche sui documenti “strategi-
ci” finalmente predisposti per le ferrovie,
le strade e le autostrade, la mobilita cicli-
stica e gli aeroporti.
| suo posto, si torna all’approccio ba-
Asam su una “lista” di opere prioritarie
da indicare nell’Allegato Infrastrutture al
Documento di Economia e Finanza predi-
sposto dal Governo, sul quale tipicamen-
te il Parlamento si esprime in pochi gior-
ni. In questo modo, si istituzionalizza la
instabilita decisionale che haafflittola po-
litica infrastrutturale del settore per lungo
tempo, depotenziando il Parlamento, il
quale invece dovrebbe avere un ruolo im-
portante proprio per concordare su una
visione di lungo termine che vada al di la
diunalista di opere predisposta dal Gover-
no pro-tempore.
rutto cio appare
ritladcgllato an-
che a causa dei gran-
di cambiamenti che
i sistemi di mobilita
e di logistica subi-
ranno nei prossimi
anni e decenni sulla
spinta della transi-
zione ecologica e di-
gitale, oltre che dei
nuovi obblighi di
rendicontazione
delle imprese che
dovranno indicare il proprio impatto in
termini sociali e ambientali, oltre che eco-

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile,

Pag. 3

159329



Quotidiano

Data 22-06-2023
Pagina 3
Foglio 212

nomici. La decarbonizzazione dei diversi
comparti dei trasporti, 'uso di algoritmi
di intelligenza artificiale per ottimizzare
gli spostamenti delle persone e delle mer-
ciriducendone I'impatto ambientale, I'in-
troduzione dei sistemi di guida autonoma
dei veicoli privati e commerciali, la cre-
scenle integrazione tra trasporto aereo,
marittimo, ferroviario e stradale nell’otti-
ca dell'intermodalita, lo sviluppo dei por-
ti e dei retroporti in un’ottica di ridisegno
delle catene del valore, la trasformazione
della mobilita urbana e interurbana sono
tutti fenomeni che richiedono la capacita
di programmare sul lungo termine e di se-
lezionare investimenti da realizzare in
un’ottica pluriennale, in grado anche di
orientare le preferenze delle imprese e del-

I1 nuovo Codice degli appalti
rinuncia formalmente a ogni
progettualita delle opere
pubbliche, con un approccio
basato sulla lista definita
dal governo in carica
Scarso ruolo per il Parlamento
¢ istituzionalizzazione della
instabilita delle scelte

La mobilita ¢ la logistica
cambieranno sotto la
spinta della sostenibilita
ambientale e della
intelligenza artificiale
Servono capacita di
selezionare gli investimenti
indispensabili Ma ¢’¢
ancora tempo per cambiare

le persone.

ccorre quindi rimediare con urgenza

modificando quanto attualmente pre-
visto dal nuovo Codice, anche perché una
tale soluzione va contro la richiesta piti
volte avanzata dalla Commissione euro-
pea di disporre, anche per I'ltalia, di un
quadro programmatorio a lungo termine
(condizione necessaria per ricevere i fon-
di europei). Peraltro, le decisioni in mate-
ria che, anche con la partecipazione
dell’Italia, si stanno prendendo in sede eu-
ropea sono basate su un modello di pro-
grammazione delle infrastrutture di tra-
sporto continentali, le reti Ten-T, che po-
trebbe essere preso a riferimento anche
per I'ltalia.
C J & ancora tempo per rimediare, visto

che il Codice non & ancora entrato
in vigore e il nuovo approccio dovrebbe di-
venire operativo nel 2024, ma non molto
perché adottare un serio modello di piani-
ficazione dei trasporti e della logistica che
vedaancheil Parlamento protagonista del-
le scelte di lungo termine da cui dipende
il futuro del Paese richiede mesi di lavoro,
un tempo decisamente superiore a quello
necessario per fare una semplice “lista del-
la spesa’l

Paolo Costa, ex ministro dei lavori
pubblici (1996-98)

Enrico Giovannini, ex ministro
delle infrastrutture e della mobilita
sostenibile (2021-22)

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Le grandi opere
in Italia sembrano
troppo legate
alle decisioni

dei governi
pro-tempore e
poco connesse

a programmi

di lungo periodo
coerenti

e rispondenti alle
vere esigenze

del Paese
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Assemblea Ance. Meloni: governo alleato delle imprese. Salvini annuncia lo sblocco dei ristori

Mauro Salerno —a pag. 11

Mauro Salerno

C'el'orizzonte brevissimo del nuovo
codiceappalti, cheentrainvigoreil
1°luglio e «ha bisogno di unregola-
mento attuativo specifico perilavo-
ri, un manuale d'istruzioni per esse-
re applicato correttamente» ed evi-
tare cosi il flop del codice del 2006.
El'orizzonte pillampio, ma non me-
no urgente, di un nuovo piano casa
(«che manca da 40 anni») e di una
legge sulla rigenerazione urbana,
traguardo mancato sul filo di lana
nellascorsalegislatura, che «questa
voltava portataatermine in manie-
ra perfetta». Nel mezzo la necessita
di sbloccare i 30 miliardi di crediti
incagliati del Superbonus e dirim-
borsare velocemente le imprese che
ancora attendono la liquidazione
degli extra-costidel caro-materiali.
A metterein fila le questioni che ten-
gono banco tra chi opera nei cantieri
e la presidente dell’Ance Federica
Brancaccio, nella sua prima, emo-
zionata e applaudita relazione di
fronte all’assemblea dell’associa-
zione nazionale costruttori, svoltasi
quest’anno in una sala dell’Audito-
rium di Roma presidiata daimpren-
ditori, tecnici, professionisti under
3odel settore. Un modo per celebra-
reillavoro eil futuro diun comparto
che finalmente rialza la testa dopo
gli anni bui della crisi.

Fiducia e la parola pil citata dai
rappresentanti del governo che
hanno preso parte all'iniziativa. Co-
me a voler sigillare i termini di un
nuovo patto tra Esecutivo e impre-
se. Si parte dalla presidente del
Consiglio Giorgia Meloni che, inun

videomessaggio, ha sottolineato
come la pitlimportante innovazio-
ne del codice appalti «¢ immateria-
le: la fiducia». «Questo Governo si
fida di chi faimpresa e di chi vuole
lavorare - ha aggiunto Meloni -. Poi
¢ chiaro, se questa fiducia viene tra-
ditalarispostadello Stato deve es-
sere dura, perché i primi danneg-
giati da pratiche scorrette sono pro-
prio quelle aziende che hanno ri-
spettato le regole e icittadini che si
trovano opere e servizi scadenti»,
Una visione che la premier rivendi-
caanche perla delega fiscale chein-
tende «creare un fiscoalleato dichi
faimpresa e producericchezza, non
nemico e quasi vessatore».

Un leitmotiv riproposto anche dal
ministro della Giustizia Carlo Nor-
dio - che harivendicato’abolizione
dell’abuso d’ufficio come una scelta
che avraimportanti ricadute «anche
economiche» e sulla velocita dei
processi - e soprattutto dal ministro
delle Infrastrutture Matteo Salvini,
dacuisonoarrivati un annuncio sul
Ponte di Messina («i primi treni e
auto lo attraverseranno nel 2032»)
e qualche risposta ai temi posti da
Brancaccio. La pitu concreta riguar-
dalaliquidazione dei rimborsi alle
imprese colpite dal caro-materiali.
Brancaccio ha denunciato che c’e
ancora un miliardo di fondi bloccato
dallaburocrazia. Salvinireplicaan-
nunciando I'ok all'autocertificazio-
ne dei ristori nel decreto assunzioni.
Una scelta maturata dopo aver visto
idatisecondo cuisul caro-materiali
sono state inviate 15.775 istanze di
cui 8.299, cioe piu della meta, sono
ancora daistruire (647 delle quali ri-
salenti addirittura al 2021).

Sul piano casa il ministro an-

nunciachesicominceraalavorare
inautunnoaun programma «am-
bizioso e rivoluzionario» insieme a
«aun nuovo testo unico per 'edili-
zia che riassuma le norme arlecchi-
no» ora in vigore. Da parte sua
Brancaccio rivendica il ruolo dei
cantieri nella crescita «di quasi
I'11% nel biennio 2021-2022» e
«trainata per piu della meta del set-
tore costruzioni» e smentisce la
«vulgata» che vuole le infrastruttu-
re come il settore pitin ritardo sul
Pnrr. «La spesa nelle costruzioni,
anche al netto deibonus, ¢ infattial
9%, mentre ¢ al 3% per le altre misu-
re», dice la presidente Ance.

Tra i temi sensibili anche la ne-
cessitadiun piano per le manuten-
zioni reso plasticamente urgente
dall’alluvione in Emilia Romagna
(unostudio Ance-Cresme che verra
presentato a breve certifica che nel-
I'ultimo decennioicostiperidanni
del maltempo sono aumentati del
30,4%) e il Superbonus, con la ri-
chiesta di sbloccoimmediato dei 30
miliardidi crediti incagliati, abbina-
taaunaproroga per portareatermi-
ne ilavori rimasti fermi.

Infine la nuova presa di posizio-
ne sul codice appalti, 'urgenza a
brevissima scadenza. Per farlo fun-
zionare ed evitare il flop del 2006,
icostruttori chiedonoun «manuale
d'istruzione», cioé un regolamento
ad hocperilavori. E riemerge I'al-
larme concorrenza. «Con il nuovo
codice, il 96% degli appalti potreb-
be essere affidato solo a imprese
invitate dalle stazioni appaltanti, le
altre non possono neanche candi-
darsi e farsi conoscere», ha denun-
ciato Brancaccio.

£ RiPRODUZIONE RISERVATA

per caro materiali. Allarme concorrenza: con il nuovo codice il 96% dei contratti a imprese di fiducia

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile,

Pag. 5

159329



11 Sole Quotidiano  Data

AR =

22-06-2023
1
212

Costruzioni, luci e ombre del settore

9%

Attuazione Pnrr
Larelazione sullo stato di
attuazione del Pnrr conferma
che i cantieri sono quelli che
viaggiano pil veloci. Laspesa
nelle costruzioni, anche al
netto dei bonus, & al 9%
mentre per le altre misure
sifermaal 3%

Costruttori.

Federica Brancaccio, presidente dell'Ance

+30%

Costi per alluvioni
Nell'ultimo decennio, i costi
per danni delle alluvioni sono
cresciuti del 30,4% rispettoal
primo decennio deglianni
2000. Nel quinquennio 2018-
2022 il numero di eventi e
aumentato di quasiil 34%
rispettoal 2013-2017

1 miliardo

Ristori bloccati
Ammontano a un miliardii
ristori alle imprese per il caro
materiali 2021-2022 ancora
bloccati dalla burocrazia. |
crediti incagliatiammontano
a 30 miliardi: ogni miliardo di
crediti incagliati rischia di
bloccare 6mila interventi

LAPRESSE

o0%

A rischio concorrenza
L'ampia possibilita
derogatoria concessaalle
stazioni appaltanti dal nuovo
codice degli appalti e le scelte
sui settori speciali mettono la
meta del mercato delle opere
pubbliche arischio
concorrenza

Cuneo, causall
©ineeniivi:
COME ¢
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Guardia di Finanza. Andrea De Gennaro @ il nuovo comandante generale della GdF.

ROBERTO SERRA

Marco Mobili —apag. 5

GLUANA PRESS / GETTY IMAGES
INTERVISTA AD ANDREA DE GENNARO

«Bonus edilizi
¢ fondi Pnrr
Sotto stretta
osservazione»

©ineeniivi:
come cambia B8
il Lo

Call, sequesiri
i 4.4 miliardi F
Glongettl:
e kaced
e be imprese
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Vintervista. Andrea De Gennaro. Per il nuovo comandante generale della Guardia di Finanza
contro evasione e frodi ci sara piu spazio per I'intelligenza artificiale e I'analisi mirata dei dati

«Allerta sui bonus edilizi e fondi

Pn

Marco Mobili

roppe informazioni
<<_|_uguale anessuna

informazione». Nonha
dubbi il nuovo comandante della
Guardia di Finanza, Andrea De
Gennaro perché «il valore aggiunto
per contrastare I'evasione fiscale ele
distrazioni di risorse pubbliche e
comunitarie sono I'aggiornamento
continuo e la capacita di analisi. Il
possesso di una quantita sempre pili
elevatadi evidenze messea
disposizione dai contribuenti ha
bisogno di essere correttamente
governato». De Gennaroarrivaalla
guida del Corpo, dopo la recente
nomina del Governo, forte
dell'esperienza maturata primaal
Comando generale sul fronte
internazionale, su quello operativo
del Il reparto operazioni e anche a
livello territoriale, consapevole del
fatto che la nuova sfida perle
Fiamme Gialle & un adeguato
utilizzo delle nuove tecnologie.

A che punto siete con la sfida

tecnologica?
Nel tempo sono stati adottati molti
provvedimenti che puntano sull'uso
diffusodinuove tecnologie, conla
finalita, diretta o indiretta, diampliare
in modo significativo il patrimonio
informativo a disposizione
dell’Amministrazione finanziaria: mi
riferisco alle disposizioni sulla
fatturazione elettronicaoancoraa
quelle sulla trasmissione telematica
dei corrispettivi, di comunicazione
deidati finanziari nonché allo
sviluppo degli scambi automatici di
informazioni di interesse fiscale tra gli
Stati. Ricordo, poi, che su questo tema
intervienela delega diriforma del
sistema tributario, che puntaa
potenziare I'utilizzo delle pit
moderne tecnologie, anche attraverso
lo sviluppodi sistemi di intelligenza
artificiale al fine di ridurre

significativamente il tax gap,
favorendo I'adempimento spontaneo
dei contribuenti e circoscrivendo
sempre pitl'attivita di controllo nei
confronti disoggetti che risultano
essere pil1 pericolosi sotto il profilo
fiscale, con minore impatto su
cittadini e imprese.

Suquali dati indirizzate la vostra
azione di contrasto?
Da qualche anno ormai il Corpo ha
avviato un processo dianalisie
controllo dei dati da utilizzare.
Siamo in grado di disporre diuna
“dorsale informatica” che ci
consente di mettere a sistema le
informazioni raccolte. I nuclei
speciali, a esempio, procedono con
analisi di contesto da cui realizzano
progetti operativi e soprattutto
mirati. Le loro indicazioni sono
trasmesse ai reparti sul territorio per
concentrarsi nei confronti di quei
soggettia piu alto rischio di frode, di
evasione o corruzione.

A proposito di corruzione: il
tema politico delmomento ¢la
cancellazione dell’abuso d’ufficio.
Ha detto bene: € un tema politico...

E ancora emergenza sui bonus
edilizi?

Il fenomeno e ancorarilevante,
Purtroppo vasempre ricordato che
questi crediti falsi vannoaribilanciarsi
condebiti veriche sonoa carico dello
Stato e apagare il conto finale delle
frodi e la collettivita, quella sana.

Sul fronte internazionale lo
scambio di informazioni funziona?
Laproiezione internazionale del
Corpo € ormai consolidata. Oltre ad
ampliare la rete dei nostri
collaboratori all'estero, vere e
proprie sentinelle, collaboriamo
attivamente con le procure europee
ein particolare con la nuova procura
europea per la tutela delle risorse
dell’'Unione. Il contrasto alle frodi & il
nostro comune pane quotidiano.

Il contesto socio-economico di
riferimento e le nuove tecnologie
richiedono dunque una

T SOtto stretta osservazione»

ristrutturazione del presidio delle
Fiamme Gialle?

Negli ultimi 3-4 anni il Corpo ha gia
dovuto pil volte riorientare la
propria azione complessivarispetto
alle sue pianificazioni operative, a
causa di emergenze contingenti non
preventivabili. Oltre al contrasto ai
bonus edilizi, le Fiamme Gialle sono
state chiamate ad attuare un piano
coordinato di interventi per
verificare la corretta dinamica di
formazione dei prezzi nella filiera di
approvvigionamento e vendita dei
prodotti energetici sottopostiad
accisa, allo scopo di tutelare I’Erario,
iconsumatori e gli imprenditori
onestida frodi e manovre
speculative. Allo stesso modo siamo
pronti, grazie alla flessibilita che ¢i
contraddistingue, ad adeguare
rapidamente I'assetto organizzativo
e operativoall’evoluzione del
contesto esterno per far fronte alle
emergenze che divoltainvoltasi
presenteranno.

Possiamo dire che lo stereotipo
del finanziere che aspettail
bambino conil gelato per
chiedergli lo scontrino non
esiste piu?

Eun’immagine che nonci
rappresenta pili. Anche I'Eurispes
rileva che, trale forze di polizia, la
Guardia di Finanza ¢ quellaconla
maggiore percentuale di consensitra
la popclazione. E'Eurispes ci premia
perché si ¢ capito che se per certi versi
mettiamo le mani nelle tasche delle
persone lc facciamo per tutelare il
tessuto sano dell’'economia. Imprese
e cittadini che pagano regolarmente
le tasse e che utilizzano
correttamente gli ajuti chelo Stato
mette in campo, ormai capiscono che
lo facciamo per loro, ad esempio, per
tutelare la concorrenza sul mercato
traimprese. E in questo senso faccio
mie le parole del Capo dello Stato di
martedi scorso quando, nel corso del
nostro incontro, ha sottolineato cheil
contributo della Guardia di Finanza
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«eimportante nell'attuazione dei
principi costituzionali di giustizia
fiscale». Manon ¢ solo questo.

Inche senso?
L’'immagine che emerge
dall’Eurispes é frutto anche del
nostro impegno sociale. Mi riferisco
ai soccorsiin mare o in montagna
quando ci sono emergenze o
situazioni difficili da affrontare.

Quali sono i fenomeni che, in
prospettiva, richiedono maggiore
attenzione?
I fenomeni su cuilavoreremo peri
prossimianni sono riconducibilia tre
grandi aree: evasione fiscale,
corruzione e altriilleciti in materia di
spesa pubblica e criminalita
economica e finanziaria. Per ognuno
di questi ambiti abbiamouna
strategia che puntaa valorizzare,
come detto, le banche dati di cui
disponiamo e le sinergie istituzionali
conglialtri enti pubblici coinvolti.
Per raggiungere gli obiettivi abbiamo
previsto I'esecuzione di 53 piani
operativi mirati sui piti rilevanti
fenomeni di illegalita, con modalita
differenziate a seconda del contesto
geografico di riferimento. C'é poiun
obiettivo di carattere strutturale, cosi
definito perché rientra nella pit
ampia funzione di presidio
dell'ordine e della sicurezza pubblica,

comandante generale Guardia di Finanza

acuiil Corpo fornisce un contributo

.di tipo concorsuale, fatfe salvele

funzioni di polizia del mare che
svolgiamo in via esclusiva.

E sul Pnrr come puntatea
garantire legalita e trasparenza
nell'utilizzo dei fondi pubblici?
Qualsiasi flusso di risorse pubbliche,
amaggior ragione quando parliamo
diinvestimenti senza precedenti
come quelli del Next Generation Eu,
e esposto al pericolo di frodi,
corruzioni e conflitti di interesse.
Per le risorse del Pnrr abbiamo
stipulato prima una convenzione
con la Ragioneria generale dello
Stato da cui abbiamo poi fatto
discendere una serie di convenzioni,
perl'esattezza sono 23, con tuttele
amministrazioni centrali chiamatea
gestire fondi del Piano,

Ma per i Comuni i rischi di
infiltrazioni non sono maggiori?

Al momento possiamo affermare di
non aver alcuna evidenza di
infiltrazioni delle criminalita
organizzata nella gestione dei fondi
del Recovery. Quello che stiamo
creando con i Comuni é una doppia
rete di protezione: dauna parteli
supportiamo nella gestione di
somme che in alcuni casi non hanno
mai avuto modo di gestire, magari

Sui fondi del Recovery
0 supportiamo i Comuni

per la gestione dei
fondi e vigiliamo per
evitare infiltrazioni

semplicemente perché si tratta di
piccole realta per piccole somme
comunque per loro significative.
Oltre al supporto ¢'¢ poil’azione di
controllo proprio per evitare
possibili infiltrazioni. Volendo,
comungue riassumere la strategia
della Guardia di Finanza in tre
parole, direi: compartecipazione,
prevenzione e fiducia.

Come immagina la proiezione
della GdF fra tre anni, alla scadenza
del suo mandato?

Siamo chiamatia sfide importanti
per favorire I'incremento del Pil, per
tutelare'economiasanaein
generale gli interessi nazionali, per
supportare le imprese eicittadiniin
difficolta. Per conseguire questi
obiettivi, oggi e nel prossimo futuro,
€ necessario, con una visione di
ampio raggio, tutelare il mercatoela
concorrenza, contrastando
I'evasione fiscale, la corruzione e
I'illecita gestione dei fondi destinatial
rilancio sostenibile dell'economia.
Per fare cio occorronol'operosita,
I'impegno, lacostanzae
I'abnegazione di ogni singolo reparto,
diogni singola articolazione, di ogni
singolo individuo, a cominciare dal
Comandante generale.

£ RIPROCUZIONE RISERVATA

L'anniversario. Un momento della cerimonia per il 249° anniversario di fondazione del Corpo delle Fiamme Gialle
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LLe misure per la crescita

Pnrr, la rimodulazione
cambia i finanziamenti
per 'alta velocita a Sud

Infrastrutture. Per la Salerno-Reggio e la Palermo-Catania fondi nazionali
e coesione. Salvini: «Realizzeremo le opere con tutte le voci di spesa possibili»

Gianni Trovati
ROMA

Doposettimane diresistenza passiva
dapartedelleaderleghistaéandato
inscenaieriil vertice sullarimodula-
zione fra il ministro delle Infrastrut-
ture Matteo Salvini e il dicastero del
Pnrrguidatoda Raffaele Fitto perri-
mettere manoalricco capitolocheil
Pianodedicaaferrovie, metropolita-
ne e aglialtri obiettivi di casaal mini-
sterodi Porta Pia. Altermine dell'in-
controbocche cucite sulle opereari-
schiouscitadal Pnrrma Salvini, co-
me spiega una nota diffusa dal
ministerodelle Infrastrutture, hari-
baditola determinazione arealizza-
re le opere sul tappeto, utilizzando
tuttele voci di spesa possibili». Tra-
dotto, significache unaserie diinve-
stimenti giudicati irrealizzabili entro
il 30 giugno 2026, data di chiusura
del Pnrr, sono destinatia traslocare
nei fondi di coesione e, nel caso dei
filoni energetici, nel RepowerEu. Tra
le opzionisul tavoloancheil ritorno
di investimenti sotto il cappello dei
fondinazionali che erano stati sosti-
tuiti dal Pnrr con l'effetto pero di
metterelatagliolaal 30 giugno 2026
perlachiusura deilavori. Il gioconon
esemplice, soprattutto per quel che
riguarda la coesione obbligata a ri-

spettare vincoli territoriali pit rigidi
e a destinare al Mezzogiorno '80%
dellerisorse, il doppiorispettoal 40%
previsto nel Pnrr.

Proprio questoaspettodovrebbe
escludere dagli spostamenti I’Alta
Velocita ferroviaria Brescia-Padova,
ancheselarelazione semestrale sul
Pnrr presentata dal governo il 31
maggiolaindicacomefiaccatadatre
dei quattro «elementididebolezza»
individuatidal censimento dell’Ese-
cutivo. Al Sud la sfida ferroviaria si
concentrainvece sulla Salerno-Reg-
gio Calabria, la Palermo-Cataniaeil
raddoppio del nodo del capoluogo di
regione. Come da anticipazionidella
vigilia, appare destinataauscire dal
Pnrranchela Roma-Pescara, finan-
ziata con 620,17 milioni dal Piano.

Rimodulazione dei fondi
anche per la tratta
Roma-Pescara

Sotto esame idrico

e metropolitane

Ma non sono solo le ferrovie, che
pure registrano fin qui uno dei tassi
di realizzazione finanziaria piu alti
grazie soprattutto agli investimenti
gia previsti dalla programmazione
nazionale, a complicare il Pnrr delle
Infrastrutture. L'assenzadidomanda
ha fermatoa 35 quelle che dovevano
essere le 40 stazioni di rifornimento
aidrogenodeltrasportostradale, ani-
mando il negoziato con la commis-
sione Ue sugli obiettivi della quarta
rata. Le discussioni con i tecnici di
Bruxelles proseguono datempoan-
chesullagovernance e sullo sviluppo
del settoreidrico, mentre tragliinve-
stimenti contraddistinti da almeno
due «elementi didebolezza» siincon-
traancheil «trasportorapidodimas-
sa» (metropolitane ¢ tram nelle gran-
dicitta) ela crescita del trasporto lo-
caleal Sud. Proprio quest'ultima voce
sembratrale primeinteressate dello
slittamento sui fondi di coesione.

11 puzzle e complicato ma va ulti-
mato in fretta. Perché con i suoi 36
miliardi, per due terzi destinati alle
Ferrovie, il ministerodi Salvini e il ti-
tolare della singola quota pitiricca del
Pnrr, oltre che di 43 obiettivi ancora
da centrare. La rimodulazione del
Piano, quindi, passa prima di tutto
dalla sua scrivania.

RIPRODUIONE RISERVATA
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Bonus edilizi, trutfe

=

per

Il rapporto

di Mario Sensini

roMmA Cé chi ha fatto fatture
false peri lavori di efficienta-
mento energetico a Postu-
mia, comune che dal 1947 &
in territorio sloveno, e in altri
trecento comuni italiano
soppressi da decenni. Chisi e
inventato ristrutturazioni
edilizie comunicando al-
I'’Agenzia delle Entrate le par-
ticelle catastali di immobili
inesistenti, e chi ha fatturato
fantomatici rifacimenti di
facciate a condomini e pro-
prietari inconsapevoli. Da
quando, nel novembre ‘21, si
é capito che la spesa finanzia-
ta dai bonus edilizi stava an-
dando fuori controllo, e sono

7.2 miliardi

scattati i controlli antifrode,
solo la Guardia di Finanza ha
sequestrato finora la bellezza
di 7,2 miliardi di crediti fisca-
li<inesistenti»: 1,6 miliardi
negli ultimi due mesi del
2021 e 5,4 miliardi dal genna-
i0 2022 a oggi, come certifica
il Rapporto annuale della
Guardia di Finanza, presen-
tato a Roma. Crediti che in
gran parte sono gia stati ce-
duti dai beneficiari, e che og-
gi valgono come carta strac-
cia nelle mani degli acqui-
renti, come banche e Poste
Italiane.

La maggior parte delle
truffe secondo I'Agenzia del-
le Entrate riguarda il bonus
facciate, che offriva una de-
trazione fiscale del go% sul ri-
facimento delle facciate degli
edifici nei centri storici, sen-
za tetto di spesa e nel cui vor-
tice le Fiamme Gialle hanno
visto sparire la bellezza di 4,2
miliardi di euro. Per quanto
riguarda il Superbonus 110%,
di gran lunga la detrazione fi-
scale piu utilizzata fino a
questo momento (finanzia
lavori per circa 75 miliardi di
euro), ma ormai depotenzia-
ta con il divieto di cessione
del credito e dello sconto in

Guardia di Finanza: scoperti
crediti fiscali inesistenti,

accertati 19.712 reati tributari
e 8.924 evasori totali

fattura deciso dal governo a
inizio anno, i crediti inesi-
stenti accertati dalla Guardia
di Finanza ammontano ad
appena 360 milioni di euro,
che rappresentano il 5% delle
frodi individuate, ma solo lo
0,5% del totale dei crediti fi-
scali innescati dalla detrazio-
ne del 110%.

La caccia alle truffe del Su-
perbonus é stata una delle at-
tivita pit redditizie svolte dal
corpo guidato, dal maggio
scorso, dal Generale Andrea
De Gennaro. Negli ultimi di-
ciassette mesi il contrasto
agli illeciti economici e fi-
nanziari e la lotta all'evasione
hanno permesso il recupero
di altri 4,8 miliardi, seque-
strati in base all'accertamen-
to di 19.712 reati tributari,
compresi quelli contestati a
quasi g mila evasori totali,
completamente sconosciuti
al fisco. Nello stesso periodo
é stato accertato un danno
erariale, quindi al patrimo-
nio dello Stato, di ben 3,3 mi-
liardi di euro, con la segnala-
zione all’autorita giudiziaria
di 35 mila soggetti (e di altri
5.700 alla Corte dei Conti).

Gli interventi a tutela della
spesa pubblica, sottolinea il

Rapporto, sono stati oltre 50
mila. Quasi la meta hanno ri-
guardato i percettori del red-
dito di cittadinanza: dai 24
mila controlli effettuati, tutti
orientati selettivamente gra-
zie alle analisi di rischio mes-
se a punto, sono emersi
18.240 casi di indebita perce-
zione, per un importo com-
plessivo di 203 milioni di eu-
ro. Ci sono poi altri 5.100 tra
falsi invalidi e autori di truffe
al sistema previdenziale, con
una frode accertata di 65 mi-
lioni di euro, ed altre 4 mila
denunce per false dichiara-
zioni Isee.

Oggi gran parte dell’atten-
zione é rivolta ai progetti del
Pnrr. Finora, spiegano dal
quartier generale della Fi-
nanza, sono stati fatti duemi-
la controlli, che hanno gia
portato alla denuncia di 822
persone. L'attenzione su que-
sto fronte € massima. «Il Pnrr
— conferma il colonnello Al-
berto Nicosia — é oggetto di
una specifica strategia anti-
frode, dove tutti i soggetti
coinvolti condividono fin
dall'inizio gli elementi utili a
orientare gli approfondi-
menti investigativi gia prima
dell'erogazione dei fondi».

B RIPFRODUZIONE RISERVATA
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| crediti inesistenti

54 7.2miliardi di euro
15 in totale, da novembre 2021

Di questi:

4,2 miliardi
del Bonus facciate

dell'Ecobonus 65%

600 milioni di euro
del Sismabonus

360 milioni di euro
del Bonus 110%

360 milioni di euro
altri Bonus

0 1.000 2.000 3.000

Fonte: Agenzia delle Entrate e Guardia di Finanza

Jras== =i T sl
| dati

® In base

al rapporto |
annuale della
GdF 1,6 miliardi
di truffe
risalgono agli
ultimi due mesi
del 2021 e |
54 miliardidal |
gennaio 2022

® La maggior
parte delle
truffe secondo
I'Agenzia

delle Entrate
riguarda il
bonus facciate

@ |crediti
inesistenti del
Superbonus
ammontano
a 360 milioni

1,65 miliardi di euro

Dati sull'evasione

INTERVENTI E INDAGINI
DELLA GUARDIA DI FINANZA*
 oitre 99 mila

s el e indagini eseguite.
*nel 2022 e primi 5 mesi del 2023

IL PROFITTO DELLEVASIONE
E DELLE FRODI FISCALI

4,8 miliardi

Il valore totale
dei beni -
sequestrad

4.000

SUPERBONUS

1l Superbonus é
un‘agevolazione fiscale
che consiste in una
detrazione del 0% delle
spese sostenute a partire
dal 1]uglio 2020 per la
realizzazione di specifici
interventi edilizi

FRODI SU CREDITI D'IMPOSTA

E EVASIONE FISCALE
oPe 892
evasori totali individuati
lavoratori in nero
o irregolari scoperti
SOGGETTI DENUNCIATI
PER REATI TRIBUTARI

@& 19.712intotale
di cui

438
tratti in arresto

INTERVENTI IN MATERIA DI ACCISE

4484 in totale

=& 2,000 tonnellate

. prodotti energetici sequestrati
consumate in frodi accertate

Cds
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L.a Guardia di finanza pubblica il bilancio operativo da eennaio 2022 a mageio 2023
p [ l (o) (/e

Bonus edilizi, frodi per5.4mld

Sui controlli Pnrr monitoratiinvestimentiper 574 min €

DI MARIA MANTERO

Un totale di 5,4 miliardi
di euro e stato recuperato
dalla Guardia di finanza
con il sequestro di crediti
inesistenti sui crediti d'im-
posta agevolativi in mate-
ria edilizia ed energetica.

Controlli su contratti dal
valore di 8.1 miliardi invece
in ambito Pnrr: pit precisa-
mente sono state analizza-
te procedure finanziate at-
traverso il piano di ripresa
e resilienza per 574 mln di
euro. Scovati infine 8.924
evasori.

Sono questi alcuni dei da-
ti emersi dal bilancio opera-
tivo dal 1° gennaio 2022 al
31 maggio 2023 della Guar-
dia difinanza presentatoie-
riin occasione delle celebra-
zioni per il 249° anniversa-
rio della fondazione del Cor-
po. Il giorno prima il coman-
dante, Andrea De Gennaro,
durante I'incontro al Quiri-
nale con il Presidente della
Repubblica, ricordando il
centenario dell'istituzione
della polizia giudiziaria in-
vestigativa, aveva sottoli-

neato che “la mission princi-
pale in questa fase & quella
della riduzione del tax gap,
cioe della distanza tra quel-
lo che viene versato effetti-
vamente e quello che do-
vrebbe essere versato, so-
prattutto in aderenza alle
esigenze di attuazione del
Pnrr”.

Bonus edilizi e evasori
totali. Sul fronte dell’eva-
sione fiscale sono in totale
8.924 i soggetti, tra impre-
se e autonomi che risultano
completamente sconosciuti
al fisco. A questi si aggiun-
gono 45.041 lavoratori “in
nero” o irregolari.

Le denunce per reati tri-
butari sono quasi 20 mila
con un valore di beni confi-
scaticheraggiungei4.8 mi-
liardi. Per quanto riguarda
ibonus edilizi, le attivita in-
vestigative hanno permes-
sodi sequestrare crediti ine-
sistenti per ammontare di
circa 5,4 mld.

Nel quadro specifico dei
bonus edilizi e delle frodi
conseguenti, il valore che
ad aprile 2023 risulta atte-
stato da Gdfe Agenzia delle

entrate & di 15,7 miliardi di
euro (si veda ltaliaOggi del
29/4/2023). Un valore che &
il frutto dell’attivita di con-
trasto alle frodi che le Fiam-
me gialle sono impegnate a
portare a termine soprat-
tuttoalla luce del c.d. decre-
to anti-frodi (dl 157/2021),
che ha esteso a tutti i bonus
edilizi gli obblighi di comu-
nicazione gia previsti per il
superbonus, rendendo pia
semplice intervenire in ca-
so di illeciti (si veda Ita-
liaOggi del 29/4/2023).
Reddito di cittadinan-
za. Per quanto riguarda la
misura del reddito di citta-
dinanza, le Fiamme gialle
hanno eseguito 24.290 con-
trolli, che hanno consentito
di accertare contributi inde-
bitamente richiesti e/o per-
cepiti per oltre 203 milioni
di euro, e denunciare
18.240 responsabili.
Governance Pnrr e
danni erariali. Nella tute-
la della spesa pubblica la
Gdf, nel ruolo affidatogli
dal sistema di governance
del Piano nazionale ripresa
e resilienza, ha effettuato

numerosi controlli in meri-
to alle risorse provenienti
dal Pnrr, per quanto riguar-
da i progetti e gli investi-
mentifinanziari (574 milio-
ni).

Ammontano a oltre 491
milioni le frodi, trail 2022 e
i primi mesi del 2023, aven-
ti a oggetto le disponibilita
concesse dell'Unione euro-
pea per la realizzazione di
interventi di sostegno, nu-
meri che emergono alla lu-
ce dai controlli sul corretto
utilizzo delle risorse nazio-
nali e dell'Unione.

Per gquanto riguarda in
generale i danni erariali il
documento della Gdf mette
in evidenza 3,33 miliardi di
euro verificati dall’Agenzia
delle entrate e dalla Corte
dei conti. Nel mirino rispet-
tivamente 35.651 e 5.766 re-
sponsabili.

Crisidiimpresa. In ma-
teria di reati fallimentari e
del codice della crisi d'im-
presaibeni sequestrati am-
montano a 538 milioni su
un totale di patrimoni di-
stratti di oltre 4,5 miliardi
dieuro.
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[ principi contabili
perireport Esg
con applicazione
piu graduale

Attolini, Barbieri, Corridoni
—apag 35

Transizione sociale ¢ green

La Commisione ha
pubblicato la bozza
in consultazione

Partenza dal 2024
ma con modalita piu soft
e tagio delle informazioni

Giancarlo Attolini
Carlo Pietro Barbieri
Lorenzo Corridoni

19 giugno la Commissione euro-
pea ha pubblicato in consultazione
labozza di atto delegato (Delega-
ted act) preliminare all’adozione
ufficiale degli European sustaina-
bility reporting standard (Esrs).
Dalla data della pubblicazione ¢
stato aperto un periodo di quattro
settimane, in cui tutti i cittadini
europei e tutti i portatori di inte-
resse potranno formulare i propri
commenti da sottoporre all’atten-
zione della Commissione.

Laconsultazione terminerail 7
luglio 2023 e si prevede che la
Commissione possa adottare I'atto
delegato giaafineluglio 2023, 0al
piu tardi entro fine agosto, affin-
ché il testo definitivo degli Esrs
possa essere applicato gia dal 1°
gennaio 2024 (inizio del primo pe-
riodo di reporting previsto dalla
corporate sustainability reporting
directive, per le societa quotate e
glialtri enti di interesse pubblico).

In questo scenario, le societa
soggette alla prima fase diapplica-
zione della Csrd, a prescindere dal
proprio settore specifico, dovranno
quindi redigere la propria rendi-
contazione di sostenibilita in con-
formita agli Esrs.

La bozza diatto delegato ¢ cor-

I principi perireport Esg
con applicazione piu graduale

redata di due allegati: il primo defi-
nisce l'ultima versione degli stan-
dard trasversali e degli standard
per la disclosure di informazioni
ambientali, sociali e di governance;
il secondo é un glossario di termini
tecnici da utilizzare nella rendi-
contazione in conformita agli Esrs.

E possibile scaricare dal sito ht-
tps://ec.europa.eu/info/law/bet-
ter-regulation/have-your-say/ini-
tiatives/13765-European-sustaina-
bility-reporting-standards-first-
set_en,oltreallabozzadell’attoei
due allegati, anche il modello per
presentare un commento formale
alla Commissione.

I commenti potranno riguardare
il testo della bozza dell’atto delega-
to, degli Esrs e del glossario. Posso-
no essere formulati anche com-
menti di carattere generale.

Le modifiche
Come evidenziato nel memoran-
dum informativo che accompagna
la pubblica consultazione, la Com-
missione europea ha svolto una se-
rie di consultazioni e incontri da cui
sono emersi, pur confermando la
bonta e I'architettura complessiva
dellavorosino ad ora prodotto dal-
I'Efrag, profili di criticita e proposte
di miglioramento. Le principali mo-
difiche apportate dalla Commissio-
ne alla bozza di Esrs dell’Efrag ri-
guardano i seguenti temi:
«Materialita: tuttiiprincipi, i requi-
siti diinformativa e i data point con-
tenuti nei vari standard verranno
sottoposti alla valutazione di mate-
rialita, ad eccezione dei disclosure
requirements specificati nell’Esrs 2
«Informazioni generali», che ¢ sem-
pre obbligatorio.
@ Ulteriore graduazione nel tempo
degli obblighi di rendicontazione:
Le imprese con menodi7sodi-
pendenti possono omettere: i dati
sulle emissioni di gas serrascope
3nel primoanno;irequisitidiin-
formativa dicuiall’Esrs S1«Forza
lavoro propria» nel primo anno; i
requisiti di informativa di cui al-
I'Esrs E4 «Biodiversita ed ecosi-
stemi» nei primi due anni; tutti gli
standard non relativi alla propria

forzalavoro (Esrs S2 «Lavoratori
nella catena del valore», Esrs 83
«Comunita interessate», Esrs S4
«Consumatori e utilizzatori fina-
li») nei primi due anni.

Tutte le imprese possono
omettere nel primo anno le se-
guentiinformazioni: effetti finan-
ziari previsti relativi a questioni
ambientali non climatiche (Esrs
E2 «Inquinamento», ESrs E3 «Ac-
qua e risorse marine», Esrs E4
«Biodiversita», Esrs E5 “Uso delle
risorse ed economia circolare”);
alcune informative relative alla
propria forza lavoro nell’Esrs S1
«Forzalavoro propria» (protezio-

ne sociale, persone con disabilita,
malattie legate allavoro e equili-
brio tra lavoro e vita privata).

@ Alcuneinformative vengonore-
se volontarie e non obbligatorie, tra
cui i piani di transizione verso la
biodiversita; alcuni indicatorirela-
tiviai “non dipendenti” nella forza
lavoro dell'impresa; la spiegazione
dei motivi per cui I'impresaritiene
non materiale un determinato ar-
gomento di sostenibilita.

e Maggiore flessibilitainalcune
informative, tra cui: gli obblighi di
informativa relativi agli effetti fi-
nanziari derivanti dai rischi diso-
stenibilita e allo stakeholder en-
gagement; lametodologia utiliz-
zataper il processo divalutazione
della materialita.

Infine, la Commissione ha modi-
ficatole informative contenute nel-
I'Esrs G1«Condottaaziendale», che
potevano essere interpretate come
una violazione del diritto dinon au-
toincriminarsi, relative a:

@ corruzione e concussione;
@ laprotezione deiwhistleblowers.

Vi sono inoltre interventi che
migliorano la coerenza conil qua-
dro giuridico dell’Ue, I'interopera-
bilita conle iniziative di definizio-
ne degli standard globali, tra cui
Gri e Issb, e altre modifiche di ca-
rattere editoriale.

Nei prossimiannila Commissio-
ne Ue dovrebbe adottare ulteriori
atti delegati peraltri gruppi di stan-
dard. La Csrd prevede che la Com-
missione adotti entro giugno 2024
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glistandard settoriali, gli standard
proporzionati per le Pmi quotate e

gli standard per le societa non Ue. La Commissione
Infine, si evidenzia come la Com- . prevede di adottare
missione Europea abbia in pro- P'anno prossimo
gramma diimplementare un mec- anche gli standard
canismo che permettaall’'utente di settoriali e per le Pmi

reperire risposte di immediata frui-
bilita circale interpretazioni forma-
li degli standard e abbiasollecitato
Efragaffinché pubblichilinee guida
e materiale di supporto con specifi-
coriferimentoalla valutazione della
materialita e ad altre tematiche.
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ADESIONI TRASVERSALI, OBIETTIVO UNA RISOLUZIONE. CRITICO BONELLI (AVS)

Energia nucleare, nasce I'Intergruppo

RAFFAELE ROSSI
Roma

per il 50% si tratta di giovani dai 18 ai 24 anni.

A presentare i dati al Senato e stata, ieri, Sil-
via Fregolent di Italia viva, durante I'intergruppo
parlamentare sull’energia nucleare. «La prima
audizione - ha spiegato la senatrice - sara ante-
cedente alla pausa estiva, la seconda subito do-
po». L'obiettivo & quello di approdare «a una ri-
soluzione prima della legge di Bilancio, per for-
nire al governo e ai ministri tutte le informazioni
necessarie per prendere una decisione», ha det-
to Fregolent.
Arrivare, percio, al 2024 con le idee ben chiare
perché «la fusione nucleare & a portata di mano,
nel 2025». Oggi «il nucleare & ancora un tabt in-
sieme al trivellare il gas», ha spiegato la senatri-
ce Iv. Ladesione all'intergruppo & arrivata sia dai
partiti di maggioranza che da quelli di opposi-
zione, «mancano solo M5s e la sinistra estrema»,

I 144% degli italiani e favorevole al nucleare. E

ha rivelato Fregolent. Giusto affrontare il tema
dell’autonomia energetica per Marco Osnato (Fdi)
perché, come ha affermato Roberto Bagnasco
(Fi), «¢ un cambiamento che I'Italia attende da
tanto tempo». Presenti all'incontro anche Chri-
stian Di Sanzo (Pd), Raffaella Paita, Daniela Sbrol-
lini e Ivan Scalfarotto (Iv) e Giulia Pastorella (Az).
Proprio il partito guidato da Carlo Calenda é tra
i promotori del ritorno all’energia nucleare in Ita-
lia. Oltre 10 mila firme sono state raccolte nelle
prime 24 ore per la petizione lanciata da Azione.
Il documento “Nucleare, si grazie; chiede al go-
verno iniziative per la «diffusione nel nostro Pe-
se di reattori nucleari» diultima generazione, per
raggiungere gli obiettivi di decarbonizzazione in
maniera sostenibile. Ma i costi delle centrali, ol-
tre 450 miliardi di euro secondo Angelo Bonelli
di Europa Verde che definisce «false» molte afl-
fermazioni dei promotori, graverebbero comun-
que sugli italiani «con i costi in bolletta».

3 AIFRODUZIONE RISERVATA
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L’osteopatia diventa una professione sanitaria.
A breve Uintroduzione di una laurea triennale

D1 PIER PAoLO TAssI

uce in fondo al tunnel per i cir-
ca Smila osteopati italiani che
con impazienza aspettano novi-
ta su riconoscimento del pro-
prio lavoro come professione sanitaria,
con la conseguente possibilitadilavora-
re in strutture sanitarie pubbliche con
il solo titolo di osteopata. Possibilita fin
qui preclusain [talia (a differenzadi al-
tri paesi limitrofi come Francia e Sviz-
zera). La dead line resta fissata al 30
giugno data entro la quale, seguendo
quantoindicato dal Decreto Milleproro-
ghe, il Mur (Ministero Universita e Ri-
cerca) dovra definire il percorso forma-
tivo per il conseguimento della nuova
laurea triennale in Osteopatia.
Non é pero questo I'unico punto

posto all’'ordine dagli iscritti al Ro, il
registro Osteopati d’Italia, la cui atten-
zione si & concentrata in questi ultimi
mesisul tema delle equipollenze. Ovve-
ro, su come consenbire agli osteopati
gia formatinegli scorsi anni pressoenti
privati, di acquisire lo stesso titolo dei
futuri laurcandi. E stata in particolare
la presidente Paola Sciomachen (alla
Tavola Rotonda organizzata lunedi a
Verona in ocecasione dell'8* congresso
nazionale) a ribadire la necessita di
non abbassare la guardia auspicando
la pit rapida chiusura possibile
dell'iter legislativo.

1lsuo messaggio érimbalzato an-
che sulla pagina facebook del Roi dove
da mesi vengono condivisi gli umori dei
tanti professionisti coinvolti, attraver-
so la campagna social mediatica
#eountdown osteopatia. In attesa

dell’accordo Stato-Regioni che definira
i criteri delle equipollenze, la soddisfa-
zione & comungue palpabile. Dopo il 30
giugno, infatti, tutti coloro che saranno
in possesso dei requisiti richiesti dalla
nuova misura potranno cscreitare non
solo in studi ambulatoriali privati, ma
anche presso strutture sanitarie pub-
bliche, a differenza di quanto accaduto
finora.

Un limite normativo che aveva
indotto molti osteopati ad affiancare
al proprio percorso formativo una lau-
rea in fisioterapia in quanto gia ricono-
sciuta come professione sanitaria. Ma
anche un controsenso se si considera
che la pratica osteopatica si e sviluppa-
ta proprio in aperta rottura con l'ap-
proccio fisioterapico. La prima, sortain
America a fine ‘800, utilizza infatti un
approceio “olistico” (tratta, ovvero, il

corpo come un tutto) e non “particola-
re”, basato sull'idea che I'essere umano
rappresenti un'unita funzionale dina-
mica nella quale tutte le parti sono in-
terconnesse. Provando a facilitare,
quindi, attraverso la palpazione e la
manipolazione di ossa, muscoli, artico-
lazioni e fasce, meccanismi di autorego-
lazione e di autoguarigione propri del
corpo stesso.

Si concludera cosi, quasi dieci
anni dopo, l'iter iniziato con il ddl Lo-
renzin del 2014 che aveva previsto la
definizione delle competenze professio-
nali dell'osteopata ed il curriculum for-
mativorelativo, necessario affinché ve-
nissero istituiti i corsi universitari. La
pratica osteopatica, che 'Oms gia rico-
nosce, anche in Italia, dunque, entrera
afar parte del Sistema sanitario.
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MANIFESTO

Dai tecnici
quattro idee
per il governo

Un nuove manifesto
delle libere professioni
tecniche, basato su quat-
tro proposte: equo com-
penso, flat tax, edilizia
(efficientamento energe-
tico e sismico) e concorsi
di progettazione. K I'ini-
ziativa lanciata da (prati-
camente) tutto il mondo
delle professioni tecni-
che, visto che a sottoseri-
vere il manifesto sono
state Inarcassa, il Consi-
glio nazionale ingegneri,
quello degli architetti e
una serie di associazioni
di categoria (Aidia, Ala,
Federarchitetti, Asso e
Inarsind).

Il manifesto spiega come
debbano essere imple-
mentate le quattro propo-
ste. In tema di equo com-
penso, larichiesta & quel-
la di estendere I'applica-
zione a tuttiiclienti, non
solo quelli forti. Inoltre,
viene indicata l'esigenza
di «garantire 'applicazio-
ne per tutti gli affidamen-
ti di incarichi professio-
nali»edi «vietare alle sta-
zioni appaltantidi bandi-
re gare per I'affidamento
di attivita professionale
in forma gratuita».

Sulla flat tax sono tre le
misure avanzate: consen-
tirne l'applicazione an-
che in presenza di parti-
ta Iva unica relativa allo
studio associato, Stp e as-
sociazioni di professioni-
=ti fino a cinque soci; pre-
vedere  l'applicazione
dell'lva sulle prestazioni
professionali e consenti-
re a chi aderisce al forfet-
tario la detrazione dei
contributi previdenziali
anche non obbligatori
uin modo da incentivare

videnzia-
le» Ig t.ema i edilizia ed
efficientamento, si chie-
de in sostanza di armo-
nizzare la normativa, de-
finire con chiarezza la
tempistica eil valore del-
le misure e di mantenere
la cessione del credito al-
meno per i redditi bassi
«inserendo precisi vinco-
1i per evitare speculazio-
ni e truffer. [n materia di
concorsi di progettazio-
ne, infine, si propone la
procedura del concorse

di progettazione per I'affi-

damento  dell'incarico

professionale del proget-
to professionale e la gra-
dualita del processo con-
corsuale in due fasi, che
permetterebbe «una
equilibrata competizio-
ne tra tuttiisoggetti par-
tecipanti, consentendo
di premiare la miglior
propostas.

_i;"?'"' n J'I‘)‘;&._ dei m-n".w
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RICHIESTA RPT
Ricostruzione
con piano
strutturale

«Finalmente una normati-
va chiara e specifica per disci-
plinare le attivita post calami-
ta, che dovra essere pero inte-
grata con un Piano struttura-
le contro il rischio sismico e
idrogeologico per poter essere
davvero esaustivar. Questa
in sintesi la posizione espres-
sa dalla Rete delle professioni
tecniche (Rpt), nel corso
dell’audizione dello scorso 15
giugno in VIII commissione
ambiente, territorio e lavori
pubblici  della  Camera,
nell'ambito delle proposte di
legge «Modifiche al codice del-
la protezione civile, di cui al
dlgs 2 gennaio 2018, n. 1, e al-
tre norme in materia di gestio-
ne delle emergenze di rilievo
nazionale e per la disciplina
organica degli interventi di ri-
costruzione nei territori colpi-
ti da eventi emergenziali di ri-
lievo nazionale» (C. 589, Tran-
cassini ed altri) e «deleghe al
governo per la disciplina orga-
nica degli interventi di rico-
struzione nei territori colpiti
daeventiemergenziali dirilie-
vo (C.647, Braga)». Secondo
la Rete i ddl vanno a colmare
un vuoto normativo che si ri-
percuote sulla rapidita degli
interventie sul lavoro dei com-
missari.

——© Riproduzione riservate——B
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Siglata teri una nuova intesa tra commercialisti e consulenti del lavoro

Unione tra professioni

DI SIMONA D’ALESSIO

trada comune imbocca-

ta dai consulenti del la-

voro e dai commerciali-

sti sul versante della
formazione continua obbligato-
ria(con l'organizzazione di corsi
per il riconoscimento dei crediti
agli esponenti delle due catego-
rie), ma anche su quello «dello
studio e dell’analisi degli aspet-
tilegati alla normativa fiscale e
lavoristica», grazie alla nascita
di un Osservatorio. E, sulla ba-
se di queste iniziative, la ritro-
vata unita fra i vertici delle pro-
fessioni economico-giuridiche &
stata sancita in Parlamento, al-
la presenza di due rappresen-
tanti governativi: il ministro
del lavoro Marina Calderone ed
il viceministro al Mef Maurizio
Leo. E quanto avvenuto ieri
mattina, alla Camera, al conve-
gno promosso dai Consigli na-
zionali dei commercialisti e dei
consulenti del lavoro, presiedu-
tida Elbano de Nuccio e Rosario
De Luca che, siglando un proto-
collo d’intesa per erogare con-
giuntamente piani formativi ai
propri associati (per contribui-

Mauvrizio

Tun

Da sinistra De Luca, Leo, Calderone e de Nuccio

re al «costante aggiornamento e
al perfezionamento delle compe-
tenze», valorizzando le «ampie
prerogativer degli iscritti nelle
materie economico-giuridiche)
hanno colto 'occasione per sotto-
lineare quanto conti «fare retes,
al fine d1 sottoporre al legislato-
re leidee che potrebbero «rende-
re pitt competitivo il Paese». Il
«peso» dell'occupazione indipen-
dente nell'attuale maggioranza
@ stato ribadito dalla titolare
del dicastero di via Veneto:

«Vengo dalla professione e tor-
nero alla professione» al termi-
ne dell’'esperienza nell'esecuti-
vo, ha chiarito, affermando di es-
ser «stata scelta come ministro
tecnico», e di aver «avuto la for-
tuna che il presidente Meloni
abbia creduto nel mondo delle
professioni italiane, non in Ma-
rina Calderone», rivendicando
di aver costruito nel tempo «un
percorso di riconoscibilita di
quelle che sono le competenze
della mia e di tutte le catego-

ries, ha scandito, facendo riferi-
mento al suo precedente ruolo
di numero uno dei consulenti
dellavoro, ma pure di un organi-
smo di rappresentanza del siste-
ma ordinistico (il Cup). Lo spiri-
to unitario, a giudizio di De Lu-
ca, «su cui ¢i si sta impegnando»
(anche sull'onda dell’azione
svolta dalla responsabile profes-
sioni di FdI, la deputata Marta
Schifone, che ha ottenuto i rin-
graziamentideirelatori) & quel-
lo che ha portato, tra I'altro, al
varo della legge sull'equo com-
penso (43/2023), giacché compi-
todelle categorie é di «poter coa-
diuvare gli organi istituzionali
sui temi di loro competenza, tra-
smettendo il proprio valore so-
ciale». Per de Nuccio «si ripren-
de un dialogo» fra commerciali-
sti e consulenti, anche perché
«parliamo la stessa lingua», co-
me testimonia la scelta di opta-
re per iter formativi condivisi,
all'insegna dell'equipollenza, af-
finché, mutando «visione e decli-
nazione» nell'esercizio dell'atti-
vita, i rappresentanti delle due
categorie si rivelino «veramen-
te competitivi» nel mercato.
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L'INIZIATIVA

Imprese all'estero, al via 'osservatorio

Alvial'osservatorio per l'interna-
zionalizzazione delle imprese
istituito nell'ambito dell'area di
lavorointernazionale del Consi-
glio nazionale dei dottori com-
mercialisti ed esperti contabili,
Oltre ai commercialisti, ne fanno
parte il ministero Affari esteri,
Unioncamere, Simest, Sace,
Ice/Ita, Confindustria, Assoca-
merestero, Abi, Cdp, Finest.
L'obiettivo & valorizzare le com-
petenze dei commercialisti
esperti nei processi di internazio-

nalizzazione delle imprese in
sinergia con le istituzionichein
Italia hanno un ruolo determi-
nante nel sostenere leimprese
italiane esportatrici. L'osservato-
rio (il cui coordinatore scientifico
sara Michele Locuratolo, coadiu-
vato da Roberto Corciulo e Stefa-
no Vignoli) puntaad esserel
crocevia delle policies postein
essere da tutti gli stakeholders e
trasmesse agliimprenditori dai
commercialisti.

Formazione piu condivisa
tra commercialisti
e consulenti del lavoro

Professionisti

Protocollo d’intesa
traidue Consigli nazionali
Allavoro su proposte comuni

Giovanni Parente

Pax romana tra commercialisti e
consulenti del lavoro all'insegna
della formazione. Dopo le distanze
soprattutto degli anni passati sul
tema delle competenze, i Consigli
nazionali firmano un protocollo
per le attivita di formazione e perla
costituzione di un osservatorio
sulle materie tributarie per realiz-
zare studi, formulare proposte che

iConsigli nazionali potranno indi-
rizzare agli enti competentied ela-
borare il regolamento comune per
il riconoscimento dei crediti da
sottoporreai ministeri vigilanti. La
firma del protocollo tra il presi-
dente del Cndcec, Elbano de Nuc-
cio, e quello del Consiglio naziona-
le degli Ordini dei consulenti del
lavoro, Rosario De Luca, € avvenu-
to alla presenza del ministro del
Lavoro, Marina Calderone, e del vi-
ceministro del’Economia, Mauri-
zio Leo ed é stato anche il momen-
to per fare il punto sulle modifiche
conil decretolavoro (D1 48/2023)
eladelegafiscale, entrambioraal
centro dell’attivita parlamentare.

Il procollo con cui commerciali-
sti e consulentidel lavorosiimpe-
gnanoaorganizzarein collabora-
zione attivita formative destinate

agli iscritti e stato definito da de
Nuccio «un esempio importante di
dialogo e condivisione tra diversi
Ordini professionali, che rafforza
l'incisivita della nostra azione co-
mune: si rema nella stessa direzio-
ne, nell'interesse dei colleghi e del
Paese». Secondo il presidente dei
consulenti del lavoro Rosario De
Luca «gli Ordini professionali de-
VONO seguire un percorso unitario
e realizzare iniziative condivise»
nella prospettiva di «poter coadiu-
vare gli organiistituzionali sui te-
mi di loro competenza, trasmet-
tendo il proprio valore sociale».

Dal ministro Calderone (che nel
suo intervento ha fornito anche i
primi numeri sull’'andamento dei
contributi perle aree dell’alluvione:
«cisono 3milalavoratori autonomi
che hanno richiesto all'Inps I'in-
dennita unatantum, e piu dismila
addettidelle aziende» e «la prossi-
ma settimana partiranno i paga-
menti»), gia presidente dei consu-
lenti del lavoro, la consapevolezza
chela firma del protocollo € un mo-
mento importante. La formazione
continua, ha detto, € uno strumen-
to fondamentale per esercitare con
dignita, rispetto e deontologia la
professione. Professione che sia nel
casodei commercialisti che in quel-
lo dei consulenti del lavoro hanno
una valenza sulle gestioni delle sor-
ti di persone e aziende.

La centralita del ruolo dei pro-
fessionisti e stata ribadita anche
dal viceministro dell’Economia,
Maurizio Leo. Un ruolo che, nel-
I'impianto della delega fiscale da
lui fortemente voluta, diventera
ancora piu importante, conside-
rando la centralita nel passaggioa
una logica del controllo basato ex
post a una ex ante da realizzare
con il concordato preventivo e la
cooperative compliance in versio-
neallargata. Nell'occasione il vice-
ministro hadelineato le tre diret-
trici di fondo a cui punta la rifor-
ma: certezza del diritto, semplifi-
cazioni, non abbassare la guardia
sulla lotta all'evasione.

ERIFRODUZIONE RISERVATA
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