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La Cila ordinaria puo blindare il 110% nel 2023

I titoli

L’eccezione vale perilavori
avviati prima di giugno 2021

Luca De Stefani

Vialibera del superbonus nella misu-
radel110%anche peril2023 pergliin-
terventi «iniziatiin dataantecedente»
al1° giugno 2021da parte dei condo-
mini e dei proprietari unici di edifici
con2,304unitaimmobiliari,anche se
dopotaledatanon éstatapresentata
la Cilasuperbonus, in quanto «rileva
ladatadipresentazione del diversoti-
toloabilitativorichiesto dallanorma-
tivaall’epoca vigente». Il chiarimento
econtenutonellacircolaren.13/2023.

L’articolo1,comma 894 dellalegge
di Bilancio 2023 prevede che non si
applichilariduzione del superbonus
dal 110% al 90% per il 2023 prevista
dal decreto Aiuti quater pericondo-
mini, i proprietari unicidi edifici con
unitadiverse dalle pertinenzedaza
4, nei seguenti casi:
© pericondomini, se contemporane-
amenteentroili8 novembre 2022 era
stataadottatala deliberaassembleare
(ovverodaligal 24 novembre 2022)ed
entro il 31 dicembre 2022 risultava
presentatala «Cila-superbonus» (ov-
vero entro il 25 novembre 2022);
@ periproprietari unicidiedifici con
unitada2a4eleOnlus,leOdvele Aps
(con immobili non in condominio,
come solitamente accade), sealladata
del 25 novembre 2022 risultava gia
presentatala «Cila-superbonus»;in
questo caso, nonservivaalcuna deli-
bera del proprietario.

Lanorma, purtroppo, parla solo

dicomunicazione diiniziolavorias-
severata(Cila), ai sensidell’articolo
119, comma 13-ter del DI 34/2020,
cioe della Cila superbonus, introdot-
tadal1°giugno 2021. Non parla, in-
vece, di Cilaordinaria, Scia, permes-
soa costruire o unaltro titolo edili-
zioabilitativo, tranne che per gli «in-
terventi comportantila demolizione
elaricostruzione degli edifici», per
iqualilanormarichiede chealladata
del31dicembre 2022 risulti gia pre-
sentata «l’istanza per I'acquisizione
del titolo abilitativo».

Pertanto, lariduzione del super-
bonus dal 110% al 90% per il 2023,
sembrava applicarsiaquesti sogget-
ti che prima del 1° giugno 2021 ave-
vano presentato una Cila ordinaria
oun’altrarichiestadititolo edilizio
abilitativo (quindinonunaCila-su-
perbonus, non esistente in quel peri-
0do), peraltro, seguendo le indica-
zionidel Quaderno Ancidel 281uglio

2021, che consentiva di proseguire
l'intervento «conlaproceduragiain
essere», Senza presentare unanuova
«Cila-superbonus».

Il paragrafoi.idellacircolaren.13/
E/2023, 0ra, chiarisce cherestainteso
che, per questi interventi, iniziati in
data antecedente all'introduzione
dell'obbligodipresentazione della Ci-
la-superbonus, cioe primadel 1° giu-
gno 2021, rilevaladatadipresentazio-
nedeldiversotitoloabilitativorichie-
stodallanormativaall’epocavigente.
Invece, solo per i lavori iniziati dal 1°
giugno 2021 in poi, la mancata pre-
sentazione della Cilasnon consenteal
contribuentediderogareallariduzio-
nedelsuperbonusdel 110%al 90% per
il 2023, «a prescindere dalla circo-
stanza che in applicazione del Testo
unico dell’ediliziailavoririchiedano
un titolo edilizio diverso». Ad esem-
pio, un permesso di costruire.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Superbonus, cedolare ¢ flat tax
centrano nel i ili
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Superbonus, ripartizione in dieci anni delle spese del

2022 se non transitate nelle dichiarazioni dei redditi

Fabrizio Poggiani a pag. 30

Ulteriori chiarimenti sul superbonus in una circolare di ieri dell’Agenzia delle entrate

Gliinterventi 2023 conil 110%

Ripartizione spese sostenute in dieci anni anziché quattro

DI FABRIZIO G. POGGIANI

etrazione maggiorata
(superbonus) applica-
bile nella misura del
110% per gli interventi
eseguiti a decorrere
dall’1/1/2023. Devono intender-
si tali quelli iniziati a partire da
tale data o quando la comunica-
zione di inizio attivita assevera-
ta superbonus (Cilas) & stata
presentata a partire dalla detta
data o la data di inizio lavori in-
dicata in detta comunicazione
sia successiva al 31/12/2022 0 la
comunicazione sia antecedente
all’1/01/2023 purché, in tal ca-
so,1l contribuente dimostri che i
lavori abbiano avuto inizio a de-
correre dal 2023. Ripartizione
possibile in dieci anni, anziché
in quattro, delle spese sostenu-
te per gli interventi nel 2022 ma
sempre se non transitate nelle
dichiarazioni 730/2023 o RED-
DITI 2023. L’agenzia delle en-
trate, con la circolare 13/E di ie-
ri, ha fornito ulteriori chiari-
menti in merito alle piti recenti
novita introdotte in materia di
110% dal decreto Aiuti-quater,
dalla legge di bilancio 2023 e
daldl 11/2023.
Slitta dal 31/03 al 30/09/2023
il termine per fruire del superbo-
nus per gli interventi realizzati
sulle unita unifamiliari, sem-
pre se al 30/09/2022 sono stati
eseguiti lavori per almeno il
30% dell'intervento complessi-

vo.
Nella circolare si evidenzia
che, a seguito delle modifiche in-
tervenute, il comma 8-bis, pri-
mo periodo, dell’articolo 119 del
d134/2020, prevede che la detra-
zione maggiorata, relativamen-
te agli interventi eseguiti dai
condomini e dalle persone fisi-
che, al di fuori dell’esercizio di
attivita diimpresa, arti e profes-
sioni e dalle Onlus, organizza-
zioni di volontariato e associa-
zioni di promozione sociale,
spetta nella misura intera pari
al 110% per le spese sostenute
entroil 31/12/2022 e nella pit ri-
dotta misura del 90%, per quel-
le sostenute nell’anno 2023, te-
nendo conto della data di pre-
sentazione della Cilas peri vari
soggetti (privati e condomini) o
in presenza di demolizione e ri-
costruzione.

Nel rispetto delle condizioni
richieste continuano a rendersi
applicabili le disposizioni previ-
genti contenute nel citato com-
ma 8-bis, con applicazione
dell’aliquota nella misura del
110%, per le spese sostenute en-
tro il 31/12/2023, del 70% per
quelle sostenute nell’anno 2024
e del 656% per quelle sostenute
nell’anno 2025.

Per I'agenzia le condizioni ri-
chieste devono essere verificate
soltanto sugli interventi trai-
nanti che si trascinano dietro
gli interventi trainati mentre,
in presenza divariante alla Cila
(per esempio, cambio dell'impre-
sa esecutrice o del committente

dei lavori o realizzazione di in-
terventi non previsti inizial-
mente), 'eventuale nuova deli-
berazione assembleare di appro-
vazione della suddetta varian-
te, per gli interventi su parti co-
muni, non rileva ai fini del ri-
spetto dei termini previsti.

Il comma 8-bis, secondo perio-
do, prevede I'applicazione della
detrazione nella misura del
110% alle spese sostenute entro
il 31/03/2023 dalle persone fisi-
che, al di fuori dell’esercizio di
attivita diimpresa, arti e profes-
sioni, con riferimento agli inter-
venti effettuati su edifici unifa-
miliari o su unitd immobiliari
funzionalmente indipendenti, a
condizione che, alla data del
30/09/2022, 'ammontare dei la-
vori eseguiti sia almeno pari al
30% dell'intervento complessi-
vo.

L’agenzia precisa che, per gli
interventi avviati a partire
dall’1/01/2028 sulle unita immo-
biliari di persone fisiche, di cui
alla lett. b), comma 9 dell’art.
119, la detrazione spetta nella
misura del 90% per le spese so-
stenute entro il 31/12/2023, a
condizione che il contribuente
sia titolare di diritto di proprie-
ta o didirittoreale di godimento
sull’'unita immobiliare, che la
stessa unitd immobiliare sia
adibita ad abitazione principale
e che il contribuente abbia un
reddito di riferimento, determi-
nato ai sensi del comma 8-bis.1,
non superiore a 15.000 euro, for-

nendo ulteriori indicazioni sul-
la determinazione di detto red-
dito.

Sul punto era importante
comprendere cosa si dovesse in-
tendere per interventi avviatia |
decorrere dall’1/01/2023; viene
chiarito, infatti, che si deve far
riferimento a lavori iniziati da
tale data, quanto la Cilas & sta-
ta presentata a decorrere dalla
detta data e la data di inizio la-
vori risulti successiva al
31/12/2022 0 quandoilavori, an-
che se la comunicazione & ante-
cedente all’1/01/202323, sono
iniziati partire dal 2023. Infine,
in relazione a quanto disposto
dal comma 8-quinquies dell’art.
119, che prevede la possibilita
diripartire il beneficio fiscale in
dieci anni, anziché in quattro
anni, per le spese sostenute nel
2022 viene precisato che la det-
ta nuova ripartizione decorre
dal periodo d’imposta 2023 e
che risulta irrevocabile , sem-
pre se la spesa del 2022 (detrai-
bile in tale anno in dichiarazio-
ne secondo le ordinarie regole)
non risulti indicata nella relati-
va dichiarazione del periodo
(730/2023 0o REDDITI 2023).

——© Riproduzione riservate—

11 testo della circo-
| (8 B lare su www.ita-

LINE

liaoggi.it/docu-
menti-italiaoggi

conil 110%
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I principali chiarimenti

Le rate per le spese del 2022 passano da 4 a 10

In base a quanto previsto dal dl 11/2023, i contribuenti possono ripartire in 10 anni
(anziché in 4) le detrazioni derivanti dalle spese sostenute nel 2022 per interventi
edilizi rientranti nel superbonus. Questa nuova possibilita decorre a partire dal
periodo di imposta 2023

Fotovoltaico e sistemi di accumulo

11110% per I'installazione di impianti fotovoltaici puo essere fruito anche dalle Onlus,
le Organizzazioni di volontariato (Odv) e le associazioni di promozione sociale (Aps).
In questo caso, gli impianti solari fotovoltaici vanno installati in aree o strutture non
pertinenziali, che possono essere i proprieta di terzi, diverse dagli immobili dove
vengono realizzati gli interventi trainanti rientranti nel superbonus, a condizione
che questi ultimi siano situati all’interno di centri storici soggetti ai vincoli. Questa
agevolazione vale anche per I'installazione, contestuale o successiva, di sistemi di
accumulo integrati negli impianti agevolati

Proroga al 30 settembre per le unifamiliari

Il decreto cessioni ha previsto la proroga dal 31 marzo al 30 settembre 2023 del
termine per fruire del superbonus per gli interventi realizzati sulle unita unifamiliari,
a condizione che alla data del 30 settembre 2022 siano stati effettuati lavori per
almeno il 30% dell’intervento complessivo (nel cui computo possono essere an-
che compresi i lavori non rientranti nel superbonus). Per le spese sostenute dopo
questa data, invece, indipendentemente dalla data di effettuazione degli interventi,
€ possibile avvalersi dell’ecobonus per gli interventi di efficienza energetica, del
sismabonus per gli interventi antisismici o del bonus casa per i lavori di recupero
del patrimonio edilizio
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Nel 2002 avevamo speso solo tl 62% dei fondi europei (meno di 58 mld sui 94 pianificati)

Perché il Pnrr si e incagliato

Draghi aveva assemblato 171 mila progetti e progettini

DI ENRICO CISNETTO

na politica seria e
matura avrebbe do-
vuto considerare fin
dall’inizio i fondi de-
rivanti dal Next Generation
Ue (sia nella determinazione
dellaloro entita, sia nel-

58 miliardi su quasi 94 piani-
ficati), e non avendo la ben
che minima idea di come im-
piegarli. Ma d’altra parte,
per i populisti pentastellati
l'unica cosa che importava
era sfruttare mediaticamen-
te il risultato, che indubbia-

godere di una larga maggio-
ranza e quindi essere per defi-
nizione piu inclusivo) ha avu-
to il merito di scrivere per
tempo il Piano e di istituire
una cabina di regia, ma il tor-
to di aver assemblato qualco-
sa come 171 mila progetti e

progettini senza ren-

la definizione degli
obiettivi di spesa) come
una straordinaria op-
portunita che, anche
per la durata, andava
condivisa tra tutte le
forze politiche, a pre-
scindere dai ruoli di
maggioranza e di oppo-
sizione (che nell’arco di
un tempo superiore ad
una legislatura sono de-
stinati a cambiare).
Invece, il governo
Conte ne ha fatto una
bandiera facendo leva

Il governo Draghinon si é reso
conto che occorreva un piano
strategico e non un semplice
elenco divoci dispesa da
sostenere. Inolire, sempre
epoca Draghi, le riforme
richieste dall’Europa come
conditio sine qua non, per
erogare i finanziamenti sono
state fatte, ma inmodo parsziale
e poco coraggioso e, come tali,
destinate a rimanere sulla carta

dersi conto che occor-
reva un piano strate-
gico e non un sempli-
ce elenco di voci di spe-
sa da sostenere. Inol-
tre, sempre epoca Dra-
ghi, le riforme richie-
ste dall’Europa come
conditio sine qua non,
per erogareifinanzia-
menti sono state fat-
te, ma in modo parzia-
le e poco coraggioso e
come tali destinate a
rimanere sulla carta.

Quanto al gover-

solo sulla quantita del-
le risorse, arraffate sen-
za tener conto della cattiva
performance italiana nella
capacita di spendere i fondi
europei (a fine 2022, secondo
T’Agenzia della Coesione ter-
ritoriale, avevamo speso solo
1162% del totale, cioé meno di

mente c¢’e stato, di aver con-
vinto i paesi europei piu riot-
tosi a far partire il Recovery,
il resto erano faticose questio-
ni che richiedevano compe-
tenze.

Il governo Draghi (che
pure aveva il vantaggio di

no Meloni, attual-
mente in carica, forse per-
ché dominato dall'idea che il
Pnrr fosse pitt un obbligo che
non un’opportunita, ha com-
messo 'errore di non mettere
al primo posto della sua agen-
da, fin dal momento dell’inse-
diamento, la revisione del

Pnrr, e quando I'ha fatto (tar-
divamente) & stato piu per
questionare con Bruxelles (fi-
no al ridicolo tentativo di ba-
rattare l'approvazione del
Mes con la riscrittura in mo-
do meno cogente delle regole
del nuovo Patto di stabilita,
compreso la modifica struttu-
rale del Next Generation Ue
eisuoi tempi) che per riquali-
ficare il Pnrr nell’ambito del-
le nostre responsabilita.

La verita & che a nessuno,
neppure ai famosi tecnici, &
venuto in mente che la serit-
tura e 'attuazione del Pnrr ri-
chiedevano un metodo e una
prassi da “unita nazionale”,
per evitare che sull’altare del-
la competizione politica (che
in Italia & continua, vivendo
in una campagna elettorale
permanente, e per di piu ag-
gravata dal virus letale del
populismo) venisse sacrifica-
ta la continuita dei progetti e
la velocita del loro avanza-
mento.

Cosi come non ¢ stata
sollevata da nessuno (tran-
ne che dal governo Meloni,
ma troppo timidamente) la
questione culturale che in

Italia sottende la realizzazio-
ne delle infrastrutture di
ogni tipo.

Parlo, da un lato, del “no”
per principio a qualunque
opera, che a sua volta si arti-
cola in un “no sempre e co-
munque” a cura di una mino-
ranza rumorosa che non tro-
va un adeguato controcanto
(dove sono finiti i comitati
pro Tav che pure per un mo-
mento hanno trovato il corag-
gio di scendere in piazza?), e
in un «ok, ma non nel mio
giardino», che & invece ad ap-
pannaggio di una vastissima
fetta di opinione pubblica.

E parlo, dall’altro lato, di
un diffuso pregiudizio ideolo-
gico secondo il quale in ogni
appalto si annida una sicura
fonte di corruzione, che va
preventivamente stroncata
se non proprio impedendo la
costruzione dell’opera in as-
soluto, di certo alzando I’asti-
cella degli ostacoli che si frap-
pongono sul suo iter, finendo
per allungarne a dismisura i
tempi e i costi di realizzazio-
ne.

Terza Repubblica

—-© Riproduzione riservata———l
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Draghi asserablate 171 nila

e progettini
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[commercialisti sulla sospensione dei termini periprofessionisti degenti

Malattia, mandati scritti

Da provare la stipula antecedente al ricovero

DI MICHELE DAMIANI

er godere della sospen-
sione degli adempimen-
tiin caso di malattia il
professionista  dovra
(preferibilmente) inviare agli uf-
fici della pubblica amministra-
zione un mandato scritto, in cui
non & necessario richiamare
una data certa per I'inizio del
rapporto con il cliente ma che de-
ve provare che lo stesso sia parti-
to prima della degenza. I docu-
menti non potranno essere tra-
smessi all’ordine, ma dovranno
essere inviati direttamente
all’amministrazione. Inoltre,
dovra essere comunicato il no-
me della persona per la quale si
applicala sospensione dei termi-
ni. Sono alcune delle indicazio-
ni fornite dal Consiglio naziona-
le dei commercialisti (Cndcec),
che sul proprio sito ha pubblica-
to due pronto ordini dedicati al-
lanorma introdotta con la legge
dibilancio 2022 (articolo 1, com-
mi dal 927 al 944 della legge
234/2021).
La manovra 2022, dopo un lun-
go percorso legislativo partito
almeno due anni prima, aveva

introdotto una nuova tutela per
i professionisti malati. In parti-
colare, il comma 929 stabilisce
che «in caso di ricovero del libe-
ro professionista in ospedale
per grave malattia o infortunio
o intervento chirurgico, ovvero
in caso di cure domiciliari, se so-
stitutive del ricovero ospedalie-
ro, che comportano un’inabilita
temporanea all’esercizio dell'at-
tivita professionale, nessunare-
ro professionista o al suo cliente
acausadellascadenzadiun ter-
mine tributario stabilito in favo-
re della pubblica amministra-
zione per 'adempimento di una
prestazione a carico del cliente
da eseguire da parte del libero
professionista nei sessanta gior-
ni successivi al verificarsi
dell’evento». I termini sono so-
spesidal giorno del ricovero fino
atrenta giorni dopo la fine delle
cure. Per poter esercitare il dirit-
to, tra il professionista &il clien-
te deve esistere un mandato pro-
fessionale stipulato prima
dell’inizio del ricovero.

Su tempistiche e mandati,
tuttavia, sono sorti alcuni pro-
blemi interpretativi che hanno

portato a fine gennaio lo stesso
Cndcec a chiedere un chiari-
mento al’Agenzia delle entrate
(sivedaItaliaOggi del 27 genna-
io). Rispondendo ad un altro
pronto ordini, infatti, il Consi-
glio affermava come, all’epoca,
non esistesse ancora un procedi-
mento concordato con’Ade, sug-
gerendo al professionista di con-
tattare preventivamente gli uf-
fici volta per volta per capire se
e quando poter usufruire della
sospensione. Dopo poco piu di
un mese (il 13 marzo, siveda Ita-
liaOggi del 14 marzo) arrivaro-
no i chiarimenti dalle Entrate,
che fissava una serie di paletti,
come ad esempio che, se il pro-
fessionista si ammala, la so-
spensione dei termini per gli
adempimenti scatta dalla data
di scadenza dello stesso e dura
fino al trentesimo giorno dopo
ladimissione dalla strutturasa-
nitaria ola conclusione delle cu-
re domestiche. Nessun effetto,
invece, sui termini collegati a
quello sospeso, perché il com-
mercialista non gode di una pro-
roga, ma di una facolta di adem-
piere in un periodo pitt ampio.
Oggetto di sospensione sono gli

adempimenti che scadono nei
60 giorni dopo il ricovero, intesi
perd come tempo massimo e,
dunque, a una degenza inferio-
re a 60 giorni corrisponde un re-
stringimento della platea di ter-
mini che si possono sospendere.

Su queste basi la risposta del
Consiglio nazionale, che ha poi
aggiunto alcuni elementi per
quanto riguarda la gestione del
mandato professionale. Come
accennato, la normativa non ri-
chiede la data certa di stipula,
ma pone l'obbligo di avere un
mandato precedente alla data
di inizio delle cure. «I’Agenzia
delle entrate, per poter docu-
mentare detta data, auspica la
produzione di un mandato scrit-
to, in relazione alla quale resta
la possibilita di fornire la “pro-
va” anche con altri mezzi, fermo
restando ogni potere di control-
lo del’Amministrazione finan-
ziaria al riguardo», spiegano
dal Cndcec. Risposta negativa,
infine, al quesito con il quale si
chiedeva al Consiglio nazionale
se fosse possibile inviare la docu-
mentazione all'ordine invece
che agli uffici pubblici.

——© Riproduzione riservate——M
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Il flop coesione:
Regioni

piu lontane
dalle medie Ue

Report Istat. Analisi su 20 anni di fondi Ue: su Pil
pro capite, occupazione e produttivita il Sud non
ha recuperato. Nel confronto male anche il Nord

Carmine Fotina
ROMA

Tre cicli di programmazione,
quasi mille miliardi di euro, non
sono bastati a raggiungere gli
obiettivi della politica di coesio-
ne europea. L’Istat approfondi-
sce con un lungo studio gli ef-
fetti dei fondi Ue nei periodi
2000-2006, 2007-2013 € 2014-
2020 facendo emergere la man-
cata convergenza delle Regioni
piu arretrate di diversi Paesi, a
partire dall’Italia che € in com-
pagnia di Francia, Spagna e
Grecia, rispetto alle medie euro-
pee. L’avvicinamento ai livelli
delle regioni piu sviluppate &
evidente solo nei Paesi dell’Est
Europa che partivano da livelli
di reddito piu bassi.

L’Istat riserva gran parte del-
I’analisi alle regioni del Mezzo-
giorno, per le quali la conver-
genzaresta irrealizzata in virtu
di una crescita inferiore in ter-
mini di Pil pro capite, occupa-
zione, produttivita del lavoro. I
dati della Commissione Ue ri-
cordano che dal 2000 alla coe-
sione sono stati riservati 970
miliardi (261 nel 2000-2006, poi
346 e 365 nei due cicli successi-
vi). Negli stessi periodi I'Italia ha
beneficiato di circa 125 miliardi,
cui ha sommato le quote di cofi-
nanziamento nazionale.

La doppia crisi
Nelle regioni italiane classifica-

te come meno sviluppate (tutto
il Mezzogiorno ad eccezione
dell’Abruzzo, regioni che pre-
sentano un Pil pro capite infe-
riore al 75% della media Ue) la
doppia crisi economica del
2008-2009 e del 2011-2013 non
é stata intervallata da unaripre-
sae, anche nel periodo successi-
vo, il tasso di crescita medio an-
nuo del reddito é stato inferiore
al dato nazionale e a quello eu-
ropeo. Questi ultimi, trail 2000
e il 2021, sono stati rispettiva-
mente dell’1,4% e del 2,7%; nello
stesso periodo la Basilicata si &
fermata a1,8%, la Pugliaa1,5%,
la Campania e la Calabria a 1,4%,
Sicilia a 1,3%, il Molise a 1,2%. 11
risultato € che a oggi le regioni
meridionali nel loro complesso
possono essere considerate co-
me I’area pil1 vasta e popolosa di
arretratezza economica dell’Eu-
ropa occidentale.

Il gap su lavoro e produttivita
Il divario ¢ spiegato principal-
mente dal tasso di occupazione,
inferiore alla media Ue di 20
punti percentuali. Solo nell’ul-

timo ciclo, 2014-2020, rileva
I'Istat, ¢ diventata determinan-
te anche la produttivita del la-
voro inferiore di 9 punti. Il tas-
so di occupazione, nella Ue-27,
é cresciuto in modo quasi co-
stante in questo ventennio, fino
alla soglia del 70% nella fascia
15-64 anni, mentre nel Sud Ita-
lia € iniziato un lungo declino,

determinato in particolare da
Campania, Calabria e Sicilia,
con un ritardo di 20 punti (10
rispetto al dato medio italiano).
Per quanto riguarda la produt-
tivita alcune regioni - Sarde-
gna, Calabria e Puglia - sono
cresciute a un ritmo cosi lento
da trasformare il differenziale
da positivo a negativo, eviden-
ziando un livello medio inferio-
re a quello Ue.

Anche il Nord non brilla

Seleregioni “periferiche” sono
rimaste tali, quelle “centrali” in
termini di reddito si sono pro-
gressivamente allontanate dal
“centro” europeo, con tassi di
crescita medi annui tra i piu
bassi, cosi da non rappresenta-
re pitt un traino per il resto del-
I'Italia ma anche non mostran-
dosi in grado di agganciare le
aree locomotiva della Ue. Rias-
sumendo, mentre nel 2000-
2006 erano cinque le regioni
italiane collocate tra le prime
25 di quella che e oggi I’'Ue-27
(Province autonome di Bolzano
e Trento, Valle d’Aosta, Lom-
bardia e Lazio), nel 2021 € ri-
masta solo Bolzano. Al contra-
rio nessuna regione era tra le
ultime 50, mentre ora ce ne so-
no quattro: Puglia, Campania,
Sicilia e Calabria. Il peggiora-
mento nel ranking ¢ evidente e
riguarda anche il Centro-Nord:
I’'Umbria ha perso 60 posizioni;
mentre Lazio, Piemonte, Ligu-
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ria, Toscana e Molise oltre 40.

La crisi demografica

Alla luce della tendenza al
progressivo declino demogra-
fico delle regioni piu svilup-
pate, I’Istat propone anche
una proiezione dei ritardi al
2030, anno in cui si chiudera
larendicontazione del nuovo
ciclo di fondi Ue 2021-2027.
All’attuale ritmo di invecchia-
mento e ridimensionamento

LA GRADUATORIA

6 Nel 2000 non c’erano
regioni tra le ultime 50,
ora ce ne sono quattro:
Puglia, Sicilia
Campania, Calabria

IL NODO DEMOGRAFIA
6 Al 2030, con

l'attuale trend

di invecchiamento,

il divario del Sud

si ampliera ancora

della popolazione in eta lavo-
rativa, il processo di conver-
genzarallentera ulteriormen-
te e nel gruppo delle Regioni
“in transizione” (con un Pil
pro capite tra il 75% e il 100%
del dato europeo) finirebbero
per entrare anche Liguria, To-
scana e Piemonte.

Solo il migliore scenario pos-
sibile - cioé il raggiungimento
del livello Ue sia in termini di

tasso di occupazione che di pro-
duttivita del lavoro - annulle-
rebbe il contraccolpo del declino
demografico e anzi Campania,
Puglia e Sicilia passerebbero nel
gruppo europeo delle regioni
piu sviluppate (Pil pro capite ol-
tre il 100% della media Ue),
mentre le altre meridionali usci-
rebbero dalla categoria delle
meno sviluppate passando “in
transizione”.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il confronto
Graduatoria delle regioni italiane nel ranking europeo per Pil pro capite in PPA.
Posizioni 2021 e differenza posizioni sul ciclo 2000-2006
| 2000-2006 215 POSIZIONE 1 | 2000-2006 215 POSIZIONE 1
3 2021 } ] = 2021 L !
P.A. Bolzano 17 |14 -3 Marche 114 7] 80 -34
Lombardia 34 20 -14 Umbria 137 CEN 75 -62
P.A. Trento 39 |21 -18 Abruzzo 142 ] 115 -27
Valle d’Aosta 46 1|17 -29 Basilicata 160 | 148 -12
Emilia R. 53 29 -24 Sardegna 177 1] 155 22
Lazio 67 W23 -44 Molise 179 0 | 137 -42
Veneto 74 [ 38 -36 Puglia 197 . |172 -25
Friuli V. G. 82 71|50 -32 Campania 201 | 165 -36
Liguria -41 Sicilia 208 |173 -35
Piemonte 91 ] 44 -47 Calabria 214 | 182 -32
Toscana 99 [ 51 -48 Fonte: elaborazioni Istat su dati Eurostat

La spesa 2014-2020 ferma al 41%

Ragioneria dello Stato

Il dato somma i pagamenti
relativi a risorse Ue
e Fondo sviluppo e coesione

ROMA

Solo miglioramenti impercettibili:
I'ultimo monitoraggio della Ra-
gioneria dello Stato sulle politiche
di coesione 2014-2020 segnala
che, a fine febbraio, i pagamenti
relativi ai fondi strutturali sono
arrivatial 61,7% del valore dei pro-
grammi (tra parte Ue e cofinan-
ziamento nazionale) contro il

60,6% del 31 dicembre 2022. Molto
peggio é stato fatto in assoluto in
relazione al Fondo sviluppo e coe-
sione, che contiene risorse nazio-
nali, anche se negli ultimi mesi c’é
stata una certa accelerazione. In
questo caso la performance € al
23,2% (16,8% il dato di dicembre)
ma il miglioramento e da ascrive-
re quasi esclusivamente agli in-
terventi dei Comuni per’efficien-
tamento energetico e lo sviluppo
sostenibile finanziati dal decreto
crescita del 2019.

Sommando i due grandi filoni,
quello europeo e quello Fsc, si arri-
va a una quota di pagamenti sui
programmi pari a circa il 41 per
cento. Un po’ meglio del 34% che
registraval’'ultima Relazione sullo
stato di attuazione della politica di

coesione, pubblicata dal governo
sullabase didatial 31 ottobre 2022.

Idati della Ragioneria consen-
tono di confrontare la spesaanche
per obiettivo tematico dei pro-
grammi. Sivadal 93,6% diavanza-
mento dellaricerca e innovazione
al 48% degli interventi per la tutela
dell’ambiente e I'uso efficiente
delle risorse naturali.

Tornando al Fondo sviluppo e
coesione, ci sono voci di inter-
ventoin evidente ritardo come il
Fondo “Crescial Sud” (2,7%),iva-
ri contratti istituzionali di svilup-
po (5%) e gli interventi per le in-
frastrutture sociali al Mezzogior-
no finanziati nellalegge di bilan-
cio 2020 (12,3%).

—C.Fo.
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LO STUDIO

Lo spreco dei fondi Ue
90 miliardi in vent’anni

e il Sud resta indietro

Le politiche di
coesione hanno fallito:
nel 2000 non
avevamo regioni in
fondo alla classifica del
Pil, ora sono quattro

diRosaria Amato

ROMA — [ fondi di coesione Ue
dovevano servire a ridurre il di-
vario trailivelli di sviluppo delle
Regioni. L’Ttalia, con Polonia,
Spagna e Romania e tra i Paesi
che pitl ne hanno beneficiato:
peril settennio in corso puo con-
tare su 40 miliardi di euro, dal
2000 ad oggi ne ha ottenuti cir-
ca 90. Eppure questa grande
pioggia di fondi non ha permes-
so alle Regioni del Mezzogiorno
di accorciare le distanze econo-
miche neé dal Nord Italia, né dal
resto dell’Europa. Anzi al termi-
ne dei tre cicli analizzati dall’l-
stat nello studio “La politica di
coesione e il Mezzogiorno: ven-

t'anni di mancata convergenza”,
si & persino ampliato I'ambito
territoriale di applicazione dei
fondi Ue. E la popolazione con
un Pil pro capite inferiore al 75%
di quellomedio Ue (I'unico para-
metro utilizzato) & rimasta la
stessa, un po’ pit1 di 19 milioni di
italiani, concentrati soprattutto
nelle regioni meridionali.
«Probabilmente senza i fondi
di coesione la situazione sareb-
be peggiorata», ritiene Sandro
Cruciani, direttore centrale
Istat per le statistiche ambienta-
li e territoriali. Ma se questi oltre
90 miliardi fossero stati spesi
puntando a risanare le vere de-
bolezze del territorio i risultati
sarebbero stati ben diversi. Il fat-
tore cruciale, rileva I'Istat, e il
tasso di occupazione: e dal lavo-
ro che dipende soprattuttola de-
bolezza economica del Mezzo-
giorno in termini di Pil pro capi-
te. Mentre per il futuro la minac-
cia che potrebbe fare arretrare
sempre di pin1 il Sud, accentuan-
do le distanze, & la demografia:
«Ildeclino demografico delle Re-
gioni meno sviluppate produrra
un ridimensionamento della po-
polazione in eta lavorativa e un
suo ulteriore invecchiamento»,

spiega Massimo Armenise, ricer-
catore della direzione centrale
per le statistiche ambientali e
territoriali. Molise, Sardegna, Ca-
labria, Basilicata e Sicilia entroil
2030 perderanno oltre il 10% del-
la loro popolazione lavorativa.

In effetti nei 20 anni analizzati
dall’Tstat ci sono stati tentativi di
affrancamento di almeno due
Regioni, Molise e Sardegna, che
per il ciclo di programmazione
2014-2020 avevano un Pil piu al-
to. Adesso pero sono tornate in-
dietro. Dall’analisi dell’Istat non
emerge solo la mancata conver-
genza delle Regioni economica-
mente meno sviluppate, ma an-
che la retromarcia di quelle pitu
avvantaggiate. Nel 2021 fra le pri-
me 50 regioni europee per Pil
pro capite solo quattro sono ita-
liane: Provincia autonoma di Bol-
zano, Lombardia, Provincia au-
tonoma di Trento e Valle d’Ao-
sta. Nel 2000 erano dieci. Etrale
prime 25 ce n'erano cinque,
adesso c’e solo Bolzano. Mentre
in fondo alla classifica, tra le ulti-
me 50 Regioni, ora ci sono Pu-
glia, Campania, Sicilia e Cala-
bria, che nel 2000 si trovavano
pitin alto.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 11

159329



la Repubblica

Quotidiano

Data
Pagina

Foglio

14-06-2023
37
2/2

19 min

Sono 19 milioni gliitaliani con
un Pil pro capite parial 75% o
meno della media europea.
Sono quasi tutti concentratinel
Mezzogiorno. Nei20 anni
analizzati dall’lstatnon c’é
stato nessun miglioramento
nonostante i 90 miliardi di
Fondi della Ue che avrebbero
dovutoridurreil gap
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Superbonus, condomini,
villette: le nuove istruzioni

Dalle Entrate

L’agenzia delle Entrate, con circo-
lare, fornisce una nuova serie di
istruzioni su superbonus e con-
domini, nuovo quoziente familia-
re, lavori sulle villette e valore del-
laCila. Latour e Parente —apag 37

Norme & Tributi

, Fed in (renata
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Casas

Arrivano i primi chiarimenti
sul quoziente familiare
legato ai lavori sulle villette
Per chi ha mantenuto il 110%
anche nel 2023 arriva

il via libera sui lavori trainati

Giuseppe Latour
Giovanni Parente

Ilnuovo quoziente familiare dovra
tenere conto deiredditi assoggettati
aimposta sostitutiva, comela cedo-
lare secca per gli affitti e la flat tax
per le partite Iva. L’agenzia delle
Entrate, con la circolare 11/2023
pubblicata ieri pomeriggio, fornisce
perlaprimavoltale coordinate del
nuovo quoziente familiare, collega-
to al superbonus per le villette nel
2023. Unassaggio di come potrebbe
essere lariformadell'Irpef una volta
attuata con la delega fiscale: po-
trebbe, insomma, prevedere una
maggiore attenzione ai pesi del red-
dito all’interno della famiglia.
Tornandoalla circolare, le istru-
zioni sul quoziente familiare erano
attese da mesi. L’Agenzia da final-
mente indicazioni su come deter-
minare il «<reddito diriferimento»,
citato dalla legge. In base al docu-
mento, questo e calcolato «secondo
quanto stabilito dall’articolo 8 del

Tuir», che spiega come determinare
il reddito complessivo ma terra
contoanche deiredditi assoggettati
acedolare secca, deiredditiassog-
gettatiaimposta sostitutivain ap-
plicazione del regime forfettario,
della quota diagevolazione Ace (0s-
sial’aiuto alla crescita economica).

Sempre sul fronte della deter-
minazione del reddito, risponden-
do a un altro dubbio ricorrente,
viene anche chiarito che si terra
conto dei figli di eta inferiore a 21
anni che hanno conseguito un red-
dito complessivo non superiore a
4mila euro ma per i quali non spet-
tala detrazione per carichi di fami-
glia. La circolare, poi, spiega come
determinare il numero di parti (so-

no inclusi i conviventi in base al-
I’articolo 1 della legge Cirinna).

Ildocumento ripercorre tutte le
ultime modifiche in tema di super-
bonus. E si chiude con un paragra-
fo dedicatoalla possibilita di opta-
re per la detrazione in dieci anni,
anziché in quattro. L’opzione va
fatta nella dichiarazione del 2024
per’'annodiimposta 2023; quindi
quest’anno non bisogneraindicare
nulla. Inoltre sara irrevocabi-
le: non ¢’é marcia indietro.

Sulla revisione dei termini che
ha caratterizzatola fine del 2022 1a
circolare spiega, dal lato dei con-
domini, che «non rilevano ai fini
del rispetto dei termini» previsti
dallalegge diBilancio 2023 (quelli
che consentono di agganciare il
110% anche per quest’anno) alcuni
interventi considerati come va-

rianti: ad esempio, il cambio diim-
presaelaprevisione dilavori trai-
nanti e trainati non previsti nella
Cila presentata all’inizio.

Sempre sullo stesso tema, si
spiega che seilavori trainanti han-
no rispettato le condizioni previste
dalla legge di Bilancio 2023 per
mantenere il 110%, «il superbonus
spetta con la medesima aliquota
anche per le spese sostenute per gli
interventi trainati effettuati sulle
parti comuni dell’edificio nonché
per quelli effettuati sulle singole
unita immobiliari». Confermata
anche l'interpretazione gia data
nel corso di Telefisco 2023 sul fatto
chela semplice convocazione del-
I’'assemblea di condominio non ri-
leva per congelare i termini diav-
vio dei lavori.

Arriva la conferma sulla exit
strategy a disposizione per chinon
riesca da agganciare lascadenzadel
30 settembre 2023, legata ai lavori
sullevillette ele unita indipendenti.
Sara possibile avvalersi delle altre
agevolazioni “minori”: ecobonus,
sismabonus e bonus ristrutturazio-
ni ordinario al 50 per cento.

Infine, arriva un chiarimento an-
che sui lavori effettuati da parte di
Istituti autonomi case popolari. Nel
casoin cuiiloroimmobili si trovino
in condomini nei quali non abbiano
laprevalenza della proprieta, siap-
plicherannoleregole ordinarie re-
lative proprio ai condomini: quindi,
superbonus al 90% nel 2023,al70%
nel 2024 e al 65% nel 2025.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Rumori, contro i Comuni
class action dei condomini

Diritto alla salute

L’ultima pronuncia
della Cassazione ¢ destinata
ad aprire nuovi scenari

Per i danni da rumore
si sono rivolti ai giudici
perlopiu privati cittadini

Luca Bridi
Annarita D’Ambrosio

IComuni per inerzia temono reazioni
acatenadopolasentenzadella Cassa-
zione 14209/2023 del 23 maggio scor-
so relativa a un’azione intentata da
privati. Ma i principi enunciati dalla
Suprema corte sull’obbligo del Comu-
ne di Brescia di intervenire a tutela
della salute deiresidenti, cheriflesso
potrebberoavere sui tanti condomini
italiani vittime del caos da movida?
Altri condomini potrebbero proporre
azioni comuni a tutela della salute?

| precedenti

Le pronunce di merito, se andiamo a
spulciare tra le precedenti decisioni,
sono quasi tutte scaturite daricorsi di
privati, non seguiti daaltri proprietari
in condominio, elaresponsabilita del
Comune ¢ gia emersa. AComola pro-
nuncia 312/2019 - nell’lambito diuna
liteintentata da una coppia cheaveva
I'abitazione inaffaccio diretto suuna
piazzafrequentata dai clienti di eser-
cizi commerciali di somministrazione
dialimenti e bevande - avevaavutolo
stesso esito del giudizio deciso dalla
Suprema corte a fine maggio.

Esperita e depositatala Ctu, la cop-
piaaveva chiesto cheil Comune revo-
casse le numerose autorizzazioni per
I'occupazione del suolo pubblico.

Si erano costituti in giudizio gli
esercizi commerciali, chiedendoil ri-
getto della domanda e sostenendo
che non fossero stati superatiilimiti
legali inerentile immissioni moleste.
I1Comune, dal canto suo, avevariba-
ditole eccezioni preliminari svolte nel
merito: difetto di giurisdizione del
giudice ordinario, inammissibilita
delladomandadiaccertamento del-
lillegittimita dei provvedimenti au-
torizzatori e inammissibilita del-
I'azione ex articolo 844 del Codice ci-
vile per carenza dei presupposti.

11 Tribunale di Como, con I’ordi-
nanzadel 21 giugno 2018, avevarite-
nutoil ricorso fondato e con precise
ragioni: la posizione giuridica sog-
gettiva di cui gli attori chiedevano
tutela, siain sede di merito siain se-
de cautelare, doveva essere qualifi-
cata diritto soggettivo da identificar-
si nel diritto alla salute (articolo 32
della Costituzione), diritto inviolabi-
le e assoluto che non trova compres-
sioni nell’esercizio del potere pub-

La tutela della salute

€ un diritto primario

La Pa deve osservare
regole tecniche e canoni
di diligenza e prudenza

blico del’lamministrazione.
Successivamente, alla tutela della
salute inoltrela Cassazione aveva de-
dicatoanchel’ordinanza 21621/2021
cheavevaritenutolegittimoil risarci-
mento per immissioni rumorose an-
che senza che fosse predisposta una
perizia o provato un danno biologico.

Malamovida nei grandi comuni

Le immissioni rumorose sono certa-
mente piltmoleste nelle grandi citta.
Sintomaticol’esempio di Milano, pro-
tagonista un elegante condominio in
una zona centrale, che sorge in un
breve tratto distrada su cuiinsistono
numerosi locali.

Con due sentenze gemelle, la
2021/2022€la2035/2022,il Tar Lom-
bardia ha confermato i divietiimposti
dal Comune agli esercizi commerciali
eprecisato che nessun danno si pro-
ducevaall’attivita di questi ultimi sot-
toposti alle prescrizioni per la tutela
del diritto primario alla salute dei cit-
tadini residenti.

ATorinoun considerevole numero
disoggettiaveva chiamatoin causail
Comune per essere risarcito dei danni
provocati dagli effetti del rumore e il
Tribunale ha accolto la richiesta con
sentenza1261/2021.

Eseil Consiglio comunale di Roma
haapprovatoladelibera84/2019 che
disciplinala gestione del rumore am-
bientale, a Napoliicittadini riunitiin
comitato, daanni, nei vicoli stretti del
centro citta chiedono intervential Co-
mune per il rumore prodotto daibar.
Dueigiudizipendenti che potrebbero
giovarsi della pronunciadella Cassa-
zione. Non é escluso, pero, chela stes-
sasialabase perI'avvio di nuove azio-
niintentate da privati che vivono eri-
siedono all’interno dei condomini.
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