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Bonomi: «Serve un grande
Piano d’investimenti
per Transizione 5.0»

Confindustria

«Sul Pnrr va fattauna
grande operazione verita:
subitoi progetti per la crescita»

Nicoletta Picchio

«L’industria e unasset strategico. Se
noncomprendiamo questorischia-
modifarciveramente male. Dobbia-
mometterein campoun grande pia-
nodiinvestimentiperla Transizio-
ne 5.0 sevogliamo restare competi-
tivinei confrontidei due grandi poli,
Usa e Cina, che hannolanciato una
sfida globale. Noie’'Europa dobbia-
mo stanziare fondi importanti per
stimolarele imprese». Carlo Bono-
mi continua ad incalzare sulla ne-
cessita di una politica industriale
che spinga le aziende ad investire.
«Se non si percorre questa strada,
questi sono i risultati», ha detto il
presidente di Confindustriariferen-
dosi agliultimi dati sulla produzione
industriale che, come dato tenden-
ziale, € in calo da quattro mesi «un
dato molto negativo». Occorre fi-
nanziare le transizioni, che sono
ineludibili, ma hanno bisogno diri-
sorseimportanti. Insiemead unin-
tervento sul cuneo fiscale per soste-

Per competere con Usa 2

e Cina, noi e 'Europa
dobbiamo stanziare
fondi importanti per
stimolare le imprese

diintascaagliitaliani: 16 miliardi di
taglio strutturale del cuneo fiscale,
che si tradurrebbero in 1.200 euro
all’annoinbustapaga. Temisucuie

~ tornato ieri, nelle interviste nella

trasmissione televisiva Agora e ra-
diofonica Zapping.
lerieranoaRomaitecnicidellaUe
per verificare I'attuazione del Pnrr:
«occorre un’operazione verita. Stia-
moindebitandole prossime genera-
zioni, non ha senso indebitareino-
strifigli per progetti che non contri-
buisconoalla crescita, senza pensare
all’obiettivo finale che sonolerifor-
me, di cuinonssiparla, e creare pil po-
tenziale», ha detto Bonomi. Secondo
il presidente di Confindustria le ri-
sorse che nonsiriesconoaspendere
dovrebberoessere destinatealleim-
prese per le transizioni: le aziende
sarebbero in grado diattivare inve-
stimenti in breve tempo e in modo
efficace, con effetti sul pil. Recupe-
rando competitivita, fondamentale
per vincere sui mercati. In questa
strategia dirafforzarelapresenzain-
ternazionalela prossima settimana,
il 21 giugno, Confindustria aprira
unasedeaWashington, unagrande
«operazione paese di diplomazia
economica», I’ha definita Bonomi,
con un ambasciatore illustre, Leo-
nardo da Vinci, simbolo del genio
italiano: Confindustria portera a
Washingtoni2tavole del Codice At-
lantico. La mostra, dal titolo “Imagi-
ning The Future. Leonardo da Vindi,

In The Mind Of An Italian Genius”,
sara inaugurata il 20 giugno alla
Martin Luther King JR Memorial Li-
brarye durerafinoal 20 agosto. «Per
rappresentare gliinteressidelle im-
presedobbiamo guardaread una di-
mensione mondiale. NonsoloinIta-
liaosoloin Europa, dove come Con-
findustria abbiamoa Bruxellesuna
sede dal1958. Oggi stiamo aprendo
sedi all’estero in aree geografiche
strategiche,'abbiamo fattoaKieve
Singapore. Ora Washington, perché
gli Stati Uniti sono uno dei mercati
pitimportanti per noi.

Un’iniziativa di diplomazia eco-
nomica: ¢la capacita delle imprese
italiane dirappresentare non inte-
ressi corporativima di tuttoil pae-
se. Con la cultura che diventa un
ponte. Ripeto: sostenere I'indu-
stria € sostenere unasset strategi-
co.Lapandemiadovrebbe averce-
loinsegnato. Se vogliamo aggan-
ciare le transizioni, energetica,
ambientale, digitale, 'industria e
lasoluzione: e 'industria che per-
mette difarericerca, sviluppo, tro-
vare nuove tecnologie». Quanto
alla politica della Bce, la preoccu-
pazione di Bonomi € che i rialzi
possano portare alla recessione e
non cistaasentire parlare dei co-
siddetti extra profitti dell’indu-
stria: tra il 2019 e il 2022 il mol del
manifatturieroitaliano, ha spiega-
to, e sceso del -5%, mentre i salari
sono saliti del +5 per cento.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Porr, quarta rata
crevisione del Piano
solto verili

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 3

159329



11 Sole

20DRE

Quotidiano

Data
Pagina

Foglio

13-06-2023
10
2/2

IL DIGITALE GREEN

Il nuovo paradigma

Per “Industria5.0" si tende
ormai adefinire un paradigma
disviluppoindustrialeele
relative politiche di
sostegno,orientateaun
processo diinnovazione
tecnologicaedi
digitalizzazione accompagnato
daobiettivi di transizione
energetica e ecologica. Per
semplificare,una
digitalizzazione “green” con
target di efficienza energetica.

Gliincentivi

Nell'ambito dellarivistazione
del Pnrr, conintegrazione del
capitolo energetico
REPowerEU, sidiscutediun
aggiornamento dei creditidi
imposta che oggi sono
concessialle imprese nel
piano Transizione 4.0. ||
ministero delle Imprese e del
made in Italy puntaa
ripristinarlial 40% ma
legandoli all'efficienza
energetica.

IMAGOECONOMICA

b A % 157"’) 5 " iR ¥ -
Innovazione. Transizione 5.0 come motore dello sviluppo
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Superbonus, frenata
sull’'aggiornamento
del prezzario costi

Casa. Dadeguamento del Dm 14 febbraio 2022 per adesso non ¢ in calendario
Detrazioni piu magre: non ci sara il recupero del caro prezzi dei materiali

Giuseppe Latour

1 prezzario che definisce i costi

massimi degli interventi di effi-

cientamento energetico, almeno
per ora, non sara adeguato al-

I'andamento dei prezzi di merca-
to. A confermarlo e direttamente il
ministero dell’Ambiente e della si-
curezza energetica.

Il1decreto che contiene il prezza-
rio € statoapprovato, dopo unalun-
gaserie di polemiche, il 14 febbraio
del 2022 dall’allora ministero della
Transizione ecologica. Si tratta di
un elenco che fissa i cosiddetti
“massimali unitari” per le assevera-
zioni di congruita dei prezzi, relativi
ai lavori che accedono al superbo-
nus, ma ancheagli altri sconti fisca-

L’APPUNTAMENTO

Proseguono gli approfondimenti

che due volte alla settimana (il martedi

e il venerdi) saranno dedicati ad analiz-
zare casi concreti legati al superbonus ‘

li, quando siarichiesta unaverifica
di congruita.

La tabella del decreto (frutto di
un aggiornamento di un testo del
2020) € composta da 40 voci (tra gli
altri, ci sonoil cappotto termico, le
caldaie, gli infissi, le schermature
solari, ma anche impianti fotovol-
taici e colonnine di ricarica) alle
quali ¢ associato un costo che, nella
maggior parte dei casi, ¢ al metro
quadro. E che e rilevantissimo per
calcolare le agevolazioni: oltre la
soglia fissata dal provvedimento,
infatti, le spese non possono essere
portate in detrazione. Questo, in so-
stanza, serve a prevenire abusi nel-
I'utilizzo degli sconti.

L’articolo 5 del decreto prevede-
va che, entroil 1° febbraio del 2023
e successivamente ognianno, «ico-

Il ritocco dei massimali
arrivera nel quadro

della piu generale
riforma del sistema
delle agevolazioni

sti massimi» sarebbero stati ag-
giornati «in considerazione degli
esiti del monitoraggio svolto da
Enea sull’'andamento delle misure»
di cessione del credito e sconto in
fattura e «dei costi di mercato».
Orail ministero, interpellato sul
tema, ricorda anzitutto che «l’arti-
colo 5del Dm Costi massimi preve-
de un aggiornamento dei costi in
considerazione degli esiti del moni-
toraggio svolto da Enea». Un ag-
giornamento che, per ora, non e
stato ancoralicenziato. «Tuttavia -
spiegano ancora dal ministero -, si
ritiene opportuno che la revisione
dei costi massimiammissibili sia da
effettuarsinell’ambito della pit ge-
nerale riforma del meccanismo del-
le detrazioni fiscali, attualmente in

NT+FISCO

Speciale superbonus

Tutte le novita sul 110% nelle analisi
degli espertidel Sole 24 Ore
ntplusfisco.ilsole24ore.com

fase di dibattito politico».

L’adeguamento, per ora, non ¢
in calendario. Nel frattempo, infat-
ti, sta avanzando il lavoro sulla
possibile riforma delle detrazioni
fiscali legate alle ristrutturazioni.
Il mancato aggiornamento della
tabella, pero, avra I'effetto di non
consentire il pieno recupero del-
I'aumento dei prezzi (in alcuni casi
molto elevato) che e statoregistra-
tonel corso di quest’anno: concre-
tamente, quindi, potrebbero re-
stringersi le possibilita di utilizzare
le detrazioni legate all’efficienta-
mento. E va sottolineato che, per
alcune voci di quell’elenco, gia il
vecchio decreto era stato oggetto di
critica perillivello di prezzo consi-
derato troppo ridotto.
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Tecnologia e progresso Una rivoluzione che non ha precedenti:
le incognite principali che emergeranno sono disinformazione,
proliferazione dei dati, perdita di occupazione e sostituzione

INTELLIGENZA ARTIFICIALE,

I QUATTRO RISCHI PIU GRAVI

di lan Bremmer

ttraverso la storia, le innova-
zioni tecnologiche hanno
sempre creato nuove occa-
sioni di stimolo per la creati-
vita, I'adattamento é il pro-
gresso. Al contempo, pero,
hanno talvolta inflitto danni
irreparabili a tanti esseri
umani e alle loro fonti di sostentamento, e
messo a dura prova le straordinarie capacita di
adattamento degli uomini e delle societa da-
vanti agli stravolgimenti della transizione,
competenze, queste, indispensabili per so-
pravvivere a quello che gli economisti defini-
scono «la distruzione creativa». =

1l mondo di oggi deve pensare ad affrontare
una svolta tecnologica dalle ripercussioni
inimmaginabili, che siva evolvendo a una tale
velocita da spaventare persino gli specialisti
che hanno dedicato la vita a preparare il terre-
no a questa rivoluzione. L'intelligenza artifi-
ciale trasformera la nostra vita — nel bene e nel
male — cosi rapidamente e completamente da
non lasciarci altra scelta che quella di prende-
re le misure pil idonee, a livello individuale e
collettivo, per far fronte alle conseguenze.

Ci saranno conquiste mediche e scientifiche
che consentiranno di eseguire in pochi giorni
indagini e sperimentazioni che in passato ri-
chiedevano decenni. Coloro che avranno ac-
cesso agli strumenti pit potenti dell'intelli-
genza artificiale potranno godere di una vita
pil lunga e appagante, conservandosi inoltre
in ottima salute. Tutto questo, peraltro, com-
porta dei rischi che andranno attentamente
ponderati per affrontarli al meglio. Sono quat-
tro le incognite principali che emergeranno
nei seguenti campi: disinformazione, prolife-
razione, perdita di occupazione e sostituzione.

Disinformazione - Se non verra garantito ai
cittadini, ai consumatori e agli investitori I'ac-
cesso continuativo e illimitato a informazioni
accurate e verificabili, non potranno pil esser-
ci democrazia né capitalismo del libero mer-
cato. L’avvento delle reti social e le valanghe di
informazioni distorte da esse generate hanno
gia avvelenato il sentimento pubblico verso le
istituzioni di ogni genere e grado. La facilita
con la quale attori politici malintenzionati, cri-
minali e terroristi riescono a creare filmati il-
lusori e fittizi tali da trarre in inganno anche
gli spettatori piu sofisticati, mettera in seria
difficolta leader politici e canali di diffusione

delle notizie, che faticheranno a costruire e tu-
telare la loro attendibilita. Cina, Russia e altri
stati autoritari sapranno sviluppare formule di
propaganda digitale tesa a insidiare le nostre
liberta per vie piu subdole e inedite, e saranno
pronti a vendere queste tecnologie a qualun-
que governo sia disposto ad acquistarle.
Proliferazione - Negli ultimi annij, il proble-
ma tecnologico piu spinoso nel dibattito poli-
tico all'interno delle democrazie € rappresen-
tato dalla raccolta dei dati dalle attivita online
e I'impatto sulla privacy. Ma I'intelligenza arti-
ficiale é una tecnologia democratizzata: le po-
tenti aziende tecnologiche che oggi dominano

lanostravita online sono in grado di fissare re-

gole e direttive per I'utilizzo dei prodotti da es-
se creati. Tuttavia, esistono modelli di intelli-
genza artificiale quasi altrettanto avanzati — e
ben pit potenti degli algoritmi di uso comune
fino a pochi mesi fa — gia a disposizione di

%

Una svolta inimmaginabile
Larivoluzione tecnologica si va
evolvendo a una tale velocita da
spaventare persino gli specialisti che
hanno dedicato la vita a prepararla

chiunque abbia un minimo di abilita di pro-
grammazione e un computer.

Nel campo della cultura open source, e con
ben poche restrizioni, quelle informazioni si
diffonderanno ovunque con estrema facilita e
celerita. Milioni di persone avranno presto il
loro GPT personale che agisce sui dati in tem-
po reale ed é fruibile su Internet. Ma questa &
anche un‘arma, che politici canaglia, criminali
e terroristi possono sfruttare per programma-
re virus informatici, creare armi biochimiche,
manipolare i mercati e fuorviare I'opinione
pubblica. Le autorita possono ricorrere all'in-
telligenza artificiale per vigilare su questi cri-
mini, ma i governi non hanno dovuto affronta-
re finora una minaccia cosi estesa.

Perdita di occupazione - Sappiamo che
I'esplosione dell'intelligenza artificiale provo-
chera la perdita di occupazione per un nume-
ro ancora non quantificabile di lavoratori,

quando le macchine rimpiazzeranno le perso-
ne persino nei settori della conoscenza, in una
misura che fino a poco tempo fa si riteneva im-
possibile. E vero che abbiamo assistito a simili
sconvolgimenti anche in passato. Piu di recen-
te, I'espansione del commercio globale degli
ultimi decenni ha fatto scomparire milioni di
posti di lavoro nelle industrie dei Paesi in cui i
lavoratori godevano di salari relativamente
elevati, a causa della delocalizzazione delle
manifatture nei Paesi emergenti. Successiva-
mente, & intervenuta anche l'automazione a
sostituirsi agli operai in quasi tutti i settori in-
dustriali.

In entrambi i casi, malgrado i disagi provo-
cati dalla tecnologia, sono stati raggiunti livelli
di produttivita e di ricchezza molto piu elevati
a livello globale, e questi a loro volta hanno
creato piu posti di lavoro rispetto a quelli eli-
minati. Tuttavia, occorrono tempi lunghi e in-
genti.risorse per riqualificare i lavoratori e sta-
bilire reti di sicurezza sociale sostenibili a tute-
la di coloro che non riescono ad adattarsi. La
perdita di occupazione innescata dall'espan-
sione dell'intelligenza artificiale andra a colpi-
e sempre piu lavoratori, in pit1 luoghi e pit ve-
locemente rispetto a simili fenomeni di rottu-
ra del passato. La rivoluzione nel mondo del
lavoro provochera sconvolgimenti economici
e politici su una scala tale che i governi nazio-
nali e le istituzioni multinazionali avranno
non poche difficolta a gestirli.

Sostituzione - Infine, esiste un aspetto di
questa rivoluzione che ci tocca molto pit da vi-
cino. Gli esseri umani ben presto si abitueran-
no a interagire direttamente con le macchine.
Anziché rivolgerci a semplici bot per avere le
previsioni del tempo, cominceremo a fare affi-
damento a infrastrutture complesse, gestite
dall’intelligenza artificiale, per sviluppare in-
terazioni articolate e persino per trovare com-
pagnia. Sappiamo gia che un utilizzo esagera-
to dei social media puo sfociare in disturbi di
ansia, depressione e persino autolesionismo
negli adolescenti e negli adulti emarginati, un
problema che rischia di espandersi allor¢ché
gli individui con tendenze antisociali si rifuge-
ranno nel rapporto con macchine sempre piu
sofisticate. Siamo davanti alla sfida piu proble-
matica ed é quella che i decisori politici sono
meno preparati ad affrontare.

(Traduzione di Rita Baldassarre)
© RIPRODUZIONE RISCRVATA
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Clima e acqua,
I'idroelettrico crolla
del 38% nel 2022

La siccita mette a rischio
la transizione energetica:
investimenti indispensabili

Manuela Perrone
ROMA

Un circolovizioso: menoacqua, me-
no produzione idroelettrica (-38%
nel 2022 rispettoal 2021) e disponibi-
litadirisorsa idrica peraltre tecnolo-
gieabassoimpatto ambientale, tran-
sizione energeticaarischio. A mette-
reafuoco condatie numeril'impatto
negativo della siccita sulla sfida pit
delicata per'Ttalia ¢ il brief degliana-
listi di Cassa depositi e prestiti dedi-
catoa “Disponibilita idrica e produ-
zione dienergia: rischi perlatransi-
zione”, che accende un faro su quan-
toaccaduto dall’anno scorsoai primi
mesi del 2023 e propone le possibili
strategie di intervento.
[ldocumento - coordinato da An-
drea Montanino, direttore Strategie
settoriali eimpatto di Cdp, e Simona
Camerano, responsabile Scenari eco-
nomici e strategie settoriali - € stato
predispostoda Alberto Carriero, An-
tonello Di Pardo, Alessandra Locarno
e Maria Gerarda Mocella. Gli autori
prendono le mosse proprio dalle evi-
denzeregistrate sinoallo scorso apri-
le:il deficit medio di precipitazioni del
65%rilevatonel 2022, «I’anno pit cal-
doesiccitoso degli ultimi due secoli»;
I'innevamento ai minimi storici nel
2023;lacapacitadiinvasoinchiodata
ai livelli di mezzo secolo fa, ma con
consumi e fabbisogni cresciuti.
Lagrave crisiidrica, con dannisti-
mati in circa 20 miliardi di euro nel
triennio 2020-2022, «hamessoadu-
ra prova il settore energetico», evi-
denziano gli analisti. In Europa la
produzione idroelettrica si € ridotta
del 19% (66 terawattora in meno) ri-
spettoal 2021, inun mercato gia col-

pitodalle tensioni causate dall'inva-
sionerussadell’'Ucraina. InItaliail ca-
lo e stato di circa 17 terawattora
(-38%): siamo il Paese che harisentito
pitdi tutti della carenza d’acqua. Do-
podinoiFranciae Spagna, con dimi-
nuzioni superiori ai 10 terawattora.
Se negli ultimi anni la produzione
idroelettrica eraarrivataarappresen-
tareil15-20% dell’elettricita prodotta
sul territorio nazionale, nel 2022 il
contributo ha raggiunto appena il
10% del totale. Mai, dagli anni Cin-
quanta, quando pero la capacita pro-
duttiva installata era circa un terzo
dell’attuale, il valore era stato cosi
basso. Gli impianti hanno lavorato
circa un terzo (1.500 ore I'anno) ri-
spettoai decenni precedenti. Uncalo
in parte legato al progressivo invec-
chiamento delle dotazioniimpianti-
stiche (che raggiungono i 75 anni, a
fronte dell’eta media di 65 anni del
58% delle 531 grandi dighe di cui di-
sponiamo, con 309 invasia uso ener-
getico), ma soprattutto alla scarsita
d’acqua e al conflitto tra gli usi idrici
«ritenuti prioritari». Perassicurare i
fabbisogninecessariper tutti gli uti-
lizzi, secondo I'Onu, al 2050 la do-
mandadiacquaraddoppierao tripli-
chera. Eserveacquaallastessa tran-
sizione energetica: ne hannobisogno
alcune tecnologie a basse emissioni,
come biocarburanti, idrogeno e cat-
tura del carbonio. L'idrogeno verde
«richiede un quantitativo medio di
acquadicircagkgperognikgdiidro-
geno prodotto». Anchel’estrazione di
alcune materie prime strategiche per
le tecnologie green necessita di in-
genti quantita d’acqua. Elaloro pro-
duzione spesso si concentra in aree
constressidrico elevato: oltre il 50%
delrame e dellitio viene prodottonel
Cile settentrionale e in Australia.
Ecco perché «il futuro fabbisogno
idrico per a transizione energetica
richiede un approccio integrato tra
acquaed energiar». Afine 2022 inlta-
lia I'idroelettrico risultava comun-
que ancoralaprima fonte di produ-
zione di elettricita rinnovabile, conil
28,4% del totale (era il 39,4% nel

2021), ma praticamente eguagliato
dal fotovoltaico (28%) e con I’eolico
salitoal 20,7%. Il quadrotracciatofa
direaglianalisti di Cdp che «preser-
vareil ruolo della generazione idroe-
lettrica ha una valenza particolar-
mente strategica per garantire
I'equilibrio del sistema elettrico e per
promuovere un processo ordinatodi
transizione energetica».

Chefare,allora?Ildocumentoin-
dividuail Pianonazionale per I'adat-
tamento ai cambiamenti climatici, in
corso di approvazione dopo anni di
paralisi, comelo strumento cruciale
per ridurre i rischi legati ai cambia-
menti climatici. Il Pnacc evidenzia gia
laconnessione traacqua ed energia,
segnala come «aree di vulnerabilita»
isistemidiraffrescamentodelle cen-
tralitermoelettriche ela produzione
idroelettrica e caldeggial’'uso ditec-
nologie capaci di ridurre la dipen-
denza dalla risorsaidrica, comeisi-
stemi di raffreddamentoa ciclo chiu-
sooad aria. Non solo: affida un ruolo
importante all’idroelettrico da pom-
paggio, auspicando che vengarispet-
tato I'obiettivo al 2030 gia previsto
dal Pniec, che prevede un incremento
di capacita per 3 gw soprattutto nel
Sud e nelle Isole.

Fondamentale, pero, anche au-
mentarelo stoccaggio dell’acquaam-
pliando i volumi dei serbatoi e ripu-
lendole dighe dai sedimenti: afronte
dei13,6 miliardi di metri cubidi capa-
cita teorica, 4 miliardi sono inutili a
causa dei depositiinterrati. Irrinun-
ciabili, secondo I'analisi, sono poi la
manutenzione el’'ammodernamento
degliimpianti esistenti, la semplifica-
zione delle autorizzazionielagaran-
zia di un orizzonte temporale ade-
guatoagliinvestimenti «attraversolo
sblocco delle concessioni di grande
derivazione idroelettrica». Anche
perchél'86% e scadutaoin proroga fi-
noal 2029. Tutto - ¢ il messaggio fina-
le - per tutelare «una filieranazionale
cherappresentaun’eccellenzaalivel-
lo globale», con un valore della pro-
duzione di quasi 28 miliardi di euro.
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Il calo della produzione idroelettrica

Riduzione produzione idroelettrica in Europa nel 2022 rispetto
al 2021 (Twh)
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Grandi derivazioni d’acqua al centro diuna sentenza della Consulta sulla regione Abruzzo

Energia idroelettrica a gara

L’autoproduzione non consente di derogare alle regole

DI DOMENICO SEGRETT*

’autoproduzione  di
energia idro-elettrica
tramite una grande
derivazione d’acqua
“non consente di derogare al
rispetto delle procedure fina-
lizzate a garantire la concor-
renza per il mercato” in quan-
to “la qualifica di autoprodut-
tore non riveste alcun signifi-
cato rispetto alla possibile ac-
quisizione del ruolo di conces-
sionario, e pertanto non giu-
stifica la deroga al rispetto
delle procedure indicate
dallart. 12 del D.Lgs n. 79
del 1999, a tutela della con-
correnza”. Dunque, le conces-
sioniidroelettriche a scopo di
autoproduzione, rilasciate a
suo tempo a operatori indu-
striali principalmente per il
fabbisogno dei propri opifici,
devono andare a gara al pari
di tutte le altre concessioni
anche per garantire un’uni-
forme regolazione su tutto il
territorio nazionale.
La Corte Costituzionale,
con la sentenza 102/2023,

pubblicata lo scorso 25 mag-
gio, torna sul tema delle gran-
di derivazioni d’acqua a sco-
poidroelettrico e in particola-
re sulla loro assegnazione
mediante gare con procedure
ad evidenza pubblica dichia-
rando lillegittimita costitu-
zionale della normativa re-

gionale dell’Abruzzo.
Il quadro della materia &
tracciato dall’art. 12 del

D.Lgs 79/99 c.d. Decreto Ber-
sani che, rimaneggiato piu
volte, prevede l'assegnazio-
ne (i) ad operatori economici
scelti con procedure di gara
aperte e trasparenti oppure
(i1) a societa a capitale misto
pubblico privato, con il socio
privato scelto mediante pro-
cedura di gara oppure (iii) a
operatori economici seguen-
do le procedure del Codice
dei Contratti Pubblici in te-
ma di partenariato pubblico
privato.

Alle Regioni & demandata
la disciplina delle modalita
disvolgimento delle procedu-
re, dei termini e dei criteri di
ammissione ed assegnazio-

ne, dei requisiti di capacita fi-
nanziaria, organizzativa e
tecnica adeguati all’oggetto
della concessione richiesti ai
partecipanti, ma pur sempre
nel rispetto della normativa
nazionale che richiede neces-
sariamente lo svolgimento di
specifiche procedure di gara
per 'assegnazione delle con-
cessioni.

La Corte Costituzionale
ha sempre ricondotto la disci-
plina dei procedimenti di as-
segnazione di tali concessio-
ni idroelettriche all’ambito
della tutela della concorren-
za, quindi di competenza legi-
slativa esclusiva dello Stato
(sentenze nn. 259/2022 e
117/2022), senza che sia di
ostacoloil loro attenere al set-
tore energetico che, invece, &
una materia di competenza
concorrente tra Stato e Regio-
ni.
In questo quadro la senten-
za 102 ha dichiarato 'illegit-
timita costituzionale
dell’art. 2 della Legge Regio-
nale dell’Abruzzo n. 9/2022,
che prevedeva che le grandi

concessioniidroelettriche vol-
te a soddisfare per almeno
I'80 per cento il consumo
energetico annuo del sogget-
to autoproduttore non fosse-
ro messe a gara con le proce-
dure previste dall’art. 12 del
Decreto Bersani, ma seguis-
sero la procedura individua-
ta dal Regolamento regiona-
le n. 3 del 13 agosto 2017 che
attribuisce inoltre una prefe-
renza  all’autoproduttore.

Per la Consulta 'assegnazio-
netramite la procedura selet-
tiva prevista dal regolamen-
toregionale 3/2017 in quanto
profondamente diversa da
quelle indicate dall’art. 12
del Decreto Bersaninon ¢ ido-
nea a superare la lesione del-
lacompetenza legislativa sta-
tale in tema di concorrenza.
*Studio legale
RaffaelliSegreti

@m' Il testo della deci-

/ sione su www.ita-
e

liaoggi.it/documen-
ti-italiaoggi
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INVESTIMENTI
Cdp, energia
idroelettrica
scesaal 10%

L'impatto del cambia-
mento climatico sulla pro-
duzione di energia & stato
particolarmente forte in
Italianel 2022, annus horri-
bilis per la produzione
idroelettrica, il cui contribu-
to alla generazione elettri-
ca nazionale & sceso dal
15-20% degli ultimi anni al
10%, il valore pit basso dal
1950. E quanto & emerso
dal brief degli analisti di
Cdp (Cassa depositi e pre-
stiti) su «Disponibilita idri-
ca e produzione di energia:
rischi per la transizione?»,
che esamina la situazione
nel 2022 e nei primi mesi
del 2023 in Italia.
L'energia idroelettrica, pri-
ma fonte di elettricita rinno-
vabile, gioca un ruolo stra-
tegico nel sistema elettrico
e nel processo di transizio-
ne energetica. Occorrono in-
terventi di manutenzione e
ammodernamento ed & ne-
cessario sbloccare gli inve-
stimenti necessari anche
approvando il Piano nazio-
nale per l'adattamento ai
cambiamenti climatici
(Pnace). L'Ttalia produce
tecnologie per il comparto
idroelettrico per un valore
di quasi 28 mld.

—© Riproduzione riservate——M
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Lariforma
appesantisce
i giudizi
disciplinari

Commercialisti

La sentenza
di patteggiamento
non é prova dei fatti

Giovanni Negri

Gia questa disposizione dellari-
forma del processo penale ave-
va condotto a un ammorbidi-
mento dellalegge Severino mi-
tigandoI'incandidabilita. Orala
riscrittura della disciplina del
patteggiamento siintreccia con
i procedimenti disciplinari di
competenza ordinistica, visto
che, in base al nuovo articolo
445 comma 1-bis del Codice di
procedura, la sentenza di pat-
teggiamento «anche quando e
pronunciata dopo la chiusura
del dibattimento, non ha effica-
cia e non puo essere utilizzataa
fini di prova nei giudizi civili, di-
sciplinari, tributari o ammini-
strativi, compreso il giudizio
per l'accertamento della re-
sponsabilita contabile».

Ne prendono allora attoidot-
tori commercialisti, con un
Pronto ordini, il n. 56 del 2023,

inrispostaaun quesito formula-
todall’Ordine di Lecce. Al Consi-
glio nazionale appare evidente la
volonta diridurre, finoaneutra-
lizzarli, gli effetti extra-penali
della sentenza di patteggiamen-
to: infatti prima I'inefficacia si
estendeva solo ai giudizi civilie
amministrativi mentre ora si
estende anche a quelli discipli-
nari e comprende espressamen-
te anche quelli tributari e conta-
bili. Ne deriva quindi chelasen-
tenza di patteggiamento puo es-
sere equiparata a una pronuncia
di condanna esclusivamente nel
contesto penalistico sostanziale
eprocessuale, mentre aldi fuori
di esso I’equiparazione non ha
ragione di esistere.

«Pertanto - silegge nel docu-
mento —, ’organo disciplinare
non puo piu, in caso di sentenza
penale irrevocabile di patteggia-
mento, ritenere accertato/iil/i
fatto/i costituenti I’illecito pe-
nale per il quale e stata commi-
nata la condanna, neppure
quando tale/ifatto/isonoime-
desimi contestati in sede di
apertura del procedimento di-
sciplinare, bensi dovra procede-
read un autonomo accertamen-
to dei fatti contestati».

L’organo di disciplina potra
peraltro, sottolinea il documen-

to, ricavare elementi istruttori
dagli atti del processo celebrato
dal giudice penale, analoga-
mente a quanto avviene nei casi
di procedimenti penali caratte-
rizzati dalla pronuncia di sen-
tenze di condanna non irrevo-
cabili successivamente annul-
late solo per I'intervento della
prescrizione.

Quanto alla possibile appli-
cazioneretroattiva, come misu-
ra di miglior favore la conclu-
sione e di chiusura: «si ritiene
inoltre plausibile I'interpreta-
zione secondo la quale’articolo
25, cit., non e, pur essendo con-
tenuto nel codice di procedura
penale, norma penale di miglior
favore bensi norma attinente gli
effetti non penali di sentenze
penali. Ne deriva che esso non
ha - secondo questa interpreta-
zione - efficaciaretroattiva, né,
di conseguenza, si applica re-
troattivamente».

Pertantoiprovvedimentidi-
sciplinari, che ildocumento rac-
comanda di concludere nei ter-
mini previsti di 18 mesi, adottati
primadel 30 dicembre 2022, da-
tadientratain vigore dellarifor-
ma del processo penale, non po-
tranno essere revocati né annul-
lati in autotutela.
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PALARICCIONE|

Giovani
geomelri
a convegno

Al via il 2° meeting na-
zionale dei giovani geome-
tri. Oggi e domani, al Pala-
riccione, gli under 35 della
categoria si incontreranno
peranalizzare il futuro del-
la professione. Rivolto ai
circa 12mila geometri pro-
fessionisti under 35 iscrit-
ti all’albo (il 10% del tota-
le), questa iniziativa pro-
mossa dal Consiglio nazio-
nale geometri e geometri
laureati «vuole nuovamen-
te sostenere e stimolare i
giovani, affiancarli nell’av-
vio di un dialogo ampio e
costruttivo su temi crucia-
li dei prossimi decenni, co-
me la crescita economica,
sociale e culturale della ca-
tegoria», come silegge nel-
la nota diffusa dal Consi-
glio. Il titolo dell’evento sa-
ra “Il futuro che voglia-
mo”. Il format prevede due
giorni di confronto parteci-
pato (con il metodo Ost,
Open space technology),
su quattro macro-temi con-
siderati i driver di svilup-
po della professione: inno-
vazione tecnologica, soste-
nibilita ambientale, forma-
zione di qualita e professio-
ne4.0.

——© Riproduzione riservate——M
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HAPPO » ALMALAUREA
Piu lavoro per i laureati
ma stipendi reali in calo

Presentato a Palermoil
Rapporto AlmaLaurea. Sale
I’occupazione aie 5anni. Al top
ingegneria industriale, Ict,
Informatica. Conl’inflazione
calanole paghereali. —apaginai3

Laureati, la crisi
non passa: piu lavoro
ma stipendi in calo

I1 XXV Rapporto AlmaLaurea. Migliora 'occupazione: al top ingegneria
industriale, Ict e Informatica. Linflazione sta pesando: paghe reali giti

Eugenio Bruno

Neancheiltempodirecuperareilterre-
nopersoacausadellapandemia che per
ilaureati italiani c’e da fare i conti con
l'inflazione che erode glistipendi. A con-
fermarlo¢il Rapporto2023 diAlmaLau-
rea presentato ieriall’'universita di Pa-
lermo, dacuiemerge unquadroinchia-
roscuro:aunaumentodell’occupazione
fadacontraltareunadiscesadelleretri-
buzioni che sicuramente non aiutaun
Paese esportatore di capitale umano
qualetradizionalmenteil nostro. Magli
spuntioffertidal consorzio universita-
riopresiedutodaIvano Dionigiabbrac-
cianotantitemi caldi: dalle esperienze di
studioall'esteroche continuanoarisen-
tiredell'effetto Covid all'emergenzaal-
loggi, dal miglioramento delle carriere
universitarie al gender gap ancora at-
tuale, dalla mobilita studentesca con-
centratalungoladirettrice Sud-Nord al-
ladifferenteappetibilitasulmercatodel
lavorotraititoli Stem e gli altri.
Partiamodaqui. llRapporto2023di
AlmaLaureaanalizzalacondizione oc-
cupazionale di 67omila laureati di 78
ateneiauno, tree cinqueannidaltitolo.
Ilquadro chesiregistranel 2022 éilmi-
glioredell'ultimodecenniotralelauree
sia di primo che disecondo livello (ma
nonacinque anni). Pitt nel dettaglio, il
tasso di occupazione aun anno risulta
parial 75,4% tra ilaureati triennali e al
77:1% tra magistrali e a ciclo unico
(+0,9%€ +2,5%sul 2021);a cinque anni
saleal92,1% periprimieall’88,7% peri
secondi (+2,5% € +0,2% sul 2021).

Restanoidivari:aun
anno dal titolo gli uomini
guadagnano 70 euro pill
delle donne. Tra estero
e Sudil gap sale a600

Inuncontestodel genere continua-
no a esserci lauree e lauree. A cinque
annidaltitoloitassidioccupazione pit
elevati tra laureati magistrali e a ciclo
unicointeressanoigruppiingegneria
industriale e dell'informazione, infor-
matica e tecnologie Ict, architettura e
ingegneriacivile,a cuisiaggiungonoil
gruppo economicoe medico-sanitario
efarmaceutico. Tuttisaldamente sopra
lamediadell’88,7 per cento. Viceversa
aldisottocontinuiamoatrovarelearee
arte e design, letteraria-umanistica,
giuridica e psicologica.

Lastessasperequazionelatroviamo
sul fronteretributivo. Informaticae tec-
nologielct, oltreaingegneriaindustria-
leedell'informazione, sonoleunichea
garantire paghe nette superioriai2.000
euromensili. Laddove agliantipoditro-
viamo gli ambiti educazione e forma-
zione (1.380 euro) e psicologico (1406
euro). In un quadro complessivo che
vedetutteleretribuzioni perdere pote-
red’acquistoacausadell'inflazione. Nel
2022,aunannodal titolo, lo stipendio
mensilenettoe, inmedia, di1.332euro
perilaureati di primo livello e 2 1.366
europer quellidisecondolivello. Inter-
minirealitalivalorisonoincalonell'ul-
timoannodel4,1% periprimiedels,1%
perisecondi.Acinqueannidaltitolola
retribuzione mensile nettaéparia1.635
europerilaureatitriennaliea1.697eu-
roper magistrali e aciclounico(chesi-
gnifica - 2,4% € -3,3%sul 2021).

Acomplicareilquadrointervengo-
noancheitradizionalisvantaggidige-
nere e territoriali. A un anno dal titolo
glivominihannol'11,7% diprobabilita

in piu di essere occupati rispetto alle
donne e guadagnano 70 euro netti in
pital mese. Altempostesso chilavora
al Nord percepisce in media 101 euro
mensili netti in pit rispetto al Sud; chi
emigraall’esteroarrivaapercepireol-
tre 600 euronettimensiliin pitirispetto
achirestaal Mezzogiorno. Come stu-
pirsi poi che lamobilita interna conti-

nuaamuoversilungol'asse Nord-Sud?
Passando alle performances dei
singoli atenei, fatta la premessa che
quelladi AlmaLaureanonéunaclassi-
fica, l'interrogazione del database sul-
'occupabilita trailaureatidisecondo
livelloa cinque anni dalla tesi, mostra
in testail Politecnico di Bari (97%) da-
vanti al Campus biomedico di Roma
(96,6%) e allo Iuav di Venezia (95,7%).
Degnidinotainquestasedecipaio-
no inoltre, da un lato, la ripresa delle
esperienze distudioall’estero (I'havis-
suta I'8,3% dei laureati contro I'n% e
passadel pre-Covid)e, dall’altro, ilmi-
glioramentodellacarrierauniversitaria
generale: conclude gli studi nei tempi
previstiil62,5%deilaureatidel 2022, era
il40,7%nel 2012 el'etamediaallalaurea
siattestaa2g,6anniafrontedei26,7di
diecianni prima; nellostessoarcotem-
poraleilvotomediopassadai02,7a104
(+0,5 punti solo nell'ultimo anno). Un
accenno, infine, lo meritail tema degli
alloggivisto che calalaquota deisoddi-
sfattidal costoe dallaqualitanegli ulti-
midueanni(-3,2e-1,1, rispettivamen-
te), dopo una crescita costante durata
finoal2019.Specieal Nord. Guarda ca-
S0, propriodove sonospuntatele prime
tende di protesta controil caro affitti.
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La fotografia di AlmaLaurea

GLI STIPENDI A CINQUE ANNI DALLA LAUREA
Retribuzione mensile netta per tipo di corso. In euro

1.800 -
SECONDO LIVELLO i ;
1700 L 5 6‘43 1.’79&‘““@__* o’ —— 1 697
K _...-"""m i
1.608 e ———
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L'OCCUPAZIONE PER AREA DI STUDI

Occupati a cinque anni dalla laurea. In %
0% 25% 50%  75% 100%

Ing. industriale e dell'informazione
Informatica e tecnologie Ict
Architettura e ingegneria civile
Economico

Medico-sanitario e farmaceutico
Scientifico B i
Agrario-forestale e veterinario
Educazione e formazione
Scienze motorie e sportive
Politico-sociale e comunicazione
Linguistico

Psicologico

Giuridico

Letterario-umanistico

Arte e design

Totale

o s e e 81,3

H 95,6
= 94,6
92,5
91,2
90,9
89,7
89,5
86,4
86,3
86,3
86,2
84,2
83,1

79,0
88,7

Fonte: AlmalLaurea

na (Intesa) apre la

M
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General contractor,
prestazioni professionali
da fatturare con Iva al 10%

I canficri
Silvio Rivetti

) attivita del general contractor
|_ nell’ambito degli interventi
superbonus merita unaspeci-
ficariflessionelegataalladisciplina
Ivadellarifatturazione delle presta-
zioni professionali.

In particolare, bisogna soffermarsi
sull'operativitadelleimpreseediliche
si qualificano come general con-
tractor, le quali, provviste diidoneico-
dici Ateco e dotate dimezzi, strutture
eknow howtalidapotersiqualificare
appaltatoridelle opereedili,assumo-
noversoilcommittenteanchel’obbli-
godigestirele prestazioni professio-
nali necessarie peraccedere alle age-
volazioni del superbonus.

Sul puntol’agenziadelle Entratesi
elimitataaqualificare, nelle risposte

agliinterpellin. 254 e 261/2021enella
circolare 23/E/2022, questi incarichi
e impegni come correttamente as-
suntisiaatitolodimandatoconrap-
presentanza, siaatitolo dimandato
senzarappresentanza, senzaentrare
nelmerito delle pattuizioniintercor-
setrale parti. Per quanto questelet-
ture accondiscendenti sigiustifichi-
no in sede di risposta all’interpello
(mancando qui gli strumenti di ap-
profondimento che sono propridelle
attivitadicontrollo), elecitointerro-
garsi sulla corretta impostazione ai
fini Iva di tali assetti contrattuali.
Occorre infatti considerare che
I'appaltatore in edilizia fatturale sue
prestazionial committente con Iva

‘ Anche le prestazioni
degli asseveratori
sono indispensabili
per il conseguimento
dei bonus fiscali

al 10%; e che 'aliquota dell’opera-
zione principale siestende ancheal-
le prestazioniaccessorie, ricompre-
se nell’oggetto dell’appalto.
Orbene, cosi come le prestazioni
professionali dei tecnici che progetta-
noleopere, rese a favore dei general
contractor edilizi e appaltatori, sono
senz’altro qualificabili come presta-
zioniaccessorieaquellaprincipale-e
nonacasosonorifatturate al commit-
tente conlvaal10%-,allostessomodo
le prestazionidei tecnici asseveratori
nonappaiono menoaccessorie e me-
noindispensabili perlarealizzazione
delle opere edili agevolabili, in fun-
zione del conseguimento deibonus
Allaluce dicio € bene concludere
che, per quantole parti - committen-
ti, general appaltatorie professioni-
sti - possano aver formalmente ri-
condottoilororapportiacontrattidi
mandato, le prestazioni professiona-
lidei tecniciasseveratori devono piu
propriamente dirsi incluse nell’og-
getto del contratto diappalto, di cui
rappresentano prestazioniaccesso-
rie, ogniqualvolta espressamente in-
quadrate come necessarie per otte-
nere il beneficio fiscale spettante in
relazione alle opere appaltate.
Diqui, la correttarifatturazione di
tali prestazioni, da parte dei general
appaltatorial committenti, conIvaal
10%, costituendo esse operazione
“unica” con quella dell’appalto.
Analogodiscorso potrebbe propor-
sianche in relazione alle prestazioni
professionalideidottoricommerciali-
sti, laddove incaricati dai general di
apporreilvistodiconformita. Esoste-
nibile che,qualoraicontrattidiappal-
toavesseroad oggetto - in termini di
contenutoessenziale - nonsolol'ese-
cuzionediopereedili, maanchelarea-
lizzazione di tutte le prestazioni pro-
fessionali funzionaliadaccedereal su-
perbonusinformadicessionedel cre-
ditoodiscontoinfattura, alloraanche
I'operatodeivistatori, perquantonon
operativamente connesso alle opere
ediliinsé, potrebbe dirsi prestazione
di servizi accessoria alla prestazione
principale dell’appalto, con oggetto
descritto come sopra.
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