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Scelte e colpe
di un'alluvione

di Milena Gabanelli
apagina 27

DATAROOM Alluvione in Romagna

Di chi e la colpa

DAL1° AL17 MAGGIO SONO CADUTI5 MILIARDIDIMETRICUBID'ACQUA

Guardate j video sul sito del «Corriere della

approfondimenti di data journalism

G Comtereit | EVENTICOSI ACCADONO OGNI200 ANNI,NELLA REGIONE 21N 15 GIORNI
sera»nellsezioneDataroomeongi | T, FEDER ALISMO SUIFIUMI SPEZZETTA LE COMPETENZE: UN DISASTRO

di Milena Gabanelli

duti 5 miliardi di metri cubi d’acqua, con

32 mila sfollati, 15 morti, 8 miliardi i
danni quantificati finora. Sulle colline argil-
lose dell’Appennino si sono aperte 936 fra-
ne, e a 0oggi 31 frazioni sono isolate con 331
abitanti raggiungibili solo con mezzi pesan-
ti. I modelli climatici stabiliscono che un
evento di questa portata si verifica ogni 200
anni. Ce ne sono stati 2 nel giro di 15 giorni.
Vuol dire che la difesa del territorio andra
interamente riprogettata perché non sap-
piamo cosa ci attende. L’area colpita vale 10
miliardi di export, 130 mila imprese, 443
mila occupati, e 38 miliardi di valore ag-
giunto. Ma il disastro € solo la conseguenza
di un fenomeno estremo, o ci sono altre re-
sponsabilita?

Le opere fatte ¢ Qii(}"i‘ da fare

In Romagna I'enorme quantita d'acqua é ca-
duta in poche ore, in due eventi ravvicinati,
sulle colline e su decine di torrenti e piccoli
fiumi, con difficolta di deflusso in pianura e
le onde dell’Adriatico alte 3 metri a fare da
diga. E su un terreno che era diventato ce-
mento dopo due anni di siccita. Quante
opere idrauliche servivano, e quante erano
operative? Nella provincia di Forli-Cesena: 2
casse di espansione sul Fiume Savio, 8 sul
Ronco. 4 vasche di laminazione nel punto di
confluenza del Montone e del Rabbi. Sul
Montone 4 casse in progettazione e non an-
cora finanziate dallo Stato. In provincia di
Ravenna: 2 casse sul Fiume Senio, € su una
il proprietario ha fatto ricorso. Delle 14 ope-
re realizzate a 6 mancano i lavori che con-
sentono la fuoriuscita nei periodi di siccita,
>in grado di accogliere acqua.
«Se anche le vasche in progettazione fosse—
ro state operative, forse avrebbero un po’

I n Romagna dall’1 al 17 maggio sono ca-

contenuto i danni, ma non trattenuto quelle
quantita», sostengono tutti i geologi e inge-
gneri idraulici sentiti. Sempre in provincia
di Ravenna, sul Lamone e Santerno, si sta
cercando invece di capire dove fare queste
opere perché sono aree completamente in-
sediate, e sia le vasche che le casse occupa-
no spazi che vanno dai 10 ai 30 ettari. Vuol
dire espropri di terreni, di attivita e inden-
nizzi. Chi decide cosa? La Regione program-
ma, il Ministero dell’Ambiente da i soldi,
poi l'attuazione passa all’Agenzia Sicurezza
Territoriale e Protezione Civile, che delegail
suo ufficio provinciale, che a sua volta deve
avere l'ok dal Comune interessato. E qui di-
pende dagli interessi che ci sono in ballo, e
dal gradimento dei comitati.

Sviluppo, abusi e condoni

Dagli Anni 40 in poi, su una ex palude si
costruito lo sviluppo: ogni metro quadrato
si é trasformato in attivita agricola, alleva-
menti, capannoni e abitazioni. Attorno un
reticolo di canali e 26 torrenti che si riem-
piono quando piove e poi vanno in secca.
L’'ultima grande alluvione risale al 1939,
quando esondo il fiume Senio. Nessuno se
la ricorda piu, e si € costruito anche dove
non si doveva. Il cemento ¢ da sempre il mo-
tore dell’'economia, sostenuto dai condoni
sugli abusi. Il governo Berlusconi ne ha fatti
ben due, nel 1994 e nel 2003. Nel 2018 il go-
verno Conte 1 ( M5S - Lega) vara un altro
condono in una zona fragilissima, Ischia,
che nel novembre 2022 subisce un frana de-
vastante che provoca 12 vittime. Funziona
cosi su tutto il territorio italiano, e quando
si verifica un evento drammatico, la corsa é
a scaricare le colpe su qualcun altro.

La visione unitaria

Nel 1989, dopo tante alluvioni finalmente
una legge nazionale (la 183): il territorio vie-
ne diviso in 13 grandi bacini idrografici,
ognuno con il proprio Piano, in modo da
avere una visione unitaria dei corsi d’acqua
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eloro affluenti dalla sorgente alla foce. Con-
trollo e interventi sono affidati alle Autorita
di bacino, Ministeri dei lavori pubblici e
Ambiente. Il principio é questo: la difesa del
suolo é compito dello Stato, ed é I'’Autorita
di bacino a stabilire quanta acqua si pud
prelevare per uso agricolo, quanto e dove
cavare sabbia e ghiaia, e dove non si puo co-

struire. Alle Regioni resta la competenza

per i loro fiumi interni. Contro la parte ur-
banistica hanno fatto ricorso tutte le Regio-
ni, respinti dalla Corte Costituzionale, mala
sentenza € stata totalmente ignorata. Com’e
noto nelle elezioni degli enti locali non c’é

arma pil potente del piano urbanistico.

Fiumi; il federalismo non funziona
Nel 2001, con la modifica del titolo V Regio-
ni, Province e Comuni si prendono progres-
sivamente la gestione del territorio e la divi-
dono lungo i confini amministrativi, e la vi-
sione unitaria si perde. 1l risultato € che se
una Regione, per evitare allagamenti, deve
rompere un argine che sta su un confine,
l'altra Regione si oppone perché ritiene che
i suoi campi siano piu utili di quelli della
Regione adiacente. All'interno di una stessa
Regione le competenze vengono poi a loro
volta spezzettate. Quindi nel caso della Ro-
magna per esempio, l'ufficio della provincia
di Ravenna si occupa del tratto del fiume ra-
vennate, quello di Forli del tratto di Forli,
quello che va a verso Bologna I'ufficio di Bo-
logna. Tutti questi uffici perd sono inqua-
drati dentro ’Agenzia Sicurezza Territoriale
e Protezione civile Regionale, che essendosi
sempre occupata di emergenza fa fatica a
fare anche prevenzione, e la figura del sor-
vegliante ambientale é stata abolita. Consi-
derata la portata dell’evento, non ¢’é¢ dubbio
che in Romagna gli uffici preposti abbiano
operato al massimo delle loro possibilita.
La sostanza del problema pero é che ogni
Regione si preoccupa del suo territorio, fre-
gandosene dei danni che puo provocare alla
Regione confinante, e in questo quadro di
disonesta politica e culturale avvengono le
tragedie evitabili e si amplificano quelle
provocate da eventi estremi.

La legge sul consumo di suolo

Dopo Lombardia e Veneto, Ispra mette
I'Emilia Romagna al terzo posto per consu-
mo di suolo. Una legge nazionale sulla sua

riduzione ancora non c’e. L’Emilia Romagna
si fa la sua nel 2017, ed € la prima Regione a
darsi un limite massimo del 3% della super-
fice urbanizzata. La legge prevede un perio-
do transitorio di 5 anni, che diventano 6
grazie a un emendamento del consigliere
leghista Pompignoli. Il 30 maggio scorso,
alla Camera, 14 deputati della Lega presen-
tano un emendamento dal titolo: «Disposi-
zioni urgenti per la mitigazione del rischio
alluvioni». La sostanza & questa: i presidenti
delle Regioni e i sindaci possono autorizza-
re in via d'urgenza soggetti pubblici e priva-
ti a estrarre sedimenti, sabbia e ghiaia dal
letto dei fiumi e torrenti fino al ripristino
del livello storico dell’ alveo (e quale sareb-
be?). L’emendamento viene dichiarato
inammissibile, ma probabilmente verra ri-
presentato. Il prof. Roberto Passino, fonda-
tore dell'Istituto ricerca sulle acque del Cnr,
nonché segretario generale dell’autorita di
bacino del Po dal 1991 al 2002, dichiara:
«Questa & un’attivita rigidamente normata,
perché l'alveo dei fiumi, privi di ghiaia e
sabbia a causa dei continui prelevamenti,
aumenta la velocita dell'acqua e il pericolo.
Ne emerge che lo scopo non sia quello di
pensare alla sicurezza, ma di aumentare il
potere delle Regioni».

$a

Il Commissario che none®
E ora c’é da ricostruire la Romagna. E evi-
dente che non si potra fare tutto negli stessi
luoghi: la natura ha dimostrato che non pud
essere piegata alla volonta dell'uomo. Per
fare queste operazioni ci vuole un Commis-
sario, e quello naturale sarebbe il Presiden-
te della Regione Bonaccini, proprio perché
il suo territorio lo conosce bene. Salvini &
contrario ma non spiega il perché. Sta di
fatto, che la Presidente del Consiglio ha
messo la questione in stand by. Chiunque
arrivi, a operare saranno i funzionari dei
Comuni e delle Province, insieme a quelli
regionali. Quindi si va alla duplicazione dei
centri di responsabilita rallentando il pro-
cesso. Suona come una cinica rivalsa politi-
ca mentre un’'intera regione sta soffrendo.

Dataroom@corriere.it
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 4

159329



CORRIERE DELLA SERA

Quotidiano Data
Pagina

Foglio

12-06-2023
1
3/3

H bilancio
NS
o 23

miliardi di m? di ploggia fiumi
caduta (1-17 maggio}  esondati

32 nila

sfollati

Aree di laminazione e casse di espansione
Provincia di Forli-Cesena

Provincia di Ravenna

oy S

%

morti

7 - s
r,«mﬂ‘"‘ S”’W z

%, s
e

P

35

frazioni isolate
ad oggi

e e
. fi

-

Alforisine ./
,/ o P

Controlla: edificazione ‘ p’réﬂé\jo

dalla sorgente alla foce
s d'acqua

| poteri vengono spezzettati
fra Regioni, Province
e Comuni

8 miliardi di €
di danni
stimati oggi

_CORRIERE DELLA SERA

A CRIST
GO DIV

Hr

Y Alluvionc in Romagn:

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 5

159329



11 Sole

20088

Quotidiano Data

Pagina 1

Foglio 1 / 2

12-06-2023

EFFICIENZA ENERGETICA

In Italia corsa agli investimenti, ma non ¢ abbastanza

Alexis Paparo —apag. 8

Rincorsa all’efficienza energetica:

aumenta il ritmo degli investimenti

1 rapporto. Nel settore industriale +13,8%, nel civile + 19,1%, ma un’ulteriore accelerazione & necessaria
per centrare i target che sono previsti per I'ltalia del 2030. La chiave ¢ la gestione smart dei consumi

Paginaa curadi
Alexis Paparo

Nel 2022 sono stati investiti 12,79 mi-
liardidieuroinefficienzaenergeticain
Italia, di cui 2,19 miliardinel comparto
industriale (+13,8% rispetto al 2021) €
10,60inquellocivile(+19,1%sul 2021).
El'annochesegnalaripresadel merca-
to,avalle della contrazione registrata
nel 2020 a causa della pandemia. Ep-
pure, nonostante l'accelerazione, an-
dando conquestoritmogliobiettividi
efficienzaenergeticadell’ltaliaal2030
sono gia fuori portata.
Nelsettoreindustriale,laquotamag-
gioredegliinvestimentiérelativaasolu-
zioni hardware, tra cui spiccano inter-
ventisul processoproduttivo,cogenera-
zione (produzione congiuntadienergia
termicaedelettrica)efotovoltaico,men-
tre meno del 10% ¢ relativo a soluzioni
digitali, che perocrescono del 22,3%ri-
spettoal 2021. Anche inambito civilela
spintaarrivadasoluzioni hardware,co-
mecaldaieacondensazioneefotovoltai-
co.Lesoluzionidigitalidiautomazione
econtrollodeiconsumidegliedificirap-
presentanocircaunquartodegliinvesti-
menti,soprattuttocondensatinel com-
partoterziario, quello degli uffici.
Sono alcuni dei dati che emergono
dall’Energy Efficiency Report 2023, re-
dattodal’Energy&Strategy dellaSchool
of Management del Politecnicodi Mila-
no, cheilSole24 Oredel Lunedieingra-
dodianticipare, e cheverrapresentato
il15giugno conunconvegnonel Cam-
pusBovisa. Datichevannolettiallaluce
dell'obiettivo, ovvero la riduzione dei
consumicomplessividel Paeseal 2030
posta dal Pniec (Piano nazionale inte-
grato per I'energia e il clima), attual-
menteincorsodirevisione percentrare
lascadenzadel 30giugno,dataentrocui
tuttiiPaesieuropeisonotenutiainviare
alla Commissione il proprio piano ag-
giornato.llrapportodel Politecnicoevi-

denziaanche chelTtaliaé settimain Eu-
ropa,sesiconsiderasoloillivelloattuale
di efficientamento energetico, ma di-
venta4esimasu 27, perché migliorapit
lentamente rispettoad altri stati.

Uncontestosempre pitisfidante per
I'Italia: in uno scenario tendenziale, la
naturalecrescitadegliinvestimentinon
sembrasufficienteasupportare nean-
chegliinterventinecessariperraggiun-
gereitarget del Pniecnonaggiornato.

Federico Boga, consultant e parte
delteam Energy&Strategy, spiegache
«nonsipuoaffermare concertezzache
lefficienza energetica dell’Italia sia mi-
glioratanel 2022 pertreragioni. Perché
idatiufficiali Eurostat sull’Energy In-
tensity Index (l'indicatore che misura
illivellodiefficientamento diun Paese,
conilrapportotraconsumienergetici
ePil), sonoaggiornatial 2021, e perché
negliultimiannisieriscontratounan-
damento costante (intornoa 0,01), per
cuinonsipuoescludere che possaes-
sere rimasto tale anche nel 2022». 11
terzopuntocitatodaBogaequelloche
deve spingere a unariflessione: «Im-
prese e famiglie sono moltoattratte dal
fotovoltaico,manoneédettocheunau-
mento del volume degli investimenti
e delle installazioni in rinnovabili si
traducainunmiglioramento dell’effi-
cienzaenergetica. L’'adozionedellatec-
nologiapulitadeve andare dipari pas-
soconlagestione,ilmonitoraggioela
previsione dei consumi, oggipossibile
grazie all'intelligenza artificiale». Nel
report si parla di «paradosso di
Jevons», secondo cui i miglioramenti
tecnologici, se non correttamente mo-
nitorati e gestiti, possono faraumenta-
re,anziché diminuire, i consumi.

1l settore civile, terziario e residen-
ziale, cuba il 65% dei consumi totali di
energia: la chiave perdecarbonizzare
I'Italia & qui. Bogasottdineacheil com-
partoépitarretratodiquelloindustria-
le.Lavetustadel parcoedilizioitaliano

rallenta anche I'implementazione dei
sistemi di gestione intelligente perché
manca la base che possa supportarli,

ovvero la connettivita. Gli smart buil-
ding, soprattuttonel camporesidenziale,

sonoancoraleccezione. Lostrumento
pi efficiente per agire sull’efficienta-
mentodegliedificielapompadicalore,
cheperteleriscaldareutilizzal’ariadel-
I'ambienteesterno. Inquestocaso, I'lta-
liarappresentaunesempio virtuosoin
Europa, seconda solo alla Francia per
venditadiunita,secondoil reportIrena
«Heat Pumps Costs Markets 2022».

Spostandol’attenzione sulle impre-
se, sono stati fatti importanti passi
avantiversol'efficientamentodeicon-
sumi, attraversol'utilizzoditecnologie
matureemodifiche impiantistiche sul
processo, mapesalamancanzadicon-
sapevolezza delle Pmi. Nelle grandi
imprese manifatturiere 'importanza
dei sistemi di gestione dell’energia
(Ems)echiara:le250aziende coinvolte
nel sondaggio di Energy & Strategy
hannosegnalatounaumentodegliin-
vestimenti dioltre il 22 per cento.

«L’accelerazioneitalianaintermini
di efficienza energetica passadallara-
zionalizzazione dei sistemiincentivan-
ti», conclude Boga. «Serverendere que-
ste soluzioni piticomprensibili e econo-
micamente convenienti.Inquestosen-
so, ha creato stupore il blocco della
cessionedel creditoper progetti dieffi-
cientamento energetico, richiedendo
unmaggioreimpegnoeconomico, che
per molt risulta problematico».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’Energy Efficiency Report 2023

LA CLASSIFICA

La graduatoria dei Paesi Europei su livello attuale, trend e policy
a supporto dell'efficienza energetica, sviluppata nell'ambito
del progetto europeo Odyssee Mure

ITREND

E INDUSTRIA

SETTORE | =
SETTOR TRIALE

HARDWARE DIGITALI TOTALE

L'andamento degli investimenti in efficienza energetica in Italia,
per settore e macro-famiglia tecnologica

SETTORE CIVILE
HARDWARE DIGITALI TOTALE

2020 4607 2372 6979
2021 6478 2423 8901
2022 8126 2476 10.602
TREND% +254  +2,2 +19,1
22/°21

SOLUZION] HARDWARE
Caldaie a condensazione

LIVELLO ATTUALE TREND @@ POLICY
|r!§9da e | mmsm 0,77 Croazia fre ] 1 0,43 2020 1.616 151 1.767
Estonia 1 mmmmmm 0,74 Polonia mu 0,39 2021 1764 }57 >1.97271'
Romania Y mmm 071 Olanda W 037 2022 1.995 192  2.187
Francia ] ¢ mmmm 067 Svezia 0,34 :I'2R25/t;12D1% el
Grecia 1 Austria 0,34 - " ———
Lettonia ¢« = 055 Finlandia 1, 033 Interventi sul processo produttivo
Danimarca S 0,55 Bulgaria A 0,31 Cogenerazione Sl
Slovenia : mm 0,54 Ungheria a3 0,29 Ttovqlgaico - o
= g T ——= = llluminazione efficiente
Germania 1 — 0,54  Cipro o 0,28 Sistemi ad aria compressa -
Spagna ! m 0,54 Belgio 0,26 HVAC* —
Lussemburgo = = 0,53 Slovacchia Wl g 0,23 Pompe di calore N
Lituania i 0,46 Rep.Ceca T 021 SOLUZIONI DIGITALI
Portogallo 1 0,44 Malta w 0,20 §|$;Mnisoin‘stlcgi s
— = — —_— Software di analisi e gestione dati
ITALIA e 0,43 el i il - 2o e

Monitoraggio, controllo, automazione

Fotovoltaico
Sistemi per la climatizzazione
Pompedicalore
lluminazione efficiente
Solare termico

SOLUZIONI DIGITALI
Building automation

* Sebbene non attinente alla definizione di efficienza energetica, il fotovoltaico & stato incluso nella stima degli investimenti seguéndo una logica di mercato: molti player fornitori

i soluzioni di efficienza energetica includono infatti il fotovoltaico nella propria proposta commerciale; ** Heating, ventilation and air conditioning

Fonte: ENERGY EFFICIENCY REPORT 2023, Energy & Strategy Group - Politecnico di Milano

FAMIGLIE E IMPRESE

La propensione ainvestire
Il report evidenzia che
famiglie e imprese sono
sensibili al tema della
riduzione dei consumi. Le
difficolta diaccessoal
capitale e lacomplessita
burocraticarisultano le
principali barriere
all'adozione di queste
misure, come emerso da un
sondaggio estensivo di
Energy & Strategy (2.500
cittadini e 250 imprese).
Negli ultimi cinque anni il
38% del campione ha
investito in soluzioni di
efficienza energetica

e il 59% lo fara nei prossimi
cinque anni.

La mediana degli
investimenti é circa

6.000 euro.

Nei prossimi cinque anni si
prevede una sempre maggior
propensione verso le
rinnovabili. L'84% delle
aziende intende installario e
spicca un +24% di adozione

attesa da parte delle famiglie.

Ze

e ai giochi
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BILANCIO SUPERBONUS

[1110% ¢ servito:
dopoil lockdown
ha rilanciato il Pil

© LENZI A PAG.13

PRIMO BILANCIO S: poteva fare alfro e in aliro modo, ma l'effetto economico resta positivo:
& estato un modo per lo Stato di fare la sua parte nell' uscita dai lockdown e dalla crisi Covid

[1110% e i numeri dell impatto
sul Pil: il gioco valeva la candela

» Francesco Lenzi

li ultimidati Eneasull’uti-

lizzo del superbonus

110% certificano il rallen-

tamento delle richieste:
dopo il calo di aprile, che con 1,86
miliardidinuoviinterventi ammes-
siadetrazione ¢ ai minimi da quan-
do ¢é stata introdotta, non & seguito
un sensibile rimbalzo; a maggio le
nuove richieste (2,4 miliardi) ri-
mangono lontane dalla media dello
scorso anno, che ¢ stata prossima ai
4 miliardi di euro.

Questi ultimi due mesi sembra-
no pertanto confermare che 'ab-
bassamento dell’aliquota al 90%
perleunitamonofamiliari e soprat-
tuttolostopallacessionedel credito
eloscontoinfatturadecisoinfretta
efuriaafebbraio stiano dandoil ri-
sultato sperato: raffreddare 'uso
delle agevolazioni edilizie per ri-
portarlosu valoriinlinca con quelli
pre-Covid. Lo si poteva fare in mo-
do pit progressivo, evitare il disa-
stro dei crediti fiscali bloccati, ma e
evidente che il troppo “successo” di
queste misure, con conseguente
lievitazione dei costi per lo Stato,
oltre a una crescita del Pil che si
conferma per fortuna superiore al-
le attese, aveva reso ormali incom-
patibile il mantenimento di bonus
cosi vantaggiosi. Rimane il tema,
non secondario, dell’efficienta-
mento energetico: € da vedere in
che modo il governo, riducendo i

fondi a disposizione, manterra la
spinta che si ¢ attivata.

MA L'ASPETTO ECONOMICO ¢ T'cle-
mento chepittdiognialtro e ogget-
todianalisi. Stimarel'impattoma-
croeconomico e sui conti pubblici
che le misure di incentivo all’edili-
zia stanno avendo, e avranno, non
¢ certo un eserciziofacile: idatiso-
no ancora preliminari, 'effetto di
questi bonus non si esaurisce
nell’anno in cui vengono erogati e
rigunardanounsettorecheéunotra
i pit1 interconnessi dell'economia
italiana e con minore propensione
all'importazione.

Ci sono effetti diretti, che riguar-
dano T'edilizia, gli effetti indiretti,
che si propagano verso altri settori,
e quelli indotti, che si determinano
sull’intera economia grazie all'au-
mento del reddito provocato dagli
incentivi. Molti istituti, tra cuil'or-
dine dei commereialisti, il consiglio
degli ingegneri, Svimez e Nomisma
hanno prodotto nell'ultimo anno a-
nalisi che rilevano un impatto mol-
toelevato: tradiesseballanodecine
di miliardi a seconda del modello e
del metodo di stima utilizzato, ma
quello che emerge ¢ che leffetto
moltiplicatore degli incentivi edilizi
sull’economia ¢ superiore a 1, nel
senso cheun eurodispesadello Sta-
1o nel complesso ha generato pit di
un euro di Pil aggiuntivo.

Rispetto ad altre forme di inter-
vento pubblico (trasferimenti, con-
sumi intermedi, occupazione pub-

blica) I'impatto dei bonus edilizi sa-
rebbe pertanto trai piti elevati, giu-
stificando una risposta keynesiana
di contrasto alla erisi pandemica.
Certosipoteva pensareancheundi-
versointerventosull'ediliziadapar-
tedello Stato, ad esempio un nuovo
piano di edilizia pubblica, ma sem-
pre piu evidenze rilevano che l'im-
patto economico si sta generando
per comeera pensato. Cosa peraltro
riconosciuta anche dal governo
Draghi, che decise di prorogarli ol-
trela scadenza naturale del 2021 in
considerazione “del ruolo molto po-
sitivo nello stimolare la ripresa del
settore delle costruzioni”. L'aumen-
todeltassodiinvestimentonelleco-
struzioni abitative nel 2020-2021 &
stato tre volte superiore rispetto a
quello della media della zona euro.
Un risultato che & confermato
anchenellerecentiaudizionidiCre-
sme, Svimez, Mef e Istat in Com-
missione bilancio alla Camera. Per
Cresme il moltiplicatore, calcolato
come effetto della spesa pubblica
sul valore aggiunto, si collochereb-
be intorno 1,1. Una stima a-
naloga a quella di Tesoro e I-
stat, mentre per Svimez po-
trebbe essere addirittura su-
periore (intorno a 1,4).
Dell'impatto degli incentivi
edilizi sull'economia ha par-
lato anche il governatore di
Bankitalia Ignazio Visco nel-
la relazione annuale sul
2022: dalle sue parole pare
confermata la stima resa
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pubblica a marzo da Banca
d’Ttalia di un moltiplicatore
intornoall'unita. Viscohape-

rofatto anche notare che seb-
bene il contributo all’economia sia

elevato, questa misura non ¢ acosto
zero: leffetto aggiuntivo sul Pil tor-
na allo Stato in maggiori entrate,
ma servirebbe un moltiplicatore

ben pitielevato (vicinoa 3) perché si
compensino del tutto le maggiori
spese. Bancad’Ttaliastimachecirca
meta della spesa torni nelle casse
pubbliche come maggior gettito e
cosl il costo netto perlo Stato rima-
ne “un ammontare significativa-
mente superiore alle stime gover-
native iniziali”

Le condizioninon sono pitiquel-
ledel2020,nellavalutazionetraco-
stiebeneficichesidevesemprefare,
sembra non ci sia piti l'esigenza di
mantenere uno stimolo all’econo-
mia cosi costoso. Ma guardandoin-
dietro, quando le famiglie erano in
lockdown e mezze imprese chiuse,
non c’e ragione di pensare che lo

Stato non dovesse fare la sua parte.

IL NUOVO

ECOBONUS
AL 90%

IL SUPERBONUS per le
ristrutturazioni edilizie al
110%, com'® nato, non
esiste pill, anche per via
del suo “successo” che ha
gonfiato il costo per le
casse dallo Stato. Dal I
gennaio 2023 & in vigore
un suo “cuging” che
prevede detrazioni al 90%
sui lavori asseverati
(scenderanno ancara negli
anni) e, soprattutto, il
divieto di cessione del
credito fiscale e di sconto
in fattura per evitare
impatti immediati sul
deficit (dovuti @ un nuovo
regolamenta Ue).
['Ecobonus di fatto oggi
conviene solo a chi ha una
cospicua capacita fiscale
(cioe i redditi pil alti),

LO STIMOLO
L'EDILIZIA

"MOLTIPLICA”
LA SPESA
PUBBLICA
PIU DI ALTRI
SETTORI

i | LA

GRANTISHE L0911 E-EREE NG00
"Tunisi respinge Meloni e Ursula
L tiranno dalezioni di umanita
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Dignita e decoro lesi
da atti non tipizzati

=
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NOTAVLa sentenza della Cassazione sul comportamento compiacente del professionista

lllecito disciplinare a elastico

Anche condotte nontipizzate ledono dignita e reputazione

DIPAOLA CAVALLERO

1 Notaio & punito con la cen-
sura o con la sospensione fi-
no ad un anno o, nei casi pit
2 gravi, con la destituzione,
quando pone in essere una del-
le condotte previste dall’art.
147 dellalegge notarile: a) com-
promette, in qualunque modo,
conla propria condotta, nella vi-
ta pubblica o privata, la sua di-
gnita e reputazione oil decoroe
prestigio della classe notarile;
b) viola in modo non occasiona-
le le norme deontologiche elabo-
rate dal Consiglio nazionale del
notariato. L’ipotesi sub a) della
citata disposizione contiene
una clausola generale da con-
cretizzare, facendo riferimento
ad una fattispecie disciplinare
a condotta libera, espressione
della violazione dei principi di
etica professionale enucleabili
anche dalle disposizioni del re-
lativo Codice Deontologico in
cui sono positivizzate le condot-
te ritenute contrarie al comune
sentire in un determinato mo-
mento storico. Tale carattere
atipico non consente al Giudice
di creare un illecito dai confini
incerti, facendo rientrare nel
suo perimetro comportamenti
disattenti o giuridicamente im-
precisi.

E’ quanto argomentato nella
sentenza n. 9627 dell’ll aprile
2023 (si veda ItaliaOggi Sette
del 24/4/2023) dalla seconda se-
zione civile della Corte di cassa-
zione. La vicenda trae origine
dal deferimento da parte del
Consiglio Notarile alla Commis-
sione Amministrativa Regiona-
ledi Disciplina Notarile per sva-
riati addebitidel Notaio, che ve-
niva assolto dal COREDI. Il
Consiglio Notarile proponeva
reclamo e la Corte distrettuale,
in parziale suo accoglimento,
confermava l'assoluzione da al-
cuni addebiti dichiarando, vice-
versa, la Notaia A.A. responsa-
bile della violazione di cui alla
leggenotarile, art. 147, ¢.1, lett.
A) con conseguente irrogazione
della sanzione della censura
per il compimento di alcune at-

tivita tra cui “acquisto di quo-
te di partecipazione di societa
consortile da parte del Politec-
nico di Bari con intervento del
Rettore, in mancanza di apposi-
ta delibera di autorizzazione
del consiglio di amministrazio-
ne o di richiamo nell'atto di
eventuali ragioni di urgenza
che giustificassero la mancan-
za di tale previa autorizzazio-
ne”. Perigiudici territoriali tali
comportamenti eranoi idonei,
per la loro intrinseca gravita, a
compromettereil decoroeil pre-
stigio della categoria notarile e
sanzionabili in forza della nor-
madichiusura del sistema, rap-
presentata dall'art. 147 comma
1, lett. a) lett. not.. Interposta
impugnazione, il Consiglio No-
tarile resisteva con controricor-
so. La Cassazione ha esamina-
to il quarto motivo del ricorso
avente ad oggetto ’'addebito in-
dividuato dal Consiglio Notari-
le nella stipula dell'atto di ac-
quisto di quote di partecipazio-
nediSrl consortile. Il giudice di
seconde cure hareputatolavio-
lazione, per la sua intrinseca
gravita, tale da compromettere
ildecoroeil prestigio dellacate-
goria notarile, con applicazione
doverosa del disposto dell'art.
147 c.1,lett. a), perché ne sareb-
be conseguito un grave danno
di immagine per l'ente pubblico
improvvidamente rappresenta-
to da un falsus procurator; la
compiacenza della professioni-
sta di soddisfare, con la sua sti-
pulazione, l'esigenza del retto-
redi agire come "uomo solo al co-
mando"; la "scarsa o nulla fidu-
cia" riposta nelle prestazioni
della categoria notarile dai po-
tenziali utenti che apprendano
dell'assoluzione in sede discipli-
nare di unanotaia che consente
ad un rettore universitario di
acquistare quote di partecipa-
zione societaria senza farsi au-
torizzare dal consiglio di ammi-
nistrazione. La doglianza del
Notaio si incentra sul fatto che
l'ordinanza “avrebbe erronea-
mente ritenuto che la mancan-
za della delibera di autorizza-
zione alla stipula implichi l'inef-

ficacia dell'atto. In realta lo
stesso, ancorché in assenza di
una preventiva delibera auto-
rizzativa da parte del cda, deve
ritenersi non solo valido ma an-
che efficace, non potendo il ret-
tore essere considerato privo
per il potere di impegnare l'en-
te, avendone le funzioni di rap-
presentante legale. Anche que-
sto atto sarebbe privo di una
reale ed effettiva capacita lesi-
va degli interessi presidiati
dall'art.147c. 1, lett. a)l. not”.
Gli Ermellini sono approdati
all’accoglimento del motivo non
ravvisando nella parte motiva-
zionale della pronuncia del Col-
legioimpugnata argomentazio-
nitalida specificare in maniera
soddisfacentela gravitadellale-
sione arrecata al prestigio della
categoria professionale di ap-
partenenza e lo svilimento del-
la funzione istituzionale del no-
taio, quale soggetto preposto
dall'ordinamento alla verifica
della conformita dei suoi atti al
modello legale, L’art. 147, lett.
a) dellalegge notarile, come sot-
tolineato anche dalla Corte ter-
ritoriale ed osservala Cassazio-
ne, “costituisce una norma di
chiusura del sistema, preposta
alla tutela del decoro e della di-
gnita professionale, che inclu-
de anche condotte non tipizzate
ma idonee a ledere la dignita e
la reputazione del notaio ed il
decoro e il prestigio della classe
notarile. La predeterminazio-
ne e la certezza dell'incolpazio-
ne sono dunque affidate ad una
clausola generale, il cui conte-
nuto & valutato in concreto da-
gliorganididisciplina, cheindi-
viduano le condotte idonee a
provocare discredito alla repu-
tazione del singolo notaio e, per
suo tramite, all'intera catego-
ria professionale, mentre & ri-
servata al giudice di legittimita
la verifica della ragionevolezza
della sussunzione nella clauso-
la generale del fatto concreto”.
In ispecie, tale ragionevolez-
za fa difetto e non puo risiedere
nel punto di vista dei "potenzia-
li utenti" assunto dal giudice a

quo come "unico criterio ragio-
nevole di giudizio": di talché la
motivazione addotta, argomen-
tano 1 giudizi di Piazza Cavour,
non appare idonea a sorreggere
lavalutazione di adeguatezzae
didoverosita della sanzione del-
lacensurae ad integrare quella
"intrinseca gravita" del fatto
che lo stesso giudice ha posto co-
me premessa per la riconduzio-
nedella condotta allanorma as-
sunta violata, determinando
un errore di sussunzione che,
come affermato dalle Sezioni
Unite di questa Corte (sent. n.
5/2001), rientra appieno nel
controllo dilegittimita”.

Il grave danno di immagine
per l'ente pubblico, "improvvi-
damente rappresentato da un
falsus procurator”, chiosa il su-
premo consesso, contrasta con
il fatto che la legislazione uni-
versitaria di natura pubblicisti-
caindividua nel Rettore il lega-
lerappresentante dell'istituzio-
ne universitaria. Questa circo-
stanza vale a minare sia il pas-
saggio argomentativo dell'ordi-
nanza che fa leva sul ricordato
punto di vista dei potenziali
utenti, periqualirileva comun-
que il fatto che l'atto era stato
dal Rettore compiuto in tale
qualita eveste, sial'argomenta-
zione del controricorrente circa
il frustrato affidamento riposto
da terzi sulla piena regolarita
dell'atto, posto che l'inefficacia
dell'atto concluso dal falsus pro-
curator non & invocabile dal ter-
zo contraente ma solo dal prete-
so rappresentato, muovendosi,
per cosl dire, nei rapporti inter-
ni tra falsus procurator e prete-
so rappresentato, mentre la
commissione dell'illecito disci-
plinare che svilisce il decoro del-
la categoria notarile non puo
non presentare, almeno in
astratto, un riverbero esterno,
che si proietta sulla pubblica
opinione e sul "comune senti-
re". La compiacenzadisoddisfa-
re le esigenze di un "uomo solo
al comando" & argomentazione
apodittica e comunque 'atteg-
giamento compiacente,
quand'anche effettivo, non co-
stituisce un disvalorein sé.
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LAUREE ABBREVIATE

Professionalizzanti,
abilitazioni piu semplici

Primo esperimento di abilitazione semplificata per
ilaureati con laurea professionalizzante. La
ministra dell’'Universita, Anna Maria Bernini, ha
firmato I'ordinanza con la quale avvia un doppio
canale di abilitazione, per diplomati e per laureati
con laurea professionalizzante. L'annuncio ¢
arrivato dal presidente del Consiglio nazionale
geometri, Maurizio Savoncelli, a margine del
convegno della Cassa di categoria tenuto lo scorso
8 giugno a Roma. «E la prima volta che
I'abilitazione si svolge con questo doppio canale —
ha aggiunto Savoncelli — i diplomati degli indirizzi
Cat svolgeranno I'esame in modo tradizionale, al
termine del tirocinio, mentre i primi laureati delle
classi di laurea Lp, che hanno svolto il tirocinio
all'interno del percorso universitario, faranno un
esame semplificato, in forma ridotta».

Sitratta di una fase intermedia tra I’abilitazione
conil solo diploma e quella, immediata, con laurea.
Il traguardo finale, infatti, sara quello di rendere le
tre lauree professionalizzanti (LP o1 per I'edilizia LP
02 per le professioni agrarie e LP 03 per quelle
tecniche e dell'informazione) anche abilitanti con
I’esame di Stato da svolgere in sede di laurea.
Obiettivo questo che sara possibile perilaureati
immatricolati a partire dal prossimo anno
accademico.

RIPRODUZIONE RISERVATA

Professioni 24

Alusione, dallo Stato alle Cas:
tutti gl aiuti peri professionist
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La qualita, peraltro, ¢
DALL’E QUO ricercataanche

COMPENSO
PIU QUALITA
PER I TECNICI

di Antonio Benvenuti

alegge 49/2023 sull’equo
I_ COMPpenso ¢ un passaggio

fondamentale per le attivita
professionali. E vero che
riguarda soltanto i rapporti con
alcuni soggetti quali banche,
assicurazionie imprese — con
determinate caratteristiche
(fatturato e /o numero
dipendenti) - maintroduce
alcuni importanti principi
generali.

Dobbiamo partire dal fatto
che, nel campo delle professioni
tecniche, negli ultimi anni nelle
prestazionirichieste dagli
istituti bancari (valutazione di
immobili collaterali, di immobili
relativi a non performing loans,
eccetera) e avvenutauna
radicale trasformazione
dell’obbligazione di scienza.
Infatti, diversi istituti hanno
decisodi far svolgere le attivita
divalutazione degliimmobilia
societa di valutazione le quali, a
loro volta, affidano gli incarichi
specifici ai tecnici (geometri,
ingegneri, architetti, eccetera).

Conunasortadi
“industrializzazione” della
propria attivita, il professionista
sie visto costretto a svolgere la
propria attivita secondole
indicazioni e le modalita
imposte dal committente,
circostanza che ha inciso sulla
qualita della prestazione, anche
acausa dei tempi ristretti per
svolgere l'incarico, dell’onorario
ridotto e dell’obbligo di usare
software forniti dalle societa
spesso non completi di tutte le
procedure di valutazione
(ricordiamo chei principi di
valutazione non impongono
una certa metodologia di
valutazione: ¢ il giudizio
professionale che il valutatore
applica caso per caso, secondola
natura dell’immobile, il contesto

dall’Associazione bancaria
italiana (Abi), chein
collaborazione con i Consigli
nazionali delle categorie
tecniche ha coordinatola
pubblicazione delle «Linee
guida per la valutazione degli
immobili a garanzia dei
finanziamenti» quale
strumento utile al mercato e in
conformita alle vigenti
normative europee e nazionali.

In questo contesto, lalegge
sull’equo compenso ha fissato
tre paletti importanti. Il primo
principio e che una prestazione
intellettuale non puo essere
trasformata in un’attivita
industriale; semmai, la prima
puo far parte della seconda,
purché questa sia svolta
secondo i principi che
caratterizzano i fondamenti di
una prestazione professionale
(obbligazione di scienza). Il
secondo principio puntaa
evitare che la concorrenza si
traduca nell’offerta di
prestazioni al ribasso. Il terzo
principio afferma — di fatto —
che il professionista non ha piut
alcuna scusa (onorario, tempi
stretti, eccetera) per non
svolgere I'attivita professionale
secondo i migliori standard
qualitativi. Appare
lungimirante, in questo senso,
la previsione normativa
(articolo 6) che permette ai
Consigli nazionali delle
categorie professionali di
concordare i compensiconi
soggetti interessati dallalegge
(articolo 1, comma 1) attraverso
modelli standard di
convenzione.

© RIPRODLZIONE RISERVATA
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Boom della flat tax
tra professionisti
e consulenti

Il regime forfettario & stato
scelto dal 66% dei professio-
nisti nelle dichiarazioni dei
redditi presentate nel 2022. E
da oltre il 70% degli autono-
mi nel campo dei servizi
informatici. Un successo con
cui dovra fare i conti la rifor-
ma fiscale, che punta a intro-
durre gradualmente la flat
tax per tutti i contribuenti.
Aquaro e Dell’Oste —apag. 7
Con un’analisi di Angelo Cremonese

159329
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Boom del forfettario
tra i professionisti
¢ 1 consulenti d’impresa

Il regime agevolato. Nel 2022 ha aderito oltre il 70% delle partite Iva singole
nell’lct e nei servizi alle aziende. Opzioni pil che raddoppiate rispetto al 2016

Dario Aquaro
Cristiano Dell’Oste

L’eccezione diventalaregola. Il regi-
me forfettario ¢ stato scelto dal 66%
deiprofessionistinelle dichiarazioni
deiredditi presentate nel 2022. E da
oltre il70% degliautonomi nel campo
deiserviziinformatici, dei servizialle
imprese, dello sport e dell'intratteni-
mento.Ingenerale, quasimetadei 3,7
milionidititolari di partita Ivaindivi-
duale (il 48,5%) ha optato per la flat
tax.Elapercentuale e destinataasali-
re ancora nelle dichiarazioni reddi-
tualisuccessive, vistochelamanovra
per il 2023 ha elevato da 65mila a
8smila eurola soglia massimadirica-
viocompensi che permette dientrare
(orestare) nel regime agevolato. Con
le nuoveaperture di partitaIva, si puo
stimare che gliaderenti oggi sianogia
arrivatia2-2,1milioni(sivedall Sole
24 Ore del 26 maggio).

Gli aumenti alle soglie
Nato conlamanovrafinanziaria per
il2015 come sistema semplificato per
le piccoleattivita, il forfait ha pratica-
mente raggiunto la diffusione della
tassazione ordinaria. Nelle dichiara-
zioni deiredditi presentate nel 20161a
flat tax delle partite Iva — unitaal regi-
me deivecchi minimi — erastatausata
solo dal19,1% dei professionistie de-
gliautonomi. Ma all’epocaavevaso-
glie diricavi differenziate a seconda
del codice Ateco e variabilidaismila
a4omilaeuro (oltre ad altri vincoli pitt
stringenti sul costo deibenistrumen-
tali e i compensi ai collaboratori).
Inquestaprogressione, un primo
salto € avvenuto nel 2016, con un ri-
tocco delle soglie, poi seguito da un

balzo maggiore nel 2019, quandoilli-
mite di ricavi o compensi é stato uni-
formato per tutte le categorie e innal-
zato a 6smila euro. Un incremento
chesieé fattosentire soprattutto perle
attivita piu distanti da talelivello: tra
isettoripil “popolosi”, manifattura,
costruzioni e commercio hanno piu
che triplicatoil tasso di adesioni.

I rischi del successo

Quandosidiscutevadiriforma fiscale
sotto il Governo Draghi, alcune forze
politiche si erano spinte a ipotizzare
la chiusuradelregime forfettario. La
riforma avviata dallamaggioranzadi
centrodestra, al contrario,nonsolofa
salvoil forfait, manel disegnodilegge
delega(Ac1034)indicalaflat taxcome
formaditassazione generaledarag-
giungere gradualmente nel corso del-
lalegislatura. Un primotassello e gia
entratoinvigoreloscorso1°gennaio
con la flat tax incrementale del 15%
sugliaumentidiredditorealizzatinel
2023 daititolari di partitalvachenon

Ladelega fiscale indica

la flat tax come forma

di tassazione generale
daraggiungere per gradi
nel corso della legislatura

&

applicano il regime forfettario.

E chiaro, perd, che nel passaggioa
un’impostapiatta “per tutti” bisogne-
rafareiconticonilsuccessodiunre-
gime agevolato ormai di massa, che
haabituatoibeneficiariacalcolareil
reddito conicoefficienti diredditivita
(senza sottrarre i costi in via analiti-
ca), pagando il 15% - o addirittura il
5% per le nuove attivita —anziché I'lIr-
pefeleaddizionali, e fatturando sen-
zaapplicarel'Ilva(contutto cio che ne
consegue anche a livello di concor-
renzasuiprezzi). Sono semprele sta-
tistiche delle Finanze a indicare che
quasi2 milionidiautonomisu 3,7non
hanno presentatoladichiarazione Iva
nel 2022, per lo piu grazie al forfait.

11 fatto che il regime sia riservato
alleattivitaindividualipuoindurrele
impreseal “nanismo” e gli studiasso-
ciatiadividersi, cosi cheisingolipro-
fessionisti possano fruire del forfait.
Gli effetti distorsivi sono stati anche
evidenziati dalla Banca d’Italia nella
recente relazione annuale 2022: le
imprese individuali che hanno di-
chiaratoun fatturatoappenasottola
soglia d’accesso sono state di circail
40%superioriaquelle che sisarebbe-
roosservate senzail regime agevolato
nel periodo 2005-19. Inaltritermini,
«le imprese appena sotto la soglia
hannoavutotassidicrescita del fattu-
ratoin media significativamentein-
ferioriallealtre»,lasciandoipotizzare
—inalcuni Comuni e settori di attivita
—diffusi fenomeni di sottodichiara-
zione deiricavi.Unaltroelementoda
analizzare nellalunga marciaversola
flat tax per tutti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
In Norme & Tributi - Pagina 20
Flat tax incrementale, le istruzioni
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Prelievo ridotto

|
|
Regime per le start up 1
Per le nuove attivita economiche ’
l'aliquotadel 15% e ridottaal 5% |
per i primi cinque anni. |

c37mila

| professionisti

Le scelte per la flat tax

Nelle dichiarazioni presentate nel
2022 oltre 600mila professionisti
hanno applicato il forfait.

2 milioni
| forfettari

Il trend con le aperture

Sistima che con le nuove partite
lvaaperte nel 2022, il totale dei
forfettari oggi sia 2-2,1 milioni.

| numeri

ATTIVITA PARTITE IVA
TOTALI

TOTALE 3.696.657

A.t.tmta artl-stlche, sportive, 73.770

di intrattenimento

Noleggio, _agenzne viaggio, 120.461

supporto imprese

Servizi di informaz. 68.191

e comunicazione

Altre attl\.nFa e attivita 303.382

non classificate

Attivita professionali, 961.816

scientifiche e tecniche

San'lta e assistenza 405.559

sociale

Attnv!ta fln.anzmne 87.786

e assicurative

Costruzioni 328.722

c?mmercno, riparaz. 699.854

di auto e moto

Attl\-nta ) 163.617

manifatturiere

Trasporto ) 70.085

e magazzinaggio

Ser.'w.z| di all_ogglo 162.701

e di ristorazione

Agricoltura, 250.713

silvicoltura e pesca

DI CuUI IN % SULTOT 2016
FORFETTARI
EMINIMI O 25

L 1

Incidenza dei forfettari sul totale delle persone fisiche titolari di partita Iva, per settore dattivita nel 2022 e nel 2016

# IN % SUL TOT 2022 REDDITO
MEDIO
50 75 2022In€

1.794.231

53.144

86.068

205.340

637.281

222682

132.750

248618

373
48619 38,1 14.990

15— 555
ssoc0 11,3 MY - . 13607

9.623

12.968

11.394
18.064
54,9 17.588
5 17.392

21.286

11485

ov)
Ul

31378 4,7 = 19,3

483 Jo4 10

8.965

9.852

Fonte: elaborazione su Statistiche fiscali 2022
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Superbonus in dieci anni

tra 730 e spalmacrediti —p. 21

Agevolazioni/1

Lascelta andraindicata
nel 2024: ora € importante
non inserire alcuna rata

Ma prolungare la detrazione
richiede programmazione
e confligge con le sostitutive

Paginaacuradi
Giorgio Gavelli

Inattesa che il mercatodei creditide-
rivanti dai bonus edilizi riprenda la
sua potenzialita, dopo gli aggiusta-
menti del D111/2023 e in previsione
delle nuove piattaforme da tempoan-
nunciate, ¢’e molto interesse sulle di-
sposizioni con cui lo stesso decreto
introduce nuove opzioni per allunga-
reneltempola fruizione dell’agevola-
zione e — diconseguenza —ridurrele
possibilita di perdita per inutilizzo.

Tuttavia, sitende a confonderele
duediverse fattispecie previste, che si
differenziano nettamente per molti
requisiti, tracuiidestinatari, le som-
me rateizzabili e le modalita di comu-
nicazione dell’opzione.

Ladetrazione prolungata

Partiamo dal meccanismo di “spal-
ma-detrazione” (perlo “spalma-cre-
diti” sivedal'altroservizioin pagina).
I contribuenti che hanno commissio-
natolavoriagevolati dal superbonus
(esclusiquindiglialtribonus “mino-
ri”) possono - solo per le spese soste-
nutenel2022 - suddividereladetra-
zione in dieci quote annuali di pari
importo, a partire dal periodo d’im-
posta2023(dunqueallungandodiun
annolafruizione).L'opzione, pertan-
to, interessa solo i primi beneficiari
delbonusche,inassenzadicessione

del credito e discontoin fattura, hanno
deciso (avolte pit1 per mancanzadial-
ternative che per convinzione)diusa-
re la dichiarazione dei redditi per
sfruttare il bonus del 110 per cento.

Ilproblemaé chel'utilizzo origina-
riamente previsto in sole quattro
quote spiazzalagran parte dei contri-
buenti, non dotati della capienza fi-
scale necessariaad assorbire annual-
mente la detrazione. Ecco allora che
epossibile scegliere unaripartizione
indiecianni (scelta“secca”, senzaso-
luzioni intermedie) che — stando al
nuovo comma 8-quinquies dell’arti-
colo 119 del DI 34/2020 - riguarda
Iinteradetrazione (non c’é distinzio-
ne per le cosiddette “rate residue”),
prevede rate di pari importo e non
consente ripensamenti (successive
cessioniorichieste di “accorciamen-
to” del decennio).

‘ Eventuali dichiarazioni
integrative o correttive
vanno presentate
entro 90 giorni
dalla scadenza ordinaria

La decisione anticipata
L’opzione andraindicatanella dichia-
razione (Redditio730) dapresentarsi
nel2024perl’anno2023. Maprimadi
questo adempimento formale ce n’e
uno sostanziale: la prima rata di de-
trazione non va inserita nel modello
dichiarativopresentatonel 2023 (ere-
lativo al 2022), che dinorma sarebbe
lasedein cuifruire della prima quota
detraibile. E una decisione da assu-
mere in fretta, soprattutto per chi si
apprestaatrasmettere ilmodello730.
Sembra che questo slittamento (a
seguitodel qualele dieci quote verran-
nofruite nel periodo2023-32inluogo
dell’originario 2022-25) siadovutoalla
possibilita, concessaai contribuenti, di
fruire della “remissione in bonis” pre-
vista dall’articolo 2-quinquies del DI
11/2023e,quindi, di tentaredi cedere

contribuenti al bivio
gia nel modello 730/2023

ilbonusaunsoggettovigilatoentroil
prossimo 30 novembre: termine in-
conciliabile per i versamenti a saldo
delle imposte 2022 e per la presenta-
zione del modello730/2023.
Occorrera fare molta attenzione ai
comportamentiche verranno tenuti
nelle dichiarazioni: il primo omissi-
vo(nonindicare la prima detrazione
riferita al 2022); il secondo positivo
(effettuarel’opzione nel successivo
modello presentato nel 2024). Trat-
tandosidiopzioni, infatti, le dichia-
razioniintegrative per correggere o
effettuare unascelta originariamen-
te omessa possono essere efficaci
(per consolidato orientamento di
prassiegiurisprudenza) solo se pre-
sentate entro 9o giorni dal termine
ordinario discadenza. Chiavesse gia
inviatoil modello 730 e sifosse “pen-
tito” di aver inserito la detrazione
puo ricorrere a una dichiarazione
“correttiva nei termini”.

I rischi del lungo termine
Lasceltadispalmareladetrazionein
diecianni comportauna pianificazio-
nealungotermine che malsi concilia
conlapossibilita dimutare nel tempo
la propria situazione reddituale verso
regimidiimposte sostitutive o cedo-
lari secche (che non permetterebbero
lafruizione delle rate, per quanto ri-
dotte)oconletaavanzatadichihain-
vestito nei lavoriagevolati (la detra-
zione sitrasferisce soloaglierediche
possiedonoladetenzione materiale e
diretta dell'immobile).

Vista la durata della ripartizione,
occorreraanchericordarsiche, inca-
sodicessione o didonazione dell'im-
mobile su cuisono stati effettuati gli
interventi agevolati, la detrazione,
per la parte non ancora utilizzata, &
trasferita per i rimanenti periodi
d’imposta all’acquirente/donatario
persona fisica dell'unitaimmobiliare.
Salvodiversoaccordo trale parti,da
indicare nell’atto di trasferimento.
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Disciplina

Soggetti
coinvolti
Spese
interessate

Interventi
ammessi

Numero quote

Le due diverse ipotesi di «spalmacrediti»

(committente)

COMMITTENTE INTERVENTI FORNITORE / ACQUIRENTE CREDITO

 Articolo 2, comma 3-sexies, DL 11/2023 Articolo 2, comma 3-quinquies, DI 11/2023 (arti-

(articolo 119, comma 8-quinquies, DI
34/2020)

SOTO primo berwzficiario del bonus

colo9,comma4,Dl176/2022)

acquirente del credito

Solo quelle sostenute nel 2022

Fornitore che ha concesso lo sconto in fattura /

~ Superbonus: rate di crediti non utilizzate anno

2022 e seguenti per crediti comunicati entro
i131/10/2022. Superbonus/sisma/barriere
architettoniche: rate di crediti non utilizzate

anno 2023 e seguenti per crediti comunicati

entroil31/03/2023

Solosuperbonus
architettoniche

7ioai pari?nporto

Utilizzoprima  Indetrazione nel 2023 (modello Redditi Dal 1° gennaio dell'anno successivo

Superbonus / sismabonus / eliminazione barriere

quota 0730 presentato nel 2024)
Modalita Nel modello Redditi o 730 relativo Piattaforma cessione crediti (sezione “ulteriore
diopzione  al2023, presentatonel 2024 rateizzazione”)dal 02/05/2023
Tipo diopzione __lIrrevocabile (norettifiche oannullamenti) -
Condizione Nessuna quota detratta nel modello Per i crediti tracciabili, preventiva destinazione
Redditi/730 relativo al 2022, presenta-  in piattaforma allacompensazione
tonel 2023
Convenienza Committenti che: Fornitori/cessionari che:
@® non sono riusciti a ottenere sconto ® non sonoriusciti a cedere;
in fattura o a cedere;
@ non hanno capienza sufficiente nei @ non hanno capienza sufficiente diimposte da
prossimi quattro modelli Redditi/730  compensare nei prossimi anni (o comungue non
(o comunque non vogliono attendere) vogliono attendere)
Opzione Siritiene occorraomogeneita (non & Si,anchein pil soluzioni
parziale chiaro se per fornitore o per “codice
intervento”)

Norme & Tributi

Atti poco chi
ctroppo lunghi
sanionabili

conspese piltalle
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MODULO 24 TUIR

Il portale sul reddito d'impresa
Modulo 24 Tuir ¢ il portale con le
soluzioni ragionate sulle imposte sui
redditi, in particolare d'impresa. Noti-

zie, approfondimenti e analisi, a cura
di un comitato scientifico diretto da
Primo Ceppellini e Roberto Lugano.
Info e abbonamenti su:
modulo24tuir.ilsole24ore.com
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