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LA RELAZIONE ANAC
Busia boccia

il ponte sullo
Stretto: pericolo
per lo Stato

Flavia Landolfi —apag:3 Larelazione Anac. [l presidente dell’Anticorruzione avverte sugli «squilibri» del progetto

Busia: Ponte sullo Stretto,
troppi rischi per lo Stato

Alert anche sulla «controllabilita» del Pnrr. Boom degli appalti nel 2022 a quota 290 miliardi

Flavia Landolfi
ROMA

Dalla “conta” dei numeri degli ap-
paltiallariforma del Codice passan-
do peril Ponte sullo Stretto e il tema
al centro del dibattito pubblico: il
Pnrr, con i controlli e le necessarie
modifiche. Euna concorrenzaconil
fiato corto per le grandi opere, domi-
nate da pochissimioperatori, meno
diottonelle gare dei lavori. Senza di-
menticare le novita in arrivo, come
la questione della qualificazione del-
le stazioni appaltantiche dovraen-
trare in funzione nel nuovo assetto
tra poche settimane, il 1° luglio. E
una relazione a tutto campo quella
che il presidente di Anac, Giuseppe
Busia, ha scandito ieri alla Camera
deideputati davantial mondo della
politica, delle istituzioni, ma anche
imprese e professionisti.

Una relazione che fa il punto sui
numeri, consegnando un quadro di
unsettore a dir poco frizzante. Grazie
- va detto - alla scoppiettante loco-
motivadel Pnrr,unacceleratore ine-
dito perle gare dilavorie servizi. Se-
condoidati Anac, il valore comples-
sivo degli appalti di lavori, servizi e
forniture di importo superiore a
40.000 euronel 2022 é stato di 289,8
miliardi di euro, a fronte dei quasi
207,7miliardi dell’'anno precedente,
conunincremento del 39,5%rispetto

al 2021 (+82,1 miliardi di euro) e del
56,2% rispetto al 2020 (+104,2 miliar-
didieuro), quandoil valore degliap-
palti si eraattestato su185,4 miliardi.
Sitratta di un vero e proprio record
negli ultimi 5 anni, con un raddoppio
rispettoal 2018. E guidato dal settore
dei lavori con un incremento del
139,7%, con108,1 miliardi di euro del
2022 rispettoai 45,1 miliardi del 2021.

Maeé sul controllo della corruzione
che Anac riserva le sue stoccate piu
affilate. A cominciare dal dossier
Ponte sullo Stretto sul quale Busia
aveva gia sollevato il sopracciglioin
audizione alle Camere perl'approva-
zione del decreto. L'opera per Anac
rientra nella categoria del partena-
riato pubblico-privato, dove «sem-
pre piu spesso rileviamo uno squili-
brio nel rapporto tra il concedente
pubblico e la parte privata, a danno
del pubblico, sul quale finisce per es-
sere trasferitala maggior parte deiri-
schi». Il presidente dell’Anticorru-
zione rileva anche di aver proposto
modifiche «per rafforzare le garanzie
della parte pubblica» che pero, dice,
sono caduti nel vuoto. Non tarda la
risposta di Salvini affidataaunanota
del ministero: le preoccupazioni di
Anac sul Ponte, & la risposta, «sono
totalmente infondate», anche «per-
ché verranominato unresponsabile
della prevenzione della corruzionee
perlatrasparenza»einaccordocon

LA STOCCATA
Non &
mancato

un richiamo
alla parita
digenere

e al suo
svuotamento

nei bandi
di gara

il Viminale «sara sottoscritto il Pro-
tocollo Legalita che garantisce proce-
dure di controllo ancora piu efficaci».

I1farodi Anacsiaccendeanchesul
Pnrr. E nei giorni che precedono la
cancellazione dell’abuso di ufficio e
lalimitazione del reato di traffico di
influenze, il presidente Anac non fa
mistero di nutrire qualche preoccu-
pazione anche per il Piano. Lo defini-
sce «strategico» per I'idea che lo sot-
tende, perché «impegna I'intero Pae-
se per piltanni coinvolgendo le isti-
tuzioni dei diversi livelli territorialie
tutti i governi, di qualsiasi colore po-
litico». Maavverte che la «precondi-
zione» & «la massima trasparenza e
controllabilita dei progetti e dello
stato degli investimenti» anche per
«evitare che le tante risorse indub-
biamente oggetto di appetiti della
criminalita e del malaffare, finiscano
inmanisbagliate». Molte le osserva-
zioni sul Codice degli appalti, da
quello a cascata alla mancata intro-
duzione dell’'obbligo di dichiarare il
titolare effettivo dell’impresa: per
Busia sono tutte «scorciatoie meno
efficienti e foriere di rischi».

Infine un richiamo alla clausola
sulla parita digenere e al suo svuo-
tamento nei bandi di gara. Un’occa-
sione mancata «sulla quale - ha det-
to Busia - bisogna insistere e conti-
nuare a lavorare».
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SVOLTA DIGITALE
Inritardo

1 cantieri
perbanda larga
fissa e 5G

Carmine Fotina
—apag.5

Digitale

Pesano le complicazioni per
il reperimento di materie
prime e manodopera

Cons,4 miliardi di euro registrati sul
sistema Regis, la missione relativaa
“Investimenti perle connessioniin-
ternet velocibandaultra-largae5G”
e la terza per entita tra quelle che
compongono il Pnrr. Ed & dunque
molto rilevante che venga citata tra
quelle che soffrono un quadroattua-

tivo in difficolta. La terza relazione
del governo sul Pnrr, appena tra-

smessaalParlamento, parla espres-
samente ¢i «ritardia causadi criticita
riscontrare per il reperimento delle

Attesa larevisione

della strategia
annunciata dal Comitato
interministeriale

per il digitale

materie prime e della manodopera
necessaria per larealizzazione deila-
vori oltreche a difficolta legate alla
definizione e attuazione della misu-
ra». La relazione ricorda anche le
norme disemplificazione dedicateal
settore che sono state inserite nel DI
13/2023 il cosiddetto decreto Pn-
rr-3), mada quanto e possibile rico-
struire questo finoranon ¢ bastatoa
dare unascossa aglioperatori aggiu-
dicatari. | problema é pitt ampio e
nonacasyall'inizio diaprile il Comi-
tato inteministeriale per la transi-
zione digitale ha assunto la decisione
di modificare alcuni punti della Stra-
tegia per labanda ultralarga conuna
revisione che sisarebbe dovuta con-
cludere proprio in questi giorni. C’e
in gioco anche il reimpiego di quasi
1,5 miliardi avanzati dallo schema
originario dei bandi di gara: per ora
circa500 sono stati prenotati per co-

finanziare un progetto di Fs sull'uti-
lizzo della rete ferroviaria per contri-
buire alla copertura della banda ul-
tralarga. In discussione, surichiesta
degliaggiudicatari, c’eanchelo spo-
stamento in avanti dialcune scaden-
ze intermedie (inserite neibandima
nonvincolanti con la Ue) sullaquota
di copertura da assicurare.

Sempre in temadi Pnrr, anche se
sitratta diuna misuradiversa dalla
missione relativa alle retiveloci, le
Regioni hanno firmato i piani ope-
rativiche permetteranno di utiliz-
zare 135 milioni per larealizzazione
di3mila “punti di facilitazione digi-
tale” sul territorio, presidi dove si
fornira assistenza sull’accesso ai
servizi online alle persone pitl in
difficolta sulle competenze digitali,
come gli anziani.

—C.Fo.

& RPRODUZIONE RISERVATA

In ritardo i cantieri per banda larga fissa e 5G

St wiarking ¢ contratti a termine:
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Salvini: fuori
le direttrici

Roma-Pescarae
Palermo-Catania

Flavia Landolfi
—apag. 4

Rimodulati 7,3 miliardi di opere
Fuori Palermo-Catania e Ertms

Infrastrutture

Larelazione semestrale:
speso il 12% delle risorse
Salvala Salerno-Reggio

Flavia Landolfi
ROMA

Un pacchetto di opere usciramail
grosso sara rimodulato, rivisto, ri-
dimensionato e posticipato. E
mentre larelazione semestrale sul
Pnrr segnala che dei 39,7 miliardi
assegnati al ministero delle Infra-
strutture - e cioé il 20% dell'intero
Piano - ne sono stati spesi sola-
mente 4,7, pari al 12%, il ministro
Salvirihatrasmesso le sue propo-
ste di revisione per rimettere in pi-
sta i progetti incagliati e che ri-
schianodi mancare gli obiettivi di-
sperdendo risorse preziose.

Alcuni progetti sono drammati-
camente in ritardo, altri poco ap-
petitosi per il mercato: andranno
rivisti, rimodulati nel tentativo di
spostarele risorse su altri capitoli,
sempre sulle infrastrutture pero.
Con il sottotitolo - ormai chiaro a
tutti - che i fondi per le opere, fer-
rovie ¢ annessi non sitoccano. Nei
progetti resteranno li in capo al
ministero e a Salvini.

La rimodulazione riguardera
progetti per7,3 miliardi di euro su
40: 32,7 sono blindati, agganciati
ainvestimenti che, chi piti chi me-
no, marciano compatti verso le
scadenze stabilite.

Sul capitolo Rfil'esigenza ¢ di
ricalibrare 6,3 miliardi di euro ma
I'intenzione, riferiscono al mini-
stero, ¢ di recuperarli all’interno
della stessa tratta ferroviaria
mantenendo inalterati per esem-
pio gli interventi sul terzo valico
dei Giovienodo di Genova. Al fo-
tofinish si salva la Salerno-Reg-
gio, nelle scorse settimane data
dai ben informati sul punto di sal-
tare. A uscire con certezza ¢la Ro-
ma-Pescara, una delle tre diago-
nali ferroviarie del Centro. Le ri-
sorse paria6oo milioni saranno,
dicono, reinvestiti nelle altre due,
la Orte-Falconara e la Metaponto
- Potenza, oltre al potenziamento
di altre linee regionali.

Stessa musica per due lotti della
Palermo-Catania (Caltanissetta -
Lercara e Enna- Caltanissetta) del
valore di 276 milioni che nel dos-
sier inviato a Fitto sono statistral-
ciati. Il ministero - aquanto siap-
prende - ha proposto interventi
pervelocizzare lalinea storicanel-
lo stesso territorio, cosi da miglio-
rare quella esistente in attesadire-
alizzare I'alta velocita. Siinterverra
conunarimodulazione anche sulla
tratta ferroviaria Napoli-Bari: al
ministero di sta valutando di evita-
re I'intervento su una tratta, per
potenziarne altre sulla stessa di-
rettrice dove pero ci sarebbe pili
certezza di centrare I'obiettivo in

‘ Sara depotenziato
l'intervento di Enav
per la digitalizzazione
degli scali che vale
circa 70 milioni

linea con le indicazioni della Com-
missione europea.

Trale uscite dal Piano ¢’e anche
ildepotenziamento dell'intervento
di Enav perladigitalizzazione de-
gliscaliche vale circa7omilioni. E
il ridimensionamento del pro-
gramma Ertms, il sistema europeo
per lasicurezza ferroviaria: man-
cherebbero all’appello materie pri-
me per 600 km di linea. Questeri-
sorse, per circa 500 milioni, ven-
gonodirottate sumetropolitane e
nodi ferroviari. Idem sulla ferrovia
Liguria Alpi, con 4 miliardi che tor-
nanoincircolo. Sara oggetto di ri-
visitazione anche I'elenco degli in-
terventidielettrificazione delle li-
nee ferroviarie nel Mezzogiorno:
qui in ballo ci sono 713 milioni e
I'idea é quella di aggiornarelalista.
Sul capitolo dell'idrogeno, da mesi
oggetto piu di dubbi che di certezze
e finito nell’occhio del ciclone per
via degli obiettivi fissati con Bru-
xelles, il dossier inviato a Fitto pre-
vede di spostare risorse destinan-
do gli sforzi al settore ferroviario.

Inalternativa potrebbe essere
presain considerazionel'ipotesi
di riformulare un nuovo bando
posticipando la scadenza inter-
media e andando cosl incontro al-
lerichieste dialcune amministra-
zionilocali. Infine il settore idri-
co: su questo fronte Salvini ha
chiesto a Fitto 1,1 miliardi per la
riduzione delle perdite sullarete
idrica nazionale. A questi si ag-
giungono 360 milionidi euro per
fare fronte agli extra costisull’ac-
quisto del materiale rotabile per
il trasporto rapido di massa.
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L’ Anac boccia il Ponte sullo Stretto:
troppi rischi per la parte pubblica

I presidente Busia: progetto di 10 anni fa. Salvini: preoccupazioni totalmente infondate

romA Tutte le allerte dell’Anti-
corruzione. Sul Pnrr (da ridi-
scutere), sul nuovo codice de-
gli appalti e anche riguardo al
Ponte sullo Stretto di Messi-
na. Con una relazione di 306
pagine il presidente dell’Anac
Giuseppe Busia accende i ri-
flettori su alcune criticita, an-
che recentemente introdotte,
della nostra normativa.

Per quanto riguarda il Pon-
te tra Reggio e Messina, 'An-
ticorruzione rileva «uno squi-
librio nel rapporto tra il con-
cedente pubblico e la parte
privata, a danno del pubblico
sul quale finisce per essere
trasferita la maggior parte dei
rischi». L’Anac ricorda di aver
proposto «alcuni interventi
emendativi volti a rafforzare
le garanzie della parte pubbli-
ca, che pero in sede di conver-
sione del decreto il governo
non ha accolto». Oltre a ricor-
dare che il progetto del Ponte
risale a dieci anni fa.

Dal ministéro dei Trasporti
non arriva una risposta uffi-
ciale. Matteo Salvini silimita a
definire il rilievo «infondato»
ma dalle parti di Porta Pia si
osserva che «stiamo parlando
di una societa al 51% pubblica,

tta in-house, con una gara
europea che é stata vinta da
tempo e dunque con un pro-
getto noto». Insomma, «non
si capisce bene a che cosa
I’Anac si possa riferire». Ma
gli emendamenti proposti e

non recepiti? «Riguardavano
le garanzie sul rispetto dei
tempi e le eventuali penalita a
a carico dei responsabili».
Tutte cose, osservano dal Mit,
«assolutamente gia previste

Codice appalti e Pnrr
Perplessita sulle
deroghe al codice. Sul
Pnrr 'Authority chiede
di rinegoziare le misure

dal Codice degli appalti».

Ma l'Anticorruzione torna
anche a esprimere le sue per-
plessita proprio sul Codice
degli appalti recentemente ri-
formato. Soprattutto riguardo
alle deroghe, ad alcune «scor-
ciatoie certamente meno effi-
cienti e foriere di rischi», co-
me la mancata introduzione
dell'obbligo di dichiarare il ti-
tolare effettivo dei lavori, co-
me invece aveva chiesto Anac,
oltre che «l'innalzamento del-
le soglie per gli affidamenti
diretti, specie per servizi e for-
niture, o I'eliminazione di av-
visi e bandi per i lavori fino a
cinque milioni di euro». Cosa
tanto piu urgente proprio per
I'impennarsi degli affidamen-
ti pubblici. Nella relazione
Anac si legge che il «valore
complessivo degli appalti di
importo superiore a 40.000
euro é stato di circa 290 mi-
liardi di euro, a fronte dei
quasi 208 dell'anno preceden-
te, con un incremento di circa
il 39% rispetto al 2021 e del
56% rispetto al 2020, quando
il valore degli appalti si era at-
testato sui 185 miliardi di eu-
ro». Il dato, sia pur positivo,
necessita pero di «un’atten-
zione ancora piu alta contro i
pericoli del subappalto a ca-
scata» e lo «svuotamento di
fatto dell'ingresso di donne e
giovani negli appalti». Per
Franco Mirabelli (Pd) «come
per i controlli della Corte dei
conti, il governo ha scelto di
seguire la strada che riduce
controlli e trasparenza. Una
strada sbagliata e pericolosa».
Peri 5 Stelle «quello che si au-

toproclama come il “governo
dei patrioti” si fa beffe dello
Stato».

Sul Pnrr, prosegue I’Autori-
ta anticorruzione, «decisiva
sara la rinegoziazione di alcu-
ne misure», anche perché
«non tutti gli investimenti
hanno la medesima urgen-
za». Secondo il presidente
Busiati «continua a diminuire
la percentuale di gare andate
deserte, segno di una piu effi-
cace predisposizione dei ban-
di». Resta il problema che «il
numero dei partecipanti resta
molto basso». Quando «l'au-
mento della partecipazione
nelle procedure € elemento
essenziale per assicurare pill
concorrenzialita».

L’invito é quello di «con-
centrare le risorse sulle vere
priorita e sugli investimenti
capaci di produrre benefici di
lungo periodo». Senza conta-
re che soltanto «le ammini-
strazioni in grado di utilizzare
le pit evolute tecnologie pos-
sono gestire le gare pi com-
plesse e procedure quali
project financing e dialogo
competitivo». Per contro, a
oggi le stazioni appaltanti so-
no 26.500: «Occorre una dra-
stica riduzione».

Nel frattempo, € nata la te-
stata pontesullostretto-
news.it. A dirigerlo, Davide
Gambale, che nelle scorse ore
ha postato una foto del balco-
ne di Mussolini a Palazzo Ve-
nezia. Testo: «La storia € sto-
ria...». All'Adnkronos spiega:
«Solo una battuta, alcun rife-
rimento al fascismo».

Marco Cremonesi
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® Giuseppe

* Busia, 54 anni,
giurista,
avvocato |
e dirigente
pubblico, |
dal settembre
2020e
presidente
dell'Anac
(Autorita
nazionale anti
corruzione)
® Ex segretario
di Palazzo Chigi
nominato
nel 2018
dal premier
Giuseppe
Conte, all'Anac
ha sostituito
il magistrato
Raffaele
Cantone
dopo alcuni
mesi di |
«interregno»

Progetto
Un'elaborazio-
ne grafica

del Ponte

| sullo Stretto di

| Messina di cui
a fine maggio
e stata votata
la realizzazione

Ciboygeatd jarl]
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Operasullo Stretto di Messina: novitain sede parlamentare altesto della legge 26/5/202.3

Ponte, costisalitia13.>miliardi

Mit: esiste gia un progetto definitivo approvato nel 201 1

Pagina a cura
DIANDREA MASCOLINI

ivalutazione dei co-

sti fino a 13,5 miliar-

di; nomina di un com-

missario straordina-
rio per il coordinamento del-
le opere sull’'A 19; cassetto
virtuale per le espropriazio-
ni. Sono queste alcune delle
principali novita approvate
in sede parlamentare al te-
sto del decreto-legge n.
35/2023, recante «disposizio-
ni urgenti per la realizzazio-
ne del collegamento stabile
tra la Sicilia e la Calabria»,
convertito nella legge del 26
maggio 2023, n. 58, pubblica-
ta sulla Gazzetta Ufficiale
del 30 maggio 2023, n. 125. 11
provvedimento chiude rapi-
damente ¢ senza rilevanti
modifiche rispetto al testo ap-
provato in consiglio dei mini-
stri, il quadro regolatorio che
disciplinera la realizzazione
dell'opera.

Uno dei punti oggetto
di revisione in sede parla-

mentare & stato quello con-
cernente 1 costi dell’'opera: fi-
noal 31 dicembre 2021 saran-
no riconoseiuti rivalutazioni
dei prezzi contrattuali appli-
cando gli indici di rivalutazio-
ne monetaria previsti dagli
stessi contratti del 2011 poi
caducati.

Invece dal 1° gennaio 2022
sara riconosciuto l'adegua-
mento dei prezzi per le attivi-
ta diverse dall’acquisizione
degli immobili necessari
all’esecuzione dell'opera, in
modo che si possa fare fronte
all'eccezionale aumento dei
prezzi dell'energia e dei mate-
riali da costruzione registra-
to a partire dall'anno 2022.
Nella sostanza ad oggi quin-
di il conto finale dei costi si
aggirerehbe intorno ai 13,5

miliardi (si partiva da 8 mi-
liardi).

Viene poi prevista l'atti-
vazione del cosiddetto
«cassetto virtuale» per lo
svolgimento delle procedure
espropriative eosi da assicu-
rare I'accesso agli atti con un
fascicolo virtuale finalizzato
a incrementare la pubblicita
e la trasparenza delle proce-
dure e ad ospitare le comuni-
cazioni indirette. Un mecca-
nismodi trasparenza e comu-
nicazione che dovrebbe esse-
re particolarmente efficace
nell'ambito dei rapporti con
il territorio.

Importante anche la
previsione della nomina,
entro 30 giorni dalla data di

Speciale appalti

Tuttii venerdi una pagina

ne

srto Enti Locali

e una sezione deideata su

\\'\\'w.ilu]inug;_l_'i.il.":-ipu('ia]mppulli

convergione in legge, di un
commissario  straordinario
incaricato di procedere al
coordinamento degli inter-
venti previsti dal piano di
adeguamento dell’autostra-
da Al19 Palermo-Catania,
ma anche il completamento
del piano di adeguamento e
riqualificazione dell'infra-
struttura quale intervento
funzionale alla completa ope-
rativita dell'opera.

Einoltre stabilito che de-
corsi due mesi dall’approva-
zione del progetto definitivo
la Regione siciliana e la regio-
ne Calabria dovranno adotta-
reun piano integrato condivi-
so finalizzato, fra le altre co-
se, ad adeguare il sistema del
trasporto pubblico locale e re-
gionale nell’area dello Stret-
to di Messina. Invece sara
PAutorita di sistema portua-
le dello Stretto ad individuare
i progetti prioritari per l'ade-
guamento delle infrastruttu-
re. Stanziato poi un milione
all'anno fino al 2030 per un pia-
nodi comunicazione.

Nel frattempo, una deci-
na di giorni fa, il Mit ha
pubblicato sul proprio sito
istituzionale alcune Faq rela-
tive al progetto per dare ri-
sposta alle domande pit fre-
quenti emerse in questi me-
g1, Ad esempio nei chiarimen-
ti forniti dal dicastero di Por-
ta Pia si conferma che esiste
gia un progetto definitivo, ap-
provato nel 2011, che ha se-
guito la soluzione, risultata
preferibile, del ponte sospeso
a campata unica, tenendo
contodivari fatlori tra cuil'e-
sigenza di resistere ad eventi
sismicidi eccezionale intensi-
ta.

In base a studi e analisi of-
fettuate, le Fag smentiscono
poi l'affermazione secondo
cul esso non sara in grado di
resistere ai forti venti dello
Stretto: sarebbe vero il con-
trario e cioé che il ponte po-
tra rimanere aperto al traffi-
co stradale e a quello ferrovia-
rio, rispettivamente, in pre-
senza diraffiche di vento fino
al58,2 kmMhe 194 km/h.

| separTrrimnr |
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VERSOQ LA LEGGE DELEGA
Edilizia, riaperto
il dossier

per il nuovo

Testo unico
Giuseppe Latour —apag. 8
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GLI APPALTI 2022 IN MILIARDI
Secondo i dati Anac il valore degli
appalti di importo superiore a
40mila euro nel 2022 & stato di
289,8 miliardi, con un incremen-
to del 39,5% rispetto al 2021.

Edilizia, il Governo
apre il cantiere
del nuovo testo unico

&

Ance: «Le esigenze
dirigenerazione

Giuseppe Latour

Unalegge delega, dachiudere en-
trol'estate. E, poi, un decreto dele-
gato, che dovra passare in Consi-
glio dei ministrie, successivamen-
te, nelle commissioni parlamenta-
ri. E questo loschema di massima
dal quale potrebbe passare il nuo-
vo Testo unico dell’edilizia, la ver-
sione riveduta e corretta di una
normaoggetto di continue revisio-
ni negli ultimi anni, il Dpr n.
380/2001, sullaquale gia da qual-
che settimana, sottotracciamacon
molta decisione, il Governo haria-
perto il cantiere della riforma.

A rivelare come, ormai, il pro-
cesso sia avviato é stato il ministro
delle Infrastrutture, Matteo Salvi-
ni, mercoledi davanti agli architetti
di Roma: «Vi invito tra la fine di
giugno ela prima meta diluglio al
ministero — ha detto — perché stia-
mo lavorando al testo unico del-
I’edilizia». Aggiungendo che:
«Stiamo raccogliendo proposte,
suggestioni e riflessioni». 11 re-
sponsabile di Porta Pia ha, cosi, da-
to la sua sintesi politica dei movi-
menti che si susseguivano, ormai
dadiverse settimane, tra gli uffici
tecnici del ministero e quelli del
Consiglio superiore deilavori pub-
blici, I'organo tecnico consultivo
del Mit, guidato da Massimo Sessa.

Casa. Il ministro Salvini annuncia: «Stiamo lavorando a una riforma»
In preparazione un disegno di legge delega da chiudere entro l'estate

Lanormadella quale siparla -
va ricordato - e il “Codice” che
contiene tutte le regole in base al-
le quali funziona I'edilizia nel no-
stro paese: distanze tra edifici,
edilizia libera, autorizzazioni e
permessi di costruire, sportelli
unici, agibilita degli edifici, si-
smica, urbanistica e sanzioni. So-
lo per citare alcuni tra le decine di
argomenti inseriti nel testo.

Attualmente, i frontiaperti per
lariscrittura diquestalegge sono
principalmente due. Da un lato,
¢’e il lavoro di preparazione del
Ddl delega: indiscrezioni parlano
diun testo molto leggero, che po-
trebbe essere pronto entrol’estate
per fissare il perimetro della rifor-
ma. Dall’altro c¢’é I'impegno sul
Testo unico vero e proprio: su
questo fronte ¢ gia impegnata una
commissione, costituita proprio
presso il Consiglio superiore dei
lavori pubblici, che ha il compito
diriprendere e aggiornareillavo-
ro che & stato gia fatto negli ultimi
anni. I tentativi dirivedere il Testo
unico edilizia, nel passato recen-
te, sono stati parecchi, ma sono
sistematicamente naufragati.
Adesso, il Governo punta ariusci-
re dove gli altri hanno fallito. Gli
obiettivi sono, soprattutto, omo-
geneizzare le normative, digita-
lizzare e semplificare.

Dall’Ance invitano a costruire

delle citta necessitano
del varo di strumenti
legislativi consoni»

unariformaambiziosa e tarata sul-
le nuove esigenze sociali delle citta:
«Nel passato - spiegano dall’asso-
ciazione - si & tentato varie volte di
mettere mano in manieraorganica
alla disciplina, ma senza approdare
a risultati concreti. Le rinnovate
esigenze delle citta di innescare
processidirigenerazione urbanae
di contenimento del consumo di
suolo, e le esigenze di risparmio
energetico e sicurezza sismica de-
gli edifici necessitano di nuovi ed
efficaci strumentilegislativi, con-
soni alle sfide che ci attendono».
Sul fronte delle semplificazioni,
uno dei capitoli chiave sara quello
dei titoli collegati ai diversi inter-
venti edilizi. Le attuali categorie
sono caratterizzate daunagrande
frammentazione e, soprattutto, da
forti incertezze per gli operatori
che, in molte situazioni, non san-
no a quale procedura fare riferi-
mento tra Cila, Scia e permesso di
costruire. Senza dimenticare i casi
nei quali si va in edilizia libe-
ra: quindi, senza permessi o co-
municazioni particolari. Nonaca-
so, sitrattadiun campo nel quale
si e formata, nel corso degli anni,
una giurisprudenza infinita di Tar
e Consiglio di Stato.

Lanuova normadovra creare
un quadro chiaro, con un nume-
ro ridotto di titoli edilizi, nel
quale sara possibile orientarsiin
maniera rapida.

& RIPROCLIIC
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Le mille modifiche

Il Testo unico per 'edilizia
(Dprn.380/2001) étrale
norme pit modificate nel
corso degli ultimianni. Anche
per questo motivo hacreato
spesso difficolta operative a
imprese e professionisti e
dubbi interpretativi

agli esperti

1 titoli edilizi

Il tema che, pili di tutti, ha
creato difficolta agli
operatori & quello dei titoli
collegati ai diversi interventi
edilizi. Le attuali categorie
sono caratterizzate dauna
grande frammentazione e,
soprattutto, da forti
incertezze. Non a caso, si
trattadi un campo nel quale
si & formata, nel corso degli
anni, una giurisprudenza
infinita di Tar e Consiglio di
Stato. Un esempio che rende
l'idea & quello di pergole e
pergotende, strutture di
copertura per le quali si sono
susseguite sentenze e
orientamenti diversi sulla
loro corretta qualificazione

Il glossario

Secondo molti esperti, il
segno delle difficolta di
questo settore & dato anche
dalla necessita di varare, nel
2018, un decreto che fissail
glossario dell'edilizia libera. E
stato, cioé, necessario
cristallizzare in una norma
l'interpretazione corretta
sulla qualificazione di molti
lavori. Il glossario comprende
58 opere, associatea
passaggi diversi del Testo
unico edilizia, come gazebo,
serre, ascensori, impianti,
scale, parapetti, serramenti,
elementi di pavimentazione.
Un elenco che, comunque,
non & bastato a spegnere i
dubbi degli operatori

Il ministro delle Infrastrutture, Matteo
Salvini(nella foto), hainvitato i profes-
sionistiad avanzare proposte sul nuovo
testo unico dell'edilizia. L'appuntamen-

to peravviare la discussione potrebbe

Demolizioni e vincoli

Altra questione che negli
ultimi anni ha creato grandi
difficolta operative & quella
delle demolizioni con
ricostruzione di immobili
vincolati. Tutto nasce dal
decreto legge 76/2020 (il
decreto Semplificazioni), che
ha modificato proprio il Testo
unico edilizia: il principio era
che, in presenza di una tutela,
non possono essere
classificati come
ristrutturazione (vengono
considerati nuove
costruzionie, di
conseguenza, non accedono
ai bonus fiscali) gli interventi
che prevedono modifiche di
parametri come sagoma,
prospetti e sedime. Questo,
difatto, costringevaa
ricostruire gli edifici identicie
impediva le ristrutturazioni.
Da questa normasono
scaturite decine di
interpretazioni e diverse
modifiche normative

Le Vepa

Le vetrate panoramiche
amovibili sono un altro
esempio delle difficolta
generate dal Testo unico.
Dopo che, nel corso degli
anni, si erano susseguite sul
tema interpretazioni
divergenti alivello locale, &
stato necessario un
intervento diretto di una
norma. Un emendamento alla
legge di conversione del DI
Aiuti bis (il decreto legge n.
115/2022), modificando
proprio il Testo unico per
I'edilizia, ha infatti stabilito
che questo tipo di opere, con
«funzioni temporanee di
protezione dagli agenti
atmosferici, miglioramento
delle prestazioni acustiche ed
energetiche, riduzione delle
dispersioni termiche,

di parziale
impermeabilizzazione delle
acque meteoriche», vengono
catalogate in edilizia libera

essere tra fine giugno e meta luglio.
Nel frattempo silavora alla prepara-
zionediundisegno dilegge delegada
chiudere entro l'estate.

Gli obiettivi. La semplificazione dei titoli edilizi & tra i temi chiave della riforma
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LA RELAZIONE SEMESTRALE DIFITTO ] 9

Pnrr: il 22% dei progetti
(118 su 527) ¢ incagliato el O

ai 55 obiettivi & in dirittura di arrivo,
ha annunciato ieri il commissario Ue

Gentiloni: terza rata a giugno

Perrone e Trovati —allepag. 4e5

Gentiloni: «Terza rata
a giugno, sui controlli
nessun allarme»

Il commissario. Per la Ue la priorita ¢ la revisione del Piano «il prima
possibile». Carlino (Corte dei conti): «Il controllo sulla gestione»

Laterzaratadaigmiliardiperil Pnrr
italiano arrivera «prossimamente,
penso che nel giro di questo mese si
arriveraaconcludere gli ultimi detta-
gli».Ilcommissario Ueall'’Economia
Paolo Gentiloniindicaufficialmente
cheiltraguardo perilnuovoassegno
di Bruxelles collegato ai 55 obiettivi
dellasecondametadel 2022 évicino.

L'esame ¢ stato picomplesso che
in passato, la macchina viaggia gia
condue mesidiritardorispettoal ca-
lendario piu tranquillo che 'anno
scorso havistoarrivareil bonifico co-
munitario nella prima meta diaprile:
ma questo scenario si spiega anche
conilventaglio particolarmente arti-
colato di scadenze, 55, e dal peso
maggiore degli obiettivi quantitativi
(target)sucuisisonoesercitatiinuovi
e complessi controlliacampione dei
tecnici Ue. I problemi cruciali per il
Pnrr italiano, quindi, riguardano il
futuro pit che il passato.

Sul punto il commissario Ue, nel
suo intervento diieri ai microfoni di
Sky Tg24, € tornato a dettagliare
I'orizzonte delle priorita, che viste da
Bruxelles seguonoun ordine spesso
diverso daquellodel dibattitoitalia-
no.Laprimaeé quellarelativaalla «ri-
modulazione generale del piano»,
che deve «arrivare il prima possibile».
Perché ¢ vero che molti Paesi non

all'Economia Paolo Gentiloni. Il via

libera dovrebbe giungere entro

hannoancora presentatole loro pro-
postedirevisionein baseall’articolo
21del regolamento, ma é altrettanto
certochel’'ampiezza eil peso specifico
del Pianoitalianorendono pitiurgen-
teecomplessoil negoziato suinuovi
programmi. Su queste basi, «non si
puo aspettare I'ultimo momento».
Che ¢ quel 31agosto piti volte ricorda-
to dal ministro Raffaele Fitto come
deadline per la proposta.
Ilcalendarioincrocialarevisione
del Pnrr conla verifica degli obiettivi
acuiecollegatalaratada16 miliardi.
Lastessarelazione semestrale al Par-
lamento trasmessa ieri dal Governo
(sivedalapaginaafianco)riconosce
chel’attesa e destinataad allungarsi,
eche«larichiestasarapresentatain
linea conitempidel processo» diri-
toccodegliobiettiviall'internodella
«complessiva rimodulazione del Pia-
no». Gentiloni rimarca il collega-
mento fra i due versanti perché «e
importante chesistiainiziandoala-
vorare sulle modifiche che leautorita
italiane propongono di introdurre

‘ Da Bruxelles «massima
flessibilita, il contrasto
al rischio di ritardi
eccessivi e anche
nel nostro interesse»

questo mese di giugno.

sullaquarta rata, madobbiamo guar-
dareal pit prestoall'insieme dellari-
modulazione». Da parte sua, garanti-
sce, la Commissione assicurera «il
massimodi flessibilita possibile, non
«per buona creanza ma anche per
evitare che nei Paesi con i piani piu
importanticisiano ritardi eccessivi.
E nel nostro interesse».

Nonsembrainveceal centrodelle
preoccupazioni comunitarielalimi-
tazione ai controlli della Corte dei
contiintrodottaconl’emendamento
approvato al D1 Pa. «Questadecisio-
nenonviene commentataa Bruxel-
les né in termini positivi né in termi-
ni negativi», spiega Gentiloni: «Fa
parte delle scelte del Governo e del
Parlamento italiani».

Sul punto ieri il presidente della
Corte dei conti, Guido Carlino, & tor-
nato a intervenire in un convegno
promosso a Milano dall'Universita
Cattolica, chiarendo che «il controllo
sull’attuazione del Pnrr continuera
a essere proficuamente esercitato,
anche in corso di esercizio», me-
diante «il controllo sulla gestione»,
che serve anche alla magistratura
contabile per scrivere la relazione
semestrale al Parlamento.

—M.Per.
-G.Tr.
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il I ! ILVALORE DEL TERZO ASSEGNO
1 9 I | | I I a r— I Il traguardo delia terza rata di Bruxel-
les collegata ai 55 obiettivi della
seconda meta del 2022 é previsto
entro giugno

St wiarking ¢ contratti a termine:
cos] 11 Senato riserive il deereto Liavor
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Governo Misiani: accuse surreali

«Ereditati con il Pnrr
“tanti ostacoli e ritardi»

! di Enrico Marro

Primo piano  Investimenti

Il governo: sul Pnrr ostacoli non previsti

La relazione: per chi ci ha preceduto né criticita né rischi di rallentamento. La Corte dei conti: i controlli continueranno

apagina 6

romaA Nella versione definitiva
della terza Relazione al Parla-
mento sullo stato di attuazio-
ne del Pnrr, il governo Meloni
conferma le accuse all'esecu-
tivo Draghi, gia contenute nel-
la bozza. In particolare, si leg-
ge, quando ci fu il cambio del-
la guardia a Palazzo Chigi, alla
fine di ottobre del 2022, dei
55 obiettivi che il Piano preve-
deva per il secondo semestre
di quell’anno ce n'erano anco-
ra «una trentina da consegui-
re». Per questo il nuovo gover-
no si dovette impegnare in
«una sfida di particolare com-
plessita» per centrare tutti i
target e milestone, cosa che
Bruxelles sta ancora verifican-
do, tanto é vero che il versa-
mento all'ltalia della terza rata
da 19 miliardi, relativo a quei
55 obiettivi, non é stato anco-
ra sbloccato, anche se nel do-
cumento si afferma che la ve-
rifica «é in via di completa-

A
Cos'é

@ |l Piano
nazionale di
ripresa e
resilienza si
inserisce nel
programma
Next
Generation Eu

® |l pacchetto
da 750 miliardi
di euro (di cui
circa la meta di
sovvenzioni) &
stato
concordato in
risposta alla
crisi

| pandemica

mento», come del resto ha
confermato ieri il commissa-
rio agli Affari europei, Paolo
Gentiloni: «Credo si conclu-
dera entro questo mese».

Ma l'accusa pili pesante ri-
volta dal governo Meloni a
quello Draghi é la seguente:
«Diversamente da quanto in-
dicato dal precedente gover-
no nella seconda Relazione al
Parlamento (presentata lo
scorso 5 ottobre, ndr.) in cui
si affermava 'assenza di criti-
cita e dirischi di rallentamen-
to per tutti gli interventi, sono
stati riscontrati numerosi
ostacoli che hanno richiesto
un‘azione mirata e persistente
per il loro superamento».
Nelle 146 pagine messe a pun-
to dal ministro degli Affari eu-
ropei (con delega sul Pnrr),
Raffaele Fitto, silegge che l'at-
tuazione del Piano presenta
numerosi ritardi e richiede
una proposta di modifica del-

lo stesso, che il governo pre-
sentera alla commissione eu-
ropea entro il termine del 31
agosto, con l'obiettivo di non
perdere neppure un euro dei
191,5 miliardi assegnati (di cui
I'Italia ha gia riscosso 66,9 mi-
liardi).-Per ora il governo Me-
loni rivendica nella Relazione
di aver riformato la governan-
ce del Piano, spostandone il
fulcro dal ministero dell’Eco-
nomia a Palazzo Chigi, con il
rafforzamento del ruolo della
Cabina di regia presso la stes-
sa presidenza del Consiglio,
tanto é vero che essa, si sotto-
linea, si é riunita gia sette vol-
te contro «solo due volte» du-
rante il governo Draghi.
Corollario della riforma
della gestione del Piano é
I'emendamento col quale il
governo vuole togliere alla
Corte dei conti il «controllo
concomitante», cioé in corso
d'opera, sullo stesso Pnur, ini-

ziativa che ha suscitato la pro-
testa delle opposizioni e di
una parte dei magistrati con-
tabili. Sul punto é tornato ieri
il presidente della Corte, Gui-
do Carlino, assicurando che
«il controllo della Corte dei
conti sull’attuazione del Pnrr,
pur nell'ipotesi di approvazio-
ne definitiva degli emenda-
menti in questione, continue-
ra ad essere proficuamente
esercitato, anche in corso-di
esercizio mediante il cosid-
detto controllo sulla gestio-
ne».

Mentre attende lo sblocco
della terza rata, il governo la-
vora alla proposta di modifica
del Pnrr da presentare a Bru-
xelles. leri Fitto ha proseguito
il giro di consultazioni incon-
trando i ministri dell'Univer-
sita, Anna Maria Bernini, del-
I'Istruzione, Giuseppe Valdi-
tara, e soprattutto dell’Econo-
mia, Giancarlo Giorgetti.

Enr. Ma.

B RIPRODUZIONE RISERVATA
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Recovery, dal 1° luglio

appalti arischio blocco

Pnrr, dal 1° luglio appalti a rischio blocco. La formula-
zione letterale del nuovo codice rischia di costringere
le stazioni appaltanti arifare da capo tutto il lavoro am-
ministrativo, rallentando ulteriormente il gia acciden-
tato percorsodi attuazione degli interventi. La questio-
ne nasce dall'art. 225, comma 8, del dlgs 36/2023, il qua-
le dispone: "In relazione alle procedure di affidamento
e ai contratti riguardanti investimenti pubblici, anche
suddivisi in lotti, finanziati in tutto o in parte con le ri-
sorse previste dal Pnrr e dal Pne, nonché dai program-
mi cofinanziati dai fondi strutturali del'Unione euro-
pea, ivi comprese le infrastrutture di supporto ad essi
connesse, anche se non finanziate con dette risorse, si
applicano, anche dopo il 1° luglio 2023, le disposizioni
di cui al decreto-legge n. 77 del 2021, convertito, con mo-
dificazioni, dallalegge n. 108 del 2021, al decreto- legge
24 febbraio 2023, n. 13, nonché le specifiche disposizio-
ni legislative finalizzate a semplificare e agevolare la
realizzazione degli obiettivi stabiliti dal Pnrr, dal Pne
nonché dal Piano nazionale integrato per l'energia e il
clima 2030”. Il dubbio & se si possa applicare, anche do-
po il 1 luglio 2023 (data di entrata in vigore del nuovo
Codice) per la fase di gara e di esecuzione del contratto
per gli interventi Pnrr/Pne, l'attuale normativa emer-
genziale e il dlgs 50/2016, o se, al contrario, si debba ap-
plicare I'art. 226, comma 5, del dlgs 36/2023, per il quale
ognirichiamoin disposizioni legislative, regolamenta-
ri o amministrative vigenti al vecchio codice siintende
riferito alle corrispondenti disposizioni di quello nuo-
vo o0, in mancanza, ai principi desumibili dal codice
stesso. Questa seconda interpretazione comportereb-
be notevoli complessita e dubbiinterpretativi con rife-
rimento alla necessita di individuare le norme del digs
36/2023 a cui applicare il dl 77/2021 e il dl 13/2023, che
apportano deroghe al dlgs 50/2016, e genererebbe ritar-
di per la necessita di aggiornare tutti gli elaborati pro-
gettuali. Essa, d’altra parte, comprometterebbe uno
dei punti fissati nell'interlocuzione dell'Italia con I'Eu-
ropa, che ha si imposto una revisione profondadelle re-
gole sugli appalti pubblici, ma ha acconsentito ad
un’applicazione progressiva del nuovo regime.

Matteo Barbero
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Anac sui requisiti delle societa in house

Le societa in house che non rispettano
il requisito del controllo effettivo da
parte del’amministrazione o dell’ente
controllante, oppure che presentino
cause ostative di iscrizione, non posso-
no essere iscritte nell’elenco Anac delle
stazioni appaltanti. In queste condizio-
ni risulta illegittimo operare mediante
affidamenti diretti attraverso le pro-
prie societa in house da parte degli enti
controllanti. Lo ha precisato 'Autorita
nazionale anticorruzione (Anac) conla
delibera n. 232 del 24 maggio 2023 che
ha respinto la domanda di un comune
campano di essere accreditato
nell’elenco delle societa in house.

Un primo elemento evidenziato
dall’Autorita presieduta da Giuseppe
Busia hariguardato la carenza del con-
trollo analogo congiunto, derivante
dalla totale inattivita (ma in realta non
era proprio previsto) del comitato di
controllo.

Ad avvisodell’Anac «tale grave caren-
za, associata al modus operandi che
contraddistingue le societa apparte-
nenti al cosiddetto sistema Asmel con-
fermata sia nell'istruttoria che in diver-
se pronunce dell’Anac, nonché in diver-
se sentenze, evidenzia che si & di fronte
ad un gruppo societario proteso a svol-
gere con connotazione prettamente
commerciale e profittevole, ed al di fuo-
ri del perimetro pubblicistico, le attivi-
ta strumentali degli enti locali consor-
ziati sotto 'egida formale degli affida-
mentiin house providing».

Cio premesso 'Autorita anticorruzio-
ne ha dedotto che tale situazione di fat-
to «rende la promessa di modifiche sta-
tutarie, peraltro non pienamente utili
a superare i rilievi istruttori alla luce
deirecenti orientamenti giurispruden-
ziali, non sufficiente per procedere
alliscrizione dell’amministrazione

istante, in uno agli entilocali consorzia-
ti»,

Un secondo profilo attiene al fattura-
to realizzato dalla societa consortile
nel triennio 2019-2021 con riferimento
all’avvenuta acquisizione delle quote
sociali ad opera di altra societa ubicata
in altra regione del meridione a far da-
ta 29.10.2018, non comunicato in Came-
ra di commercio. Su questo profilo
I’Anac harilevato che non risulta mini-
mante comprovato da riscontri docu-
mentali, anzi sul sito amministrazione
trasparente della societa consortile
non compare fra i soci la societa cala-
brese e nonrisultaneanchel’atto di tra-
sferimento delle quote sociali a que-
st’ultima.

L’Anac ha bocciato senza appello la
domanda di iscrizione: «<nessun rilievo
puo avere il tentativo in extremis della
societa di adeguarsi pro futuro ai rilie-
vi posti. La normativa di riferimento,
cosi come confermato in pit1 oceasioni
dal Consiglio di Stato, prevede infatti
che i requisiti dell'in house providing
debbano essere posseduti dalla societa
gia al momento dell’affidamento e, con-
seguentemente, delladomanda diiscri-
zione e devono essere successivamente
confermati negli anni, in quanto la de-
termina di iscrizione nell’elenco non
produce effetti costitutivi. La mera pre-
sentazione della domanda, infatti, abili-
ta le amministrazioni, sotto la propria
responsabilita, a procedere con gli affi-
damenti diretti».

Per 'Anac quindi non risulta in al-
cun modo superabile la rilevata non
conformita del fatturato e pertanto, an-
chealla luce degli effetti pregiudizievo-
li sul controllo analogo, non era possibi-
le l'iscrizione della societa consortile
nell’elenco Anac delle stazioni appal-
tanti.
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ENTROIL 14 SETTEMBRE
Lfficienza energetica
L’Emilia Romagna
stanzia 2,6 milioni

Laregione Emilia Romagna ha pubblica-
to il bando a sostegno di azioni di sistema
per il supporto agli enti locali sui temi del-
la transizione energetica. Il bando stanzia
2,6 milioni di euro, provenienti dall’azione
2.2.4. “azioni di sistema per il supporto
agli enti locali” del programma regionale
Fesr 2021/2027, allo scopo di incentivare
iniziative di informazione, sensibilizzazio-
ne e animazione del territorio sui temi
dell’efficientamento energetico e della pro-
duzione, autoconsumo e condivisione di
energie rinnovabili. I contributi dovranno
attivare iniziative volte, da un lato, ad im-
plementare le competenze interne e a svol-
gere efficacemente I'azione amministrati-
va e, dall’altro, a coinvolgere cittadini, im-
prese ed enti del terzo settore della regione
nel percorso di transizione verso una socie-
ta pit equa e sostenibile e un’economia cir-
colare, che miri ad una gestione efficiente
delle risorse, a una riduzione dei consumi
energetici e alla produzione, autoconsumo
e condivisione di energia da fonti rinnova-
bili. Possono accedere ai contributi i comu-
ni, le province, la citta metropolitana e le
unioni di comuni, compreso il circondario
imolese; ciascuno soggetto pud presentare
una sola richiesta di contributo. I contribu-
tisono concessi a fondo perduto nella misu-
ra massima dell’'80% delle spese ritenute
ammissibili, per un importo variabile in ba-
se al soggetto che puo arrivare fino a un
massimo di 40 mila euro. La domanda di
contributo dovra essere trasmessa alla Re-
gione tramite portale telematico “sfinge
2000” entro le ore 13 del 14 settembre
2023.
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l[Mase haapprovato Uavviso pubblico perlapresentazione diproposte. Sul piatto 203 min

Forestazione urbana,fondi Pnrr

L’obiettivo e la messa a dimora di 6,6 milioni di alberi

DI MASSIMILIANO FINALI

a messa a dimora di 6,6
I milioni dialberi & l'obiet-

tivo da raggiungere gra-

zie all'investimento 3.1
“tutela e valorizzazione del ver-
de urbano ed extraurbano” del
Pnrr. Il ministero dell’'ambiente
edella sicurezza energetiea, gui-
dato da Gilberto Pichetto
Fratin, ha approvato 'avviso
pubblico per la presentazione di
proposte di intervento di fore-
stazione urbana, periurbana ed
extraurbana nelle citta metro-
politane, valido per le annuali-
ta 2023/2024, con uno stanzia-
mento di oltre 203 milioni di eu-
ro. L'investimento prevede una
serie di azioni rivolte alle 14 cit-
ta metropolitane, per migliora-
re la qualita della vita ed il be-
nessere dei cittadini di tuttii co-
muni metropolitani attraverso
interventi di rimboschimento
che contrastino i problemi lega-
ti all'inquinamento atmosferi-
co, all'impatto dei cambiamenti
climatici e contribuiscano a fer-
mare e invertire la perdita di
biodiversita.

Citta metropolitane
noammessi a finanziamen-

to progetti finalizzati alla forma-
zione di boschi nei territori dei
comuni delle 14 citta metropoli-
tane, presentati in coerenza con
il “piano di forestazione urbana
ed extraurbana”. L'in-
vestimento e finalizza-
to,in particolare, a pre-
servare e valorizzare la
naturalita diffusa, la
biodiversita ei processi
ecologici legati a ecosi-
stemi pienamente fun-
zionali e resilienti, con-
tribuire alla riduzione
dell'inquinamento at-
mosferico e alla rimo-
zione del particolato
nelle aree metropolita-
ne, aiutando cosi a pro-
teggere la salute uma-
na, nonché contribuire
a ridurre le procedure
di infrazione della qua-
lita dell’aria.

Rigenerazione

In considerazione degli obiet-
tivi dell'Investimento, tra le
aree idonee ad ospitare inter-
venti di rimboschimento sono

considerate prioritarie le aree
destinate alla rigenerazione ur-
bana, le ex aree industriali e
commerciali, le aree dismesse,
nonché le aree degradate. Sono
prioritarie anche le aree semi-
naturali e le aree agricole margi-

nali utili per migliorare la con-
nessione ecologica territoriale,
le aree di proprieta lungo i corsi
d’acqua, con priorita perle fasce
ripariali in recessione e in catti-
vo stato di conservazione e le

aree forestali temporaneamen-
te prive di copertura arborea e
arbustiva. Il progetto deve pre-
vedere che le piante messe a di-
mora, per singola area di inter-
vento, faceiano riferimento ad
almeno 4 specie arboree e 4 spe-
cie arbustive, coe-
renti con la vegeta-
zione naturale po-
tenziale, tenendo in
opportuna conside-
razione 'elenco ri-
portato per ogni cit-
ta  metropolitana
nel piano di foresta-
zione. Le specie ar-
bustive non devono
superare il 30% del
totale. Il progetto de-
ve inoltre prevedere
un piano di coltiva-

zione di 5 anni basa-
tosulla sostituzione
delle fallanze, l'irri-
gazione ordinaria e straordina-
ria, la protezione del postime, lo
sfalcio e il taglio della flora spon-
tanea che potrebbe rallentare
la crescita degli alberi e degli ar-
busti, 'eradicazione delle pian-

te alloctone e i trattamenti ne-
cessari per garantire I'attecchi-
mento e lo sviluppo delle piante
messe a dimora. Sono ammesse
le spese di progettazione e le spe-
se di realizzazione dell'impian-
to, ivi comprese le spese per l'ac-
quisto delle piante da impiega-
re nel rimboschimento secondo
le disposizioni di cui al “piano di
Forestazione” (1000 piante/etta-
ro), nonché le spese per le cure
colturali, la sostituzione delle
fallanze e le verifiche periodi-
che dello stato dell'impianto.

Domande via Pec

Le citta metropolitane sotto-
pongone i progetti, propri e/o se-
lezionati tra quelli ricevuti dai
comuni loro afferenti, trasmet-
tendo al ministero dell’ambien-
te e della sicurezza energetica,
esclusivamente all'indirizzo di
posta elettronica certificata
pnm@pec.mite.gov.it, l'elenco
dei detti progetti in ordine di
priorita. I progetti, relativi sia
all'annualita 2023 sia all'annua-
lita 2024, devono essere inviati
entro le ore 14 del 30 agosto
2023.
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Il codice appalti parte
dal principio del risultato

Non a caso, il primo dei principi statuiti nel nuovo codi-
ce degli appalti & quello del “risultato”, elemento cen-
trale e fine ultimo dell’azione amministrativa che, in
materia di appalti, si concretizza sia nella fase dell’affi-
damento che in quella dell’esecuzione, nella tempesti-
vita e nel miglior rapporto possibile tra qualita e prez-
zo. Legalita a parte, trasparenza e concorrenza quindi
non piu valori assoluti, ma meri strumenti relegati al
raggiungimento dell’obiettivo nell’attuazione del prin-
cipio costituzionale del buon andamento declinato
all’art. 97. La trasparenza, funzionale alla massima
semplicita e celerita nella corretta applicazione delle
regole del codice, € deputata ad assicurare la piena ve-
rificabilita dell’azione amministrativa, evocando il
concetto di “accountability” ovvero responsabilita per
irisultati effettivamente conseguiti e correlati incenti-
vi. La concorrenza tra gli operatori economici, “guar-
da” invece al conseguimento del miglior risultato per-
seguibile nell'affidamento e nell'esecuzione dei con-
tratti pubblici. Il risultato, nelle previsioni del legisla-
tore, diviene criterio prioritario per 'esercizio del po-
tere discrezionale e per I'individuazione della regola
del caso conereto, nonché metro di valutazione dellare-
sponsabilita dei soggetti coinvoltiin ogni fase del ciclo
di procurement. Proprio questa previsione & da consi-
derarsi la vera pietra miliare dell’asset del nuovo codi-
ce, in quanto capace di riacereditare il valore della di-
screzionalita amministrativa-dalungo temporipudia-
ta dalla normativa di settore - ma di fatto, la sola a po-
ter indicare nella fattispecie concreta, la strada mae-
stra verso il conseguimento degli obiettivi perseguen-
doi principi spesso solo teorici delle tre “e”. Buon anda-
mento quindi e rispetto dei crismi di “efficienza, effica-
cia ed economicita”, apprezzabili appunto come nel ca-
so0in questione, in presenza di un “risultato” consegui-
to. Di contro, le responsabilita. Non poche in verita,
considerando anche il correlato principio della fidu-
cia. In gran parte in capo al Rup che, nella nuova disci-
plina, diventa responsabile “di progetto” e non piu di
“procedimento”.

Gianluca Russo

Docente Anutel
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I cantieri del Porr Il presidente dell' Ordine, Panci: «In Comune 185 professionisti ma ¢ faticoso trovare interlocutori»

Caput Mundi, 500 milioni arischio

Allarme degli architetti: troppa burocrazia, a rilento i progetti per Mura, Piramide, Mattatoio

MO, soomenfoess R
prmenen airsmo v anci (Ordine architetti):
i fondi Caput Mundi tra
1 primi a essere erogati, ma
la macchina amministrativa

lorizzazione del patrimonio
storico e artistico della capita-
le. «Ma 'amministrazione é in
affanno nell'affrontare norme
e vincoli — spiega Alessandro
Panci, presidente dell'Ordine
degli architetti —: ci ha chiesto
supporto e ha assunto 185 pro-
fessionisti».

a pagina 2 Fiorentino

di Flavia Fiorentino

Dall'ex Mattatoio alle Mura
Aureliane, dalla Piramide a
piazza del Campidoglio, il Cir-
co Massimo, la Sinagoga e
piazza del Popolo: sono 335 i
progetti di «Caput Mundi», il
«contenitore» finanziato con
500 milioni dei fondi del Pnrr
per interventi mirati soprat-
tutto al restauro, consolida-
mento e valorizzazione del
patrimonio storico e artistico
della capitale.

«Le migliorie che si potreb-
bero realizzare a Roma, con i
finanziamenti europei del
Piano di ripresa e resilienza
cambierebbero il volto della
citta — spiega Alessandro
Panci, 47 anni, presidente
dell'Ordine degli architetti di
Roma, impegnato (fino a gio-
vedi prossimo), nel convegno
sui “100 anni della professio-
ne” alla Casa dell'architettura
— . Mal'amministrazione € in
affanno, gia fa fatica a smalti-
re l'ordinario, figuriamoci a
districare tutte le norme, le

non era preparata

«Troppa burocrazia
progetti in ritardo»

insidie, gli adempimenti le-
gati all'attuazione del piano.
Ma ci sta provando, alcuni
mesi fa il Comune ci ha chie-
sto un supporto e nel dicem-
bre scorso ha assunto 185 ar-
chitetti a tempo indetermina-
to». I tecnici stanno ora cer-
cando di inserirsi nei diversi
team che stanno provvedendo
a fare i bandi per cominciare
le opere che hanno un timing
molto diverso tra loro. In alcu-
ni casi i cantieri devono parti-
re entro il 2024, in altri i lavori
si devono concludere entro il
2026 e cosi via. «Veniamo gia
da un periodo complesso co-
me quello che ha accompa-
gnato i numerosi bonus edili-
zZi— e Panci — e ora
ci troviamo di nuovo ad af-
frontare normative burocrati-
camente impegnative. In par-
ticolare i fondi del Caput
Mundi, anche rispetto ad altri
settori di intervento del Pnrr,
sono stati tra i primi ad essere
erogati, ma nonostante que-
sto sono arrivati senza tenere
conto che la macchina ammi-
nistrativa non era preparata».
Alcuni cantieri pero partiran-

no entro l'estate, come la rea-
lizzazione del sottovia di piaz-
za Pia, la riqualificazione di
piazza dei Cinquecento e della
stazione Termini, nonché
quella delle piazze San Gio-
vanni e Risorgimento, limi-
trofa al Vaticano. In program-
ma a breve anche I'allunga-
mento dei binari della metro
A nel tratto tra Ottaviano e
Battistini e alcune opere in
piazza del Campidoglio. «An-
che prima che le amministra-
zioni dovessero affrontare
questa mole di progetti —
continua Panci — interfac-
ciarsi con gli uffici non € mai
stato facile perché sappiamo
che il turn over dei dirigenti
ha un ritmo vivace e non sia
mai il funzionario che segue
Iistruttoria va in ferie si bloc-
ca tutto. Per questo & estrema-
mente difficile fare un crono-
programma, le varianti im-
prevedibili sono davvero tan-
te. La strada per superare
queste difficolta avrebbe do-
vuto ricalcare cio che é stato
fatto dopo il crollo del ponte
Morandi con la nomina di un
commissario in deroga: una

figura che dovrebbe essere re-
plicata anche per questo tipo
di interventi, un'autorita con i
poteri necessari per saltare
tanti passaggi burocratici che
al momento sembrano in-
compatibili con i tempi ri-
chiesti dal Pnrr».

Ma la sfida, gli architetti ro-
mani ’'hanno ormai raccolta e
rilanciano: «Quello che ci in-
teressa — prosegue Panci —
non é soltanto fare i calcoli
per il cemento armato ma oc-
cuparci della qualita del pro-
getto e della sua funzione so-
ciale, di quegli spazi che do-
vranno vivere e della qualita
della vita dei cittadini. Su
questo fronte abbiamo orga-
nizzato I'Urban center, un luo-
go di dialogo con i cittadini
presso la nostra sede dell’Ac-
quario. Stiamo riflettendo
sulla zona dell’Eur verso il ma-
re e la scommessa di Expo che
€ un intervento programmato
per spostare per la prima volta
fuori dal raccordo anulare un
nuovo polo cittadino che do-
vrebbe trasformarsi in un in-
tervento strutturale. Forse
non dovremmo aspettare il
2029 ma muoverci gia ora, an-
che usando i fondi europei»
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Aggiornare le competenze

per reggere l'urto

della rivoluzione tecnologica

Leonardo Becchetti e Claudio Becchetti

| Pnrr ha stabilito di investire circa 6,6 miliardi
di euro nella prima componente della
missione 5 (politiche per il lavoro). Lo specifico
ambito del piano delinea una strategia e si
propone di realizzarla attraverso due riforme e
quattro investimenti. La strategia appare
centrata e capace di cogliere la questione
fondamentale dei prossimi anni. Si parla di aumentare
l'occupazione facilitando le transizioni lavorative,
riducendo il mismatch di competenze attraverso
formazione di disoccupati, giovani e lavoratori.
Bastano due esempi per capire quanto questo sia
essenziale. In ambito di transizione ecologicala
rivoluzione della mobilita portera a perdere decine di
migliaia di posti di lavoro nella componentistica del
motore endotermico e a crearne altrettanti in quella
del motore elettrico e delle filiere legate alla mobilita
green. La rivoluzione dell'intelligenza artificiale (di cui
il grande pubblico ha iniziato a capire la portata con
I'avvento dei chatbort) distruggera molti posti di lavoro,
ma ne creera altrettanti.
Solo due esempi per capire come nell’era della
“globotica” (globalizzazione
dell’'economia e rivoluzione
tecnologica sempre piu veloce) la
“distruzione creativa” di

grado di riconvertire le competenze sul motore
elettrico o se il traduttore online o revisore di testi in
lingua non sapra adattare le sue competenze aun
ecosistema dove uomo e intelligenza artificiale
potranno cooperare per creare nuove professioni. Per
questo, formazione continua, adeguamento delle
competenze, agevolazione dei processi di transizione
saranno fondamentali per evitare di assistere solo a
distruzione di posti di lavoro, mismatch tra domanda e
offerta, senza creazione di nuova occupazione.
Ci si puo chiedere quindi quali posti di lavoro verranno
distrutti. Nel campo dell'automotive € ipotizzabile una
riduzione significativa di attivita nella meccanica e
nella componentistica: 'auto elettrica ha un decimo
dei componenti in movimento rispetto ai mezzi con
motore a combustione. Contestualmente, si puo
ipotizzare creazione di nuovi lavori per migliorare
I'esperienza d’uso di un veicolo che sara sempre piu
autonomo, connesso e social.
Per I'intelligenza artificiale (1a) lo scenario evolutivo e
pitt complesso. Si pu0 pero prevedere la scomparsa di
lavori cheI'la & in grado di svolgere piu efficacemente.
Consideriamo che con I'avvento dei
Pc, non sono scomparsi gli
impiegati, ma e difficile trovare
stipendiati che svolgano le attivita

Schumpeteriana mc:moria CI SONO PROFESSIONI che i computer sanno sv?l_ggre piu
dretiminazioneccreasioned . DESTINATE Sl oo e ot
posti di lavoro. I saldo nullo o A SCOMPARIRE con 'avvento della intelligenza
cheil processoavanzanonbastaa LN POCHIANNL, it sy
garantire sviluppo economico e PER QUESTO esempio, si prevede che le macchine
e e mmomaal  SARANNOCRUCIALL  GCitr cl e amentt
motore a scoppio non sara in LE POLITICHE ATTIVE disponibili gia da oggi. ChatGpt, un
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Un mercato affollato. Per ora ChatGpt é digran lunga I'app
diintelligenza artificiale pili conosciuta, ma certo non l'unica

recente strumento gratuito in grado di rispondere a
input umani, ¢ gia da oggi capace di superare la
maggior parte dei test universitari del primo anno,
inserendosi nel gruppo del 20% degli studenti
migliori. L’accuratezza del tool, gia disponibile su
Internet, raggiunge il 70-80% secondo i test

effettuati dall’azienda sviluppatrice. Quando
interroghiamo ChatGpt su una qualsiasi materia,
quindi, ¢ come se avessimo a disposizione studenti
universitari dei primi anni, fra i pili bravi, che

coprono tutto lo scibile umano e rispondono in pochi
secondi a ogni domanda.

ChatGpt € in grado di creare contenuti secondo la
lunghezza e lo stile richiesto dall'utente, riassumere
testi o migliorarne lo stile. Un tool di Ia analogo puo
generare immagini professionali a partire dauna
descrizione testuale. La nuova versione e anche in
grado di risolvere una nuova classe di problemi: data
un’immagine il sistema puo spiegare perché un
contenuto ¢ divertente. Con queste prestazioni, si va
oltre la sfera della logica, avvicinandosi a prestazioni di
appannaggio esclusivo della specie umana. Ma cio che
faimpressione ¢ la velocita con cui la precisione cresce.
Negli ultimi tre anni, ChatGpt ha raggiunto I'80% di
accuratezza seguendo un andamento esponenziale. Di
questo passo, il sistema potrebbe aspirare al 100%in 3
anni. L'ultima versione del prodotto e stata rilasciata
da meno di un mese e sono gia presenti utilizzi ancora
pill avanzati. Da un disegno, per esempio, si puo
ottenere un sito web in pochi secondi.

Secondo la societa Gartner entro il 2025, il 30% dei
messaggi di marketing delle grandiaziende verra
generato da macchine. Entro il 2030 avremo un film di
grande successo con il 90% della “pellicola” (video e
testo) generata dall'intelligenza artificiale.
S'intravedono problemi di proprieta intellettuale, di

30%

LA STIMA

Secondo Gartner, una societa di
consulenza, a tanto ammontera nel
2025 la percentuale di messaggi di
marketing generati da macchine.

privacy e diversi rischi, cosi come per tutte le
innovazioni dirompenti. Una giusta prudenza
diminuisce gli impatti delle nuove tecnologie, ma &
utopico pensare diarrestare I'onda di piena della
tecnologia, cosi come nessuno ha potuto frenare la
diffusione delle automobili.

Sono risultati che impressionano ma che in realta
possono essere la base per progressi ancora
maggiori in caso di successiva rielaborazione
dell'utente. E questa la chiave del successo futuro.
Proprio come accaduto con il Pc gli umani non
devono pensare di dover competere con le macchine,
ma di creare un ecosistema (un gruppo di lavoro)
fatto di umani e di macchine che otterra risultati
migliori dei due separati. Si prevede che entro il 2026
100 milioni di lavoratori avranno collaboratori di
intelligenza artificiale.

Il grande problema per il mercato del lavoro & la
velocita e la diffusione di questa innovazione. Le prime
auto elettriche risalgono al 1830 e la diffusione non &
ancora consolidata. ChatGpt in cinque giorni ha
raggiunto il milione di utilizzatori; 100 milioni a due
mesi dal lancio. Con una diffusione cosi rapida &
difficile per il mondo del lavoro compensare
celermente le professionalita che verranno eliminate.,
Per questo le politiche attive diventano fondamentali
per ridurre gli impatti di questa trasformazione,
L’intelligenza artificiale, il nostro nuovo collega di
lavoro virtuale, pud aumentare di molto le capacita del
singolo, a patto di avviare un diffuso piano di
aggiornamento delle competenze.

Innanzitutto mettendo a disposizione strumenti
informativi che facilitino la conoscenza di domanda e
offerta per aree geografiche e professioni e i gap di
competenze da colmare per migrare da una
professione all’altra. Da questo punto di vista
particolarmente utili appaiono due strumenti messia
disposizione da Anpal come il cruscotto interattivo in
grado di calcolare mismatch tra domanda e offerta e
offrire una previsione di occupabilita per provincia e
professione (labour market intelligence) e il cruscotto
che valuta la distanza di competenze per ricoprire una
determinata attivita professionale (skill gap analysis).
Lo Stato per0 deve evitare la tentazione di voler fare
tutto da solo. Centri per I'impiego, ispettori del lavoro,
assistenti sociali devono imparare sempre di pitiad
attivare le energie delle parti sociali con esperienza e
competenze in materia (agenzie per il lavoro private)
in un quadro di regole definite dal pubblico.
L’obiettivo di combinare tutto questo con qualita e
dignita del lavoro deve essere perseguito attraverso
I'accreditamento di diversi sistemi di monitoraggio,
certificazione e valutazione in modo da evitare che le
buone intenzioni creino pesi insostenibili per le
imprese e monopoli di certificazione.
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Le reti gas cruciali per la transizione green

Assemblea Eurogas

Gallo (Italgas): «Biometano
eidrogeno contribuiranno
adecarbonizzare i consumi»

Celestina Dominelli
ROMA

Larottal’ha tracciata il RepowerEu,
il piano con cuil’Europa puntaa ga-
rantirsi I'indipendenza energetica
dalla Russia e nel quale vieneribadito
conforzal'apportocrucialedelgase
delle suevariantigreen(dalbiometa-
noall'idrogeno) perladiversificazio-
neenergeticae perlatransizione ver-
de. E questo contributoappare anco-
ra pitt fondamentale ora che il Vec-
chio Continente vuole accelerare
ulteriormente sul fronte delladecar-
bonizzazione del sistema produttivo.
Saraquesto il messaggio lanciato og-
gi dall'assemblea generale di Euro-
gas, I'associazione europeaincui sie-
donoiprincipali playerdell'industria
delgasd’Europa, che tornaa riunirsi
in Italia e i cui lavori saranno aperti
dal presidente, Didier Holleaux, e
dall’ad diItalgas, Paolo Gallo.
L'incontro, organizzato in colla-
borazione conil gruppoitaliano, sa-
ra preceduto da una tavola rotonda

Sicurezza energetica. Un gazometro

ad hoc incentrata sul presente e sul
futurodellafilieradelgaseserviraa
raccontare losforzo messoincampo
dall’associazione che ¢ stata fondata
nel19go e che unisce 72 tra imprese
eassociazioni provenienri da 24 Pae-
si europei, attive nei settori della
vendita all'ingrosso, al dettaglio ¢
della distribuzione di gas naturale,
biometano e idrogeno.

1gasverdi, in particolare, saranno
achiamatiagiocareunruolocentra-
le, come evidenziera anche il mini-

= PAOLO
. GALLO
b -4 L'ingegnere
o aeronautico
ealtimone

‘ w di ltalgas
dal 2016

strodell’Ambiente e della Sicurezza
energetica, Gilberto Pichetto Fratin.
cheoggiinterverrainaperturadella
giornata e che ricordera, con un oc-
chio al Piano nazionale di ripresa e
resilienza, la scommessa dell'Ttalia
sia sul biometano e sul riconosci-
mento dei suoi benefici ambientali,
anche nel settore dei trasporti, sia
sullidrogeno. Per spingerlo il Reco-
very hamessoincampo 3,6 miliardi
diinvestimenti distribuiti tra pitt mi-
sure (dalla decarbonizzazione dei
settori hard to abate allo sviluppo
delleinfrastrutture di rifornimento,
dalla produzione in aree industriali
dismesse al rinnovo del trasportolo-
cale in chiave sostenibile).
Insomma, la direzione appare
chiara. Earimarcarelastrategicita di
biomerano e idrogeno sara anche

Italgas impegnata attivamente sui
duefrontiechestalavorando perotti-
mizzare le interconnessioni e allac-
ciare nuoviimpianti. «1 recentieventi
bellici hannoevidenziato'importan-
zadelgasperlasicurezza energetica
europea - spiegaal Sole 24 Ore I'am-
ministratore delegato del gruppo
Gallo che € anche vicepresidente di
GD4S,'organismo che riunisceisette
maggiori operatori del settore della
distribuzione del gasin Europaeche
iltopmanager ha guidatodal 20204l
2022 -, Eil RepowerEu, puntandocon
forza sul biometano oltre che sul-
I'idrogeno, ha confermatolacentrali-
ta delle reti di distribuzione del gas
per rafforzarelasicurezzaenergetica
eaccelerareladecarbonizzazione dei
consumigarantendo lacompetitivita
delle imprese. Sitrattadiun’equazio-
ne complessa la cui soluzione passa
dal dialogo costante tra istituzioni,
organizzazioni e aziende».

Ecco perche Eurogas puntera a
rafforzare ulteriormente lo scambio
con le istituzioni Ue in modo da
proporre suggerimenti, migliora-
menti e previsioni sul consumo di
gasin Europa. Senzatralasciare, lo
ribadirannoleimprese e le associa-
zioni presenti oggia Roma, |'assist
chelereti gas possonolanciare co-
me «volano strategico dell’econo-
miaazeroemissioni», perdirlacon
le parole del ceo Gallo.

FPAODLIZIGNE FISZAVATA

£
Ansalido Enengia, rlsorse in arrve
112 G i versati 230 milflont
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Lavoro agile, proroga in azienda
Contratti, rinnovi senza causale

Entro 12 mesi. Smart working fino a dicembre ai fragili e ai genitori con figli under 14

di Claudia Voltattorni

ROMA Altri 6 mesi di smart
working semplificato ma solo
per lavoratori fragili o con fi-
gli sotto i 14 anni, e solo nel
settore privato. Tutto ancora
sospeso invece per i lavoratori
del pubblico: per loro la pro-
roga molto probabilmente ri-
guardera solo i fragili, come
ha gia piu volte chiarito il mi-
nistro della Pubblica ammini-
strazione Paolo Zangrillo
spiegando che «essendo ve-
nuta meno 'emergenza della
pandemia non ¢'é pili ragione
per i genitori con figli sotto i
14 anni per prorogare l'acces-
so facilitato allo smart
working». Sono le ultime no-
vita approvate nel decreto La-
voro all'esame della commis-
sione Affari sociali del Senato
che martedi sciogliera le ulti-
me riserve legate soprattutto
alle coperture finanziarie, pri-
ma dell'arrivo del testo in Aula
mercoledi. La proroga del la-
voro agile anche ai lavoratori
genitori costerebbe ad esem-
piotraii8 ei 30 milioni di eu-

ro. In dubbio per problemi di
costi anche lo sgravio contri-
butivo fino a 3 mila euro per 3
anni per le badanti neo assun-
te o con contratto trasformato
in tempo indeterminato pro-
posto dai Cinque Stelle e ap-
provato in commissione.

Fringe benefit

Arrivera martedl prossimo
con un emendamento al de-
creto del relatore il via libera
alla detassazione dei fringe
benefit che finora era in bili-
co, sempre per problemi di
coperture. Il ministro per i
Rapporti con il Parlamento
Luca Ciriani ha fatto sapere
che il governo ha trovato i 190
milioni di euro necessari per
la copertura: «Era una volonta
del governo e della presidente
Meloni che i fringe benefit
fossero un’erogazione non co-
perta da alcun tipo di spesa
per I'imprenditore». La soglia
sale a 3 mila euro dagli attuali
258 ma resta il limite per i la-
voratori con figli a carico. Re-
sta perd ancora come ultima
ipotesi quella di estendere la
misura che riguarda i benefit
concessi dalle aziende ai pro-
pri lavoratori a tutti i dipen-

denti senza distinzioni abbas-
sando il tetto a 1.000 euro ag-
giungendo 660 euro per ogni
figlio. .
Assegni e contratti
Arrivano novita anche per i
contratti a termine: entro i
primi 12 mesi spariscono le
causali, potranno cioé essere
prorogati o rinnovati libera-
mente, senza bisogno di una
motivazione. Si allarga poi la
platea dei beneficiaridel nuo-
vo assegno di inclusione che
potra arrivare anche ai sog-
getti in cura presso i servizi
socio sanitari: € stato infatti
approvato un emendamento
di Fratelli d'Italia che estende
I'assegno anche a garanzia
«dei componenti in condizio-
ne di svantaggio e inseriti in
programmi di cura e assisten-
za dei servizi socio sanitari
territoriali certificati dalla
Pubblica amministraziones.
Non solo. Le persone occupa-
bili con figli di meno di 14 an-
ni d’eta che riceveranno l'as-
segno di inclusione, I'ex red-
dito di cittadinanza, dovran-
no accettare le offerte a tempo
indeterminato solo entro gli
8o chilometri o 2 ore di per-
correnza con i mezzi. Le do-

mande per 'assegno di inclu-
sione si potranno presentare
anche attraverso i centri di as-
sistenza fiscale in convenzio-
ne con I'Inps. Un’altra novita
riguarda poi il libretto di fa-
miglia attraverso il quale ac-
quistare i buoni baby sitter
(per «assistenza domiciliare
ai bambini e alle persone an-
ziane, ammalate o con disabi-
lita»), piccoli lavori domestici
(compresi «lavori di giardi-
naggio, di pulizia o manuten-
zionex) o per il pagamento di
ripetizioni che si potra acqui-
stare anche in tabaccheria ol-
tre al sito dell'Inps o gli uffici
postali. Per i lavoratori del tu-
rismo arriva il bonus del 15%
sui compensi per il lavoro
notturno e per gli straordinari
festivi effettuati nella stagio-
ne estiva nel periodo dal 1°
giugno 2023 al 21 settembre
2023. Le opposizioni boccia-
no il decreto e le modifiche. Il
Pd in particolare denuncia la
bocciatura di modifiche per
aiutare le donne vittime di
violenza: é stata infatti respin-
ta la proposta di aumentare il
fondo per «il reddito di liber-
ta» destinato alle donne vitti-
me di violenza.
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working &
prorogato fino
al 31 dicembre
per i lavoratori
fragili e genitori
con figlifinoa
14 annima
solo nel settore
privato
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un
emendamento
al decreto
Lavorocheé
stato
approvato dalla
commissione
Affari sociali
del Senato

@ Peril
pubblico &in
COrso «un
approfondi-
mento» per
verificare le
copertureela
decisione verra
presa martedi

Ministra
Marina Elvira |
Calderone,

57 anni,
ministra

del Lavoro

e delle Politiche
sociali del
governo Meloni
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L allarme nella relazione dell’ Anac al Parlamento. Assenza di motivazione nel 39% dei casi

Il Pnrr snobba donne e giovani

Quasiil 70%0 deiprogettideroga alle quoterosa eunder 36

DI FRANCESCO CERISANO

li appalti Pnrr di-

menticano giovani e

donne. Quasi il 70%

dei progetti del Reco-
very Plan e del Piano nazio-
nale per gli investimenti com-
plementari prevedono una
deroga totale alla clausola
che obbliga le imprese aggiu-
dicatarie a occupare almeno
il 30% di giovani under 36 e
donne: ben 51.850 su un tota-
le di 75.109 affidamenti cen-
sitinella Banca dati naziona-
le dei contratti pubblici di
Anacda luglio 2022 al 1° giu-
gno 2023, ossia il 69.03%. E’

uno dei passaggi piu critici
della relazione del presiden-
te dell’Autorita anticorruzio-
ne Giuseppe Busia illustra-
taieri in Parlamento. Nel ri-
lanciare I'allarme sullo stato
di attuazione degli investi-
menti finanziati dal Piano
(che a fine febbraio erano fer-
mi a quota 25 miliardi, meno
del 14% dell'ammontare com-
plessivo previsto), I'Anac ha
sostanzialmente condiviso la
scelta del governo di rinego-
ziare con Bruxelles alcune
misure del Pnrr e di spostare
progetti sulla programmazio-
ne dei fondi comunitari
2021-2027.

Secondo Busia le risorse
dovranno essere concentrate

sulle vere priori-
taesugliinvesti-
menti capaci di
produrre benefi-
ci di lungo perio-
do perché “non
tutti gli investi-
menti hanno la
medesima  ur-
genza e per que-
sto possono esse-
re utilmente spo-
stati su altri fi-
nanziamenti eu-

ropei, guardando cosi ad un
orizzonte pitt ampio rispetto

al 2026".

Istruzioni
per I'uso>

*

Tornando all'occupazione
giovanile e femminile, il no-

x

do pit eritico rile-
vatodall’Anacri-
guarda ['assen-
za di motivazio-
ne sulle ragioni
che hanno porta-
to le stazioni ap-
paltanti a dero-
gare alle quote
rosa e alle quote
“giovani”, Nel
39,29% dei casi
(23.666 affida-

menti) le stazio-

ni appaltanti non hanno spe-
cificato il motivo della dero-
ga. Nel 38,8% (23.372 affida-

menti) la motivazione & stata
I'importo ridotto del contrat-
to, nel 7,67% (4.619 affida-
menti) la necessita di espe-
rienza o di particolari abilita-
zioni professionali, mentre
solo nel 6,43% dei casi (3.873
affidamenti) il mancato ri-
spetto delle quote rosa ¢ sta-
to giustificato dalla scarsa oc-
cupazione femminile nel set-
tore (come per esempio nel
settore degli appalti edili).

6 Riprtistons Hoerreito— I

Supplemento a cura
di Franeesco Cerisano
[eerisano@italiaogei.it

AVERE UNCLOUD

] ||41i|

i
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llpunto nella bozzadi circolare sulla base incrementale. Entro il 15 giugno le osservazioni

Flat tax anche all’ex forfettario
La tassa piatta e preclusa a chiperil 2023 e nel regime

DI GIULIANO MANDOLESI

ia libera all'utilizzo

della flat tax incre-

mentale anche all’ex

forfettario che nel
2023 ha conseguito redditi
da impresa o lavoro autono-
mo soggetti ad imposizione
ordinaria.

La fruizione della nuova
tassa piatta e infatti preclu-
sa solo ai contribuenti che
per l'anno d'imposta 2023
hanno applicato il regime a
forfait (ex articolo 1, commi
da 54 a 89, della legge 23 di-
cembre 2014, n. 190) e =alvo
che non vi sia stata la deca-
denzanel corso dell’annuali-
ta per superamento dei rica-
vie compensi oltre 1 100.000
euro, limite che obbliga alla
determinazione del reddito
con le modalita ordinarie “re-
troattivamente” nell’anno
in cui si é realizzato lo sfora-
mento.

Questa & una delle princi-
pali informazioni contenute
nella bozza di circolare sulla
nuova tassa piatta incre-
mentale (c.d. flat tax incre-
mentale) pubblicata in con-
sultazione dall’agenzia del-
le entrate lo scorso 6 giugno

(vedi ItaliaOggi di ieri) con
la possibilita concessa ai sog-
gettiinteressati, fino al pros-
simo 15 giugno 2023, di in-
viare osservazioni e propo-
ste di modifica o di integra-
zione del documento.

L’incrementale anche
agli ex forfettari.Come
chiaramente indicato nel do-
cumento in consultazione,
lamministrazione finanzia-
ria ritiene che 'adesione al
regime forfetario, di cui
all’articolo 1, commi 54 e suc-
cessivi, dellalegge n. 190 del
2014, in uno o piu degli anni
dal 2020 al 2022 non preclu-
da I'accesso al regime della
“flat tax incrementale” per
I'anno d'imposta 2023.

La norma che disciplina
l'agevolazione (articolo 1,
commi da 55 a 57, della leg-
ge 29 dicembre 2022, n. 197 -
legge di bilancio 2023) non
stabilisce infatti una specifi-
ca esclusione per i contri-
buenti negli anni dal 2020 al
2022, quelli da analizzare
per 'individuazione del mag-
gior reddito oggetto poi di
raffronto con quello del
2023, utilizzavano il regime
a forfait.

La preclusione dall’utiliz-
zo dell’incrementale infatti,

come indicato all’articolo 1
comma 55 della legge
197/2022, & unicamente sta-
ta fissata per quei i contri-
buenti persone fisiche eser-
centi attivita d'impresa, arti
o professioni che nel corso
del 2023 stanno utilizzando
il regime forfettario.l’agen-
zia delle entrate nell'inter-
pretare la disposizione in
maniera estensiva/letterale
sottolinea come per gli ex for-
fettari ai fini dell'individua-
zione dell'incremento reddi-
tuale da assoggettare a tas-
sazione, anche l'eventuale
reddito assoggettato al regi-
me a forfait (negli anni
2020/2022) & utilizzato per
determinare [I'incremento
del 2023, qualora rappresen-
tiil maggiore del triennio.

E’ opportuno ricordare in-
fatti che I'agevolazione con-
sente I'applicazione, peril so-
lo anno 2023, in luogo delle
aliquote per scaglioni di red-
dito stabilite dall'articolo 11
del TUIR, di un'imposta so-
stitutiva calcolata con l'ali-
quota del 15% su una base
imponibile, comunque non
superiore a 40.000 euro, pa-
ri alla differenza tra il reddi-
tod'impresa e dilavoro auto-
nomo determinato nel 2023

eil reddito d'impresa e di la-
voro autonomo d'importo
piu elevato dichiarato negli
anni dal 2020 al 2022, decur-
tata di un importo parial 5%
di quest'ultimo ammontare.

Rientrando quindi
nell’ambito applicativo del-
la disposizione, anche gli ex
forfettari non sfuggono ai
ragguagli annuali qualora
abbiano iniziato Pattivita
successivamente al 1 genna-
i0 2020.

In questo caso infatti an-
che questi contribuenti, al fi-
ne di individuare il maggior
reddito del triennio da raf-
frontare con quello del 2023,
per determinare poi l'incre-
mento soggetto al beneficio,
devono ragguagliare all'inte-
raannualitail reddito deter-
minato a forfait eventual-
mente derivante dallo svolgi-
mento dell’attivita per una
frazione dell'anno confron-
tando poi tale dato conil red-
dito dei restanti altri anni
del triennio considerato.

@ 1l testo del docu-

ORI

/ mento su www.ita-

liaoggi.it/documen-
ti-italiaoggi
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Passando da digestori che producono biogas e pot estraendo da questo Uidrogeno verde

Idrogeno verde ed economico

Le prospettive di guadagno sono ora a portata di mano

DI CARLO PELANDA

a transizione energe-
tica dalle fonti fossili
a quelle alternative
pud essere rappre-
sentata attraverso una ma-
trice delle stesse dove cia-
scuna occupa una cella a di-
mensione variabile. In tal
modo si ottiene 'immagine
di un mix dinamico di fonti
alternative (pit10o meno spa-
zio di una cella nella matri-
ce) che permette di probabi-
lizzare e simulare il model-
lo economico dei costi e
quantita dell'offerta di ener-
gia (stimando 'andamento
della domanda) in uno sce-
nario sistemico 2040, e poi
2055, sovrapponibile ad
una mappa territoriale
dell'Ue, differenziabile per
zone nazionali e locali.
Nel gruppo di ricerca
di chi serive (sul tema col-
legato a think tank tecnolo-

gici e del settore energia)
questo lavoro non & ancora
maturo. Tuttavia & suffi-
cientemente tratteggiato
per guidare alcune analisi

unita di energia prodotta)
dell'idrogeno verde richiede
sovvenzioni non =olo a livel-
lo di capex, ma anche di
opex. Semplificando, ¢'& un

capitalizzazione producano
una riduzione sostanziale
(via learning by doing) del
costo di produzione dell'idro-
geno, per lo meno in alcune

specifiche. Una di
queste, la pit1 interes-
sante oltre al nuclea-
re a fissione di nuova
generazione e a fusio-
ne, riguarda la di-
mensione dell'idroge-
no verde nel mix futu-
ro delle energie puli-
te.

Recentemente,
in occasione di un
convegno particolar-
mente illuminante a
Roma, il gruppo di

Almomento ¢’é un gap tra la
profezia sull’avvento dell’'era
ll'idrogenoverde e la
quantita di denaro per
realizzarla. Ma é forte la
convinzione tecnicache 50 7
anni di giusta capitalizzazione
producano una sostanzial,
riduzione del costo di
roduzione dell'idrogeno, in
aleune applicazioni con entrata
nel mercato entro un triennio

applicazioni con en-
trata nel mercato en-
tro un triennio.
L’idrogeno ver-
de puo essere pro-
dotto via elettrolisi
alimentata da fonti
pulite intermittenti
(solare, eolico, ecc.) o
stabili (per esempio
da biogas filtrato da
membrane). Chi seri-
ve & rimasto impres-
sionato dall'efficien-
za ottenibile nella

aziende italiane (pia
di 300) che stanno
studiando/sperimentando

diversi impieghi e modi di
produzione di idrogeno ver-
de (e blu) & emerso che la so-
stenibilita economica (in re-
lazione ai costi del gas per

gap tra profezia sull’avven-
todell’era dell'idrogeno ver-
de e la quantita di denaro
per realizzarla. Ma & forte e
motivatala convinzione tec-
nica che 5 o 7 anni di giusta

produzione di idroge-
no verde da biomas-
se: un gruppo di aziende eu-
ropee tra cui una italiana
ha portato 'efficienza di tra-
sformazione del biogas in
idrogeno verde dal 40% a
guasi il 70% modificando

larchitettura delle mem-
brane di filtrazione. La me-
trica sara piu precisa quan-
dola macchina (italiana}in-
stallata in Francia nell'otto-
bre 2023 su un sistema di
produzione di biogas da ri-
fiuti mostrera i risultati di
sel mesi operativi. Promet-
tente. E fa venire in mente
un’idea di doppia efficienza
per l'idrogeno da biomasse
entro il modello di economia
circolare. Il rifiuto organico
urbano e agricolo ha costi di
smaltimento. Ma se diven-
tasse materia primain dige-
stori che producono biogas e
poi da questo venisse estrat-
to idrogeno verde, allora ta-
le impiego del rifiuto stesso
diventerebbe un guadagno,
modificando in senso positi-
vo il bilanecio di produzione
dellidrogeno verde. EE una
riflessione che il governodo-
vrebbe fare.
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Perigeometri una formazione su misura

Una formazione «ad hoe» offerta ai
geometri (sempre piu) consapevoli
del valore della transizione ecologi-
ca e della necessita di attuarla con
misure specifiche, che vanno dal «li-
mitare il consumo di suolo, sostenen-
do politiche di riuso e di efficienta-
mento, alla riduzione degli sprechi
idrici, con particolare attenzione ad
ogni forma di inquinamento». Ed un
occhio attento al tema della sosteni-
bilita finanziaria nel lungo periodo,
senza trascurare, pero, 'importan-
za di assicurare prestazioni pensio-
nistiche il piu possibile adeguate al
futuro sostentamento. E la variega-
ta «ricetta» messa in tavola dalla
Cassa geometri, il cui presidente
Diego Buono, nel corso di un conve-
gno promosso ieri, a Roma, ha
espresso l'impegno di supportare
l'aggiornamento delle competenze
trasversali della platea dei circa
80.000 iscritti, lodando la resilienza
della categoria dell’area tecnica,
che «si & evoluta, aprendosi al futu-
ro»;’Ente previdenziale, haricorda-
to, ha scelto di perseguire 'equitain-
tergenerazionale, con l'attuazione
della riforma approvata nell’aprile
dello scorso anno dai ministeri vigi-
lantidel Lavoro e dell’Economia (un
«restyling» che ha previsto tanto
I'eliminazione della pensione di an-
zianita, quanto listituzione dell’an-
ticipo dell’assegno di vecchiaia, che
si ottiene a 67 anni d’eta e con alme-
no 35 anni di contributi, ndr). Nel
gennaio del 2024, ha annunciato,
poi, Buono, sara operativo il proget-
to finanziato dalla Cassa per’eroga-
zione di un sistema di formazione
professionale continua online agli
associati, che potranno beneficiar-
ne gratuitamente.

Al presidente del Consiglio nazio-
nale dei geometri Maurizio Savon-
celli & spettato il compito di mettere
in risalto il «coraggio» dei colleghi
di compiere «una scelta di crescita»;
nella platea, ha proseguito, la com-
ponente giovanile merita di esser
trattata con riguardo, giacché si fa
avanti «in un contesto lavorativo e
sociale molto complicato». E ha rin-
graziato tuttiigeometrieivolontari
che sono andati in Emilia Romagna
«per portare entusiasmo e aiuto», ha
sottolineato Savoncelli.

Nell’iniziativa capitolina, che ha
visto la presenza di altri rappresen-
tanti del mondo della previdenza
privata, fra cui il numero uno
dell’Enpacl (consulenti del lavoro)
Alessandro Visparelli e del’Enpab
(biologi) Tiziana Stallone, il deputa-
to di Fdl Andrea de Bertoldi ha avan-
zato la proposta di «superare 'attua-
le valutazione civilistica annuale
dei rendimenti finanziari nel bilan-
cio d’esercizio» delle Casse pensioni-
stiche dei professionisti, per giunge-
re, invece, ad una che sia «su base
triennale, o meglio quinquennale».
Si tratterebbe, ha argomentato il
parlamentare del partito della pre-
mier Giorgia Meloni, di agire in mo-
do che si prenda in considerazione
«un’ottica di medio periodo», in vir-
tu dell’<andamento ciclico dei mer-
cati finanziari».

All’orizzonte, hanno ricordato i
presidenti degli Enti, ¢’¢ la riduzio-
ne della tassazione sui ricavi dainve-
stimento, con 'equiparazione al pre-
lievo dei fondi pensione (in discesa,
cioe, dal 26% al 20%), all’interno dele-
gafiscale.

Simona D’Alessio
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Digitalizzazione nellap.a.
una chance perilegali

La digitalizzazione della Pubblica amministrazione,
cui da lo «sprint» (anche) il nuovo Codice dei contrat-
ti (decreto legislativo 36/2023), avra un impatto signi-
ficativo sull’attivita degli operatori del settore, inclu-
si gli avvocati. E il tema affrontato ieri,a Milano, al Fo-
rum di Deloitte legal, occasione per il presidente del
Consiglio nazionale forense (Cnf) Francesco Greco
perlanciare un monito (non privo di ottimismo) ai col-
leghi: «Dobbiamo superare I'impatto emotivo dinanzi
alla rivoluzione tecnologica, che puo migliorare I'av-
vocatura, a patto, pero, che abbia la lungimiranza di
esserne protagonista», ha scandito. Ma a doversi ag-
giornare non sono soltanto i professionisti, ha avverti-
to, bensi pure «i tribunali, molti dei quali sono ancora
in condizioni di arretratezza digitale» e una serie di
studi, «<inadeguati» ad affrontare le sfide che la clien-
tela e la societa intera esigono. E, percid, il Cnf inten-
de rompere gli indugi, e realizzare «il grande portale
dell’avvocatura, che diventi il soggetto gestore dell’in-
telligenza artificiale». Greco ha affermato che 'obiet-
tivo & metterlo a disposizione «gratuitamente» degli
Origni territoriali di categoria e dei loroiscritti.

«E importante che le professioni legali siano attrez-
zate», anche in virtu dell’impiego, da parte delle sta-
zioni appaltanti, dell’intelligenza artificiale e della
tecnologia «blockchain», ha affermatol'ex sottosegre-
tario alla presidenza del Consiglio nel governo di Ma-
rio Draghi Roberto Garofoli, nel corso di un dibattito
introdotto dall'intervento del presidente dell’Anac,
Autorita nazionale anticorruzione, Giuseppe Busia,
secondo cui «il futuro dei contratti pubblici & legato
alla digitalizzazione» che «garantisce trasparenza e
regala efficienza».

Le nuove tecnologie, infine, potrebbero drenare
I'emorragia di avvocati che si cancellano dalla Cassa
forense (circa 3.000 a inizio anno, come raccontato su
ItaliaOggi del 31 maggio scorso)? Greco ha risposto co-
si: «Volendo vedere il bicchiere mezzo pieno, ritengo
che chi, fra i colleghi, riuscira a fare il salto culturale
digitale, potrebbe riconquistare la fiducia nelle po-
tenzialita della nostra professione».

Simona D’Alessio
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Appalto irregolare anche senza condanna

Corte Ue

La pratica corruttiva
deve comunque influenzare
la parita di trattamento

Giovanni Negri

L'irregolarita di una gara d’appalto
puo dipendere da comportamenti
corruttivinon necessariamente rico-
nosciuti da una sentenza penale di
condanna. Questalaconclusione rag-
giuntadalla Corte di giustizia europea
conla sentenza nella causa C-545/21
depositataieri in una vicenda verifica-
tasiinItalia. Nel contesto diunacom-
messasuilavoridiammodernamento
diuntroncostradale, il ministero In-
frastrutture e Trasporti hadispostoil
recupero delle somme gia erogate in
favore di Anas, dichiarandonon dovu-

to, perché spesairregolare, il residuo
importononancora erogato. All'origi-
ne delladedsione del Mit ci sono inda-
gini penali che hanno messo in luce
I'esistenza di un sistema corruttivo
coinvolgente funzionaridi Anas, trai
quali due membridella Commissione
aggiudicatrice deilavori.

Anashaimpugnato I'ordine dire-
cuperodelle somme erogate innanzi
al Tar Lazio, il quale si e rivolto alla
Corte di giustizia per sapere tral'altro
selanozione diirregolarita, che au-
torizza il recupero delle somme, &
applicabile anche in assenza di una
sentenza di condanna penale e in
mancanza di prove circa I'illegalita
dell'aggiudicazione.

Con la sentenza, la Corte ricorda
chel'esistenza diunairregolarita pre-
suppone tre elementi, e cioe, una vio-
lazione del diritto dell’'Unione,
un'azione o un’omissione diun ope-
ratore economico all’origine di tale
violazione e un pregiudizio, attuale o
potenziale, provocato al bilancio Ue.

Inparticolare, il principio di parita
di trattamento degli offerenti esige
che gli operatori economici interessa-
tidaunappalto pubblicodispongano
delle stesse opportunita nella formu-
lazione delle loro offerte e possano
conoscere esattamente i vincoli pro-
cedurali e essere assicurati del fatto
che gli stessi requisiti valgono per tut-
ti i concorrenti. Inoltre, gli offerenti
devono trovarsisu un piano di parita
siaalmomentoin cui preparanolelo-
roofferte siaal momentoin cui queste
sono valutate dall'amministrazione
aggiudicatrice. Il principiodi traspa-
renza, prosegue la Corte, hal'obietti-
voscongiurare il rischio di favoritismi
ediarbitrarieta da parte dell'ammini-
strazione aggiudicatrice.

Dagli elementi a disposizione dei
giudici europei, osserva ancoralasen-
tenza, emerge che, tenuto conto delle
accuse diattidicorruzione direttiain-
fluire sul procedimento decisionale di
aggiudicazione dell'appalto pubblico
deltroncostradale, «nonsi pudesclu-

dere che taluni membri della commis-
sione digaradell’Anasabbiano favori-
tounodegliofferentie discriminatoi
suoiconcorrenti, violando cosiiprin-
cipiditrasparenzaediparitaditratta-
mento degli offerenti».

La Corte stabilisce allora che la
nozione di «irregolarita», che co-
mungque deve essere interpretatain
maniera estensiva, arriva a com-
prendere comportamenti che posso-
no essere qualificati come attidi cor-
ruzione praticati nell'ambito di una
procedura di aggiudicazione di un
appalto pubblico che ha per oggetto
larealizzazione dilavori cofinanziati
daunfondostrutturale dell'Unione,
eperiquali éstataavviatauna proce-
dura amministrativa o giudiziaria,
anche quando non & provato che tali
comportamenti abbiano avuto
un’incidenzareale sulla procedura di
selezione dell’offerente e che non e
stata constatata alcunaincidenza ef-
fettiva sul bilancio dell’Unione.

FIPROOUDONE RISETVATA

Norme & Tributi
!
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LE MISURE DI ACCELERAZIONE

Sugli affidamenti diretti
possibile fuga in avanti
rispetto alle norme Ue

Gia prima dell'avvento del nuovo codice dei
contratti pubblici (decreto legislativo 31 marzo
2023 n. 36, il Nuovo Codice) il legislatore aveva
avvertito I'esigenza di garantire un’accelerazione
degli investimenti e uno sviluppo degli interventi
sulle infrastrutture attraverso la semplificazione
delle procedure in materia di contratti pubblici.

Con il decreto Semplificazioni (D116 luglio
2020 n. 76 convertito con legge 11 settembre 2020
n.120) era infatti intervenuto a prevedere alcune
norme di semplificazione con riferimento ad
alcuni settori ritenuti di importanza strategica.

Prendendo le mosse dal decreto Genova (DI 28
settembre 2018 n. 109 convertito con legge del 16
novembre 2018 n. 130), il decreto Semplificazioni
prevedeva che, in relazione a specifici settori delle
infrastrutture e in particolare nel settore dei
trasporti e delle infrastrutture stradali,
ferroviarie, portuali, aeroportuali, per
I'affidamento dei relativi lavori e servizi le
stazioni appaltanti potessero operare in derogaa
ogni disposizione di legge diversa da quella
penale, fatto salvo il rispetto delle disposizioni del
codice delle leggi antimafia e delle misure di
prevenzione, nonché dei vincoli inderogabili
derivanti dall’appartenenza all’Unione europea.

La disposizione tuttavia non richiamava la
disciplina dei contratti di partenariato pubblico
privato (Ppp), mentre richiamava espressamente
la direttiva europea 2014 /24/UE in materia di
affidamenti di contratti di appalto.

Nonostante Anac avesse suggerito al
legislatore di rendere esplicital'esclusione dei
contratti di concessione nella legge di
conversione, quest’ultima continuava a non
recare specifiche in merito ai contratti di Ppp.

Non risultava, pertanto, chiaro se I'intenzione
del legislatore fosse stata effettivamente quella di
escludere dall’ambito di applicazione del
richiamato articolo lo strumento del Ppp.

Invece '’estensione della norma ai contratti di
Ppp sarebbe stata di particolare importanza nel
mercato del Ppp. Si pensi ai contratti di
concessione affidati gia anni addietro e aventi ad
oggetto opere di trasporto (ad esempio, quello
pubblico urbano) che avrebbero necessita di
vedere prolungate le tratte originarie per la
costante espansione dei territori urbani
alle zone periferiche.

Infatti, il decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50
(Vecchio Codice) consentiva I'affidamento al
concessionario esistente di lavori o servizi resisi
necessari e non inclusi nella concessione iniziale,
solo la dove un cambiamento di concessionario
sarebbe risultato impraticabile per motivi economici

o tecnici, quali il rispetto dei requisiti di
intercambiabilita o interoperativita tecnici
nell’ambito della concessione iniziale e avrebbe
altresi comportato per la stazione appaltante un
notevole ritardo o un significativo aggravio dei costi.
Dovevano quindi sussistere due presupposti
per potere affidare senza gara al concessionario
iniziale un’eventuale ampliamento del perimetro
concessorio con la conseguenza che 'ente
concedente si trovava davanti all'onere di dovere
argomentare la sussistenza di entrambi i requisiti.
Cioé I'impraticabilita di cambiare il
concessionario sia per ragioni di intercambiabilita
o interoperativita tra apparecchiature, servizi o
impianti nonché 'aggravio in termini
diritardi o e costi.
E ora veniamo al Nuovo Codice.
La formulazione del nuovo articolo 189, comma
1, lettera b) a una prima lettura non pare
particolarmente diversa dalla precedente.
Tuttavia, a ben vedere, una novitac’e. Ed e
tutt’altro che irrilevante. Infatti, 'attuale
formulazione non riproduce piu la congiunzione
«e» tra le due condizioni necessarie per potere
affidare direttamente al concessonario esistente
lavori o servizi supplementari che si sianoresi
necessari in corso di esecuzione del contratto di
Ppp. E cosi conferma anche la relazione
illustrativa agli articoli del Nuovo Codice dove
espressamente prevede che «o il cambiamento del
concessionario risulta impraticabile per motivi
economici o tecnici quali il rispetto dei requisiti di
intercambiabilita o interoperativita tra
apparecchiature, servizi o impianti esistenti
forniti nell’'ambito della concessione inziale
ovvero comporti per 'amministrazione notevoli
disguidi o una consistente duplicazione dei costi».
—Oriana Granato
—Continua a pagina 36
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