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Ancora aperto il dossier infrastrutture
Arischio anche la Palermo-Catania

Sarebbe salva, invece,
la ferrovia diagonale
della Orte-Falconara

Flavia Landolfi

ROMA

C'e un dossier pesante sui tavoli
del ministero delle Infrastrutture
che non vede ancora la luce. E
guello con le modifiche al Pnrrsul
fronte delle opere e della mobilita,
oggetto da giorni di approfondi-
menti da parte dei tecnici del dica-
stero, in stand by sulla rimodula-
zione di target e obiettivi del Piano
targato Porta Pia. E in attesa, quin-
di, diessere inviatoal ministro Fit-
to che lo attendeva la seftimana
scorsa per la revisione generale
degli obiettivi. La ricetta politica
del leader del Carroccio ¢ nota ¢
Matteo Salvini la va ripetendo da
mesi come un mantra: «Il mio
obiettivo - ha detto - é quello di
non perdere Nemmeno un euro».,

L'ipotesi di abbandonare gqualche
pezzo per strada non sembra esse-
re in agenda, come conferma una
nota di gualche giorno fa in cui si
chiariva «che il Mit & determinato
arealizzare quante piu opere pos-
sibili, utilizzando tuttii fondi e non
soloquelli del Pnrr». Che tradotto
significa che le opere che drible-
ranno i target del cronoprogram-
ma saranno dirottate su altre for-
me di finanziamento.

Tornando alla riprogramma-
zione |'operazione di revisione ¢
ancoraallostudio. Oltre alle resi-
stenze politiche sconterebbe an-
che la difficolta di alcune decisioni
piu delicate come la sorte, tutta da
capire, della tratta ferroviaria ad
alta velocita della Salerno-Reggio.
Che pero non sarebbe la sola opera
del Mezzogiorno, nevralgica peril
Ponte sullo Stretto, a ballare in
gqueste ore. Rispettoalleanticipa-
zioni (siveda 1l Sole 24 Ore del 24
maggio scorso) le new entry sono
due lotti della ferrovia ad alta ve-
locita della Palermo-Catania da
1,44 miliardi, mentre potrebbe
salvarsi in extremis la "connessio-
ne diagonale” Orte-Falconara. Si-
cura ormai l'uscita dal Piano della

Roma-Pescara che vale 620 milioni
di euro. Cost come il ridimensio-
namento di alcuni progettidi tra-
sporto rapido di massa (M2Cz -
Investimento4.2): e quindi mini-
metro, filobus, tramvie. 1l pac-
chetto punta alla riduzione del
trafficodiauto private attraverso
la realizzazione di 231 km di infra-
strutture di trasporfo ¢ vale 3,2
miliardi di euro. Si fa pit vicina
I'ipotesidiabbandonare gli inter-
venti sulla rete tramviaria di Pa-
lermo e verrebbe confermato lo
stralcio dal Piano delle infrastrut-
ture di Pozzuoli e quindi il poten-
ziamento della metropolitana e i
2,8 km della rete bus. Tra le novita
si fa avantil'ipotesi di posticipare
dalterzotrimestre 2024 allo stes-
soperiodo del 2025 l'obiettivo per
la busvia di 13 km che a Perugia
collega Castel Del Piano con Fon-
tivegge e quello della cabinovia
tramviaria di Trieste-Porto vec-
chio-Carso (4,2 km). Vengono dati
in uscita, infine, gli interventi sul-
la Zes di Valle Ufita che tutti insie-
me valgono 630 milioni. Le rimo-
dulazioni sonosotto lalente, tutto
potrebbe ancora cambiare.
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| progetti
Fotovoltaico
e dorsale del gas
Cosa prevede
il Repower-Eu
ra Roma e Bruxelles ¢ ampliamento della dal Caspio attraverso gli valgono 2 miliardi di euro.
iniziata gigafactory di pannelli ingressi di Mazara del Poi ci sono i progetti della
I'interlocuzione solari a Catania, lo storage  Vallo, Gela e Melendugno,  stessa Snamve dell'Eni per
dopo che il governo ha (cioé batterie per in quanto la dorsale la cosiddetta «Ces» della
presentato la bozza del accumulare energia Tirrenica € vicina alla COz2 (carbon captur and
pianoitaliano relativoal ~ pulita), il rafforzamento safurazione. storage, cattura e
Repower-Eu. Si trattadel  delle reti di distribuzione ¢  Linfrastruttura, che ha stoccaggio dell'anidride
capitolo aggiuntivoal Pnrr  delle infrastrutture di ricevuto l'approvazione da  carbonica)che valgono 1,5
dedicato all'energia che ricarica eletirica. Snam, il parte dell’Autoritd Arera,  miliardi circa. Sempre sul
I'Unione europea ha gruppo che gestisce serve a realizzare anche il fronte del potenziamento
previsto per finanziare la  l'infrastruttura di metanodotto Sulmona- dell'infrastrutiurd, Terna &
diversificazione delle trasporto del gas, é Foligno e # superare il chiamata in causa per
forniture e dire addio a interessata per la «collo di bottiglias. In rafforzare la rete di
Mosca. Sono mesi che costruzione della prima lizza '8 anche un trasmissione, anche per
Palazzo Chigi lavoracon ~ Parte della Linea Adriatica, potenziale terzo adeguaria all'esigenza di
Enel, Eni, Snam, Terna. una nuova dorsale gas. rigassificatore, dopo le portare dal Sud e dalle
Che cosa ¢'8 dentro il Quest'opera due navi rigassificatrici Isole le energie rinnovabili
ventaglio di progettiche  fondamentale per cheSpamhagid verso Nord, T'area
non sono stati ancoraresi  abbandonate il metano comprato, € per i lavori geografica che le consuma
noti? Sul fronte della russo che arriva a Tarvisio  necessari a trasportare il di piu. Tragueste ¢'2 il
transizione, il gruppo Enel  (Udine) e portare verso gas verso I'Austria eilNord  mamo Est del Tyrrenian
é coinvolto nello sviluppo ~ nord il gas che sempredi  Europa. Opere che Link, il cavo sottomarino
del fotovoltaico con piliarriveri dallAfricae  complessivamente che costituira un corridoio

elettrico tra la Sicilla, da
Termini Imerese, ¢ la
Campania, a Baftipaglia.
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Opere pubbliche,

speso 18% dei fondi

thnricol!am

romAa Nella relazione del go-
verno la radiografia della cri-
si. A rischio i fondi gia dalla
prossima rata. Palazzo Chigi
chiede alla Ue modifiche degli
investimenti per non perdere
nulla dei 1g1,5 miliardi previ-
sti.

Nelle 163 pagine della rela-
zione del governo al Parla-
mento sul Porr la parola «dif-
ficolta» ricorre 67 volte, quel-
la «ritardix 16. Dall'analisi del-
lo stato di attuazione si ricava
che il Piano nazionale di ri-
presa e resilienza o viene ri-
scritto oppure non verra ri-
spettato. 1l governo afferma
che non vuole rinunciare
nemmeno a un euro def 1915
miliardi messi a disposizione
dall'Unione europea entro il
2026. Ma per riuscirel, spiega
la relazione, sard necessario
rimodulare molti progetti e
rivedere in parte I'impostazio-
ne del Piano altrimenti gia la
prossima rata, quella da 16
miliardi, che verri erogata so-
lo dopo che Bruxelles avra ve-
rificato il rispetio dei 27 obiet-
tivi-assegnati per il primo se-
mesire del 2023, sara a ri-
schio. La relazione, a giesto
proposito, segnala ritardi e
difficolta su almeno 6 proget-
ti: le previste 4o stazioni di ri-
fornimento di idrogeno; l'ac-
quisto di treni Intercity per il
sSud; la realizzazione di 2.500
colonnine elettriche per auto
sulla rete autostradale e 4mila
nelle zone urbane; l'aggiudi-
cazione di tutte le gare di ap-
palto per offrire almeno
264.480 nuovi post in asili ni-
do ¢ scuole per l'infanzia; gli
investimenti su g studi cine-
matografici a Cinecitta; il
braccio di ferro con la Ue sul-

I"utilizzo dei fondi del Pnrr
per sostituire caldaie a gas
con altre caldaie a gas mentre
secondo Bruxelles si sarebbe-
ro potuti usare solo per cam-
biare le vecchie caldaie a ga-
solio (in ballo ¢i sono 15 mi-
liardi del Piano, come ha spie-
gato Federico Fubini sul
Corriere del 2 giugno),

Carenza lavoratori

Per la verita I'attuazione del
Parr ha cominciato ad entrare
in crisi «a partire dai primi
mesi del 20225, dice il gover-
no nella relazione, soprattut-
to per le «strozzature dal lato
dell'offerta e la forte accelera-
zione della dinamica dei prez-
zin. Ma a questi fattori esterni
si sommeéno, e la relazione lo
riconosce, problemi interni.
Ecco i principali. «Carenza di
risorse uniane e disallinea-
mento di competenze», conla
conseguenza che «l'accen-
tuarsi dei fenomeni di mi-
smatch rischia di pregiudica-
re I'attuazione del Piano perla
mancanza del personale ne-
cessdriow, soprattutto nelle
costruzioni e nei settori «con-
nessi alla transizione digitale
e green, provocando una dila-
tazione dei tempi di attuazio-
ne o persino conmiprometten-
done la pienu realizzazione».
Il documento ricorda due nu-
meri: con il Parr si stima un
fubbisogno aggiuntivo di per-
sonale di a75mila lavoratori
mentre da ora al 2026 la po-
polazione attiva scendera «di
circa 6z0 mila uniti». Inolire,
il settore delle costruzioni é
inadeguato: le imprese, nel
n6i% dei casi, hanno meno di
10 lavoratori, spesso con «un
basso livello medio di istru-
ziones e sono poco produtti-
ve. Non desta sorpresa, quin-
di, che «per alcuni progeiti, il

ritardo o il mancato raggiun-

gimento dell'obiettivo e dovu-
to alla necessita di pubblicare
nuovamente il bando di ga-
raw, poiché il precedente «&
andato deserto». Un altro da-
to: Il Pnrr su 1g1,5 miliardi ne
assegna quasi la meta, g1, per
la realizzazione di opere pub-
bliche: al 31 dicembre scorso
risultavano spesi per questa
voce solo poco pitdi 7 miliar-
di, cioé I'8%, Non un bel se-
gnale, considerando che nei
prossimi tre anni bisognereb-
be spenderne 84.

Capacita di spesa

«La quasi totalita degli enti
comunali sono coinvolti nelle
iniziative del Piano», ma
«NoNn € statd opportunamente
valutata la capacita effettiva

dei singoli soggelti attuatori

di realizzare gli interventi», si
legge, Prendendo come base
la spesa storica dei comuni
per investimenti fissi lordi,
emerge che per attuare il Pnrr
questi enti dovrebbero spen-
dere ogni anno fino al 2026
oltre il 66% in pil, passando
da una spesa media annua di
g miltardi nel periodo 2017-20
a una di 15 miliardi. Ma la ca-
pacitd di spesa delle ammini-
strazioni comunali incontra
«ostacoli difficilmente supe-
rabili nel breve periodo a cau-
sa della mancanza di risorse
umane e della carenza di
competenze gestionali e tec-
niches. Ciliegina sulla torta:
«(ili investimenti sono frazio-
nati nella competenza di mol-
tissimi soggetti attuatori,
estremamente variegati per
dimensione, capacita ammi-
nistrativa e solidita finanzia-
rig (Comuni, Province, Regio-
ni, Citta Metropolitane, Socie-
1a concessionarie, Universita
&d Enti di ricerca, Provvedito-

rati)», Suisamila progetti che
il Pnrr prevede siano assegna-
ti tramite appalto, la metd, ov-
vero 76mila, hanno un impor-
to inferfore a yomila euro, so-
lo 16mila stanno tra 1 € 5 mi-
lioni di eure e appena 3.301
sopra 5 milioni.

120 progetti in difficolta
Tirate le somme, sono «i2o le
misure rispetto alle quali so-
no stati rilevati elementi di
difficolta nella loro realizza-
ziones, dice la relazione. i
queste quelle messe peggio (3
0 4 fattori critici) sono 11. Tra
le quali: le «misure per la ge-
stione del rischio di alluvione
¢ per la riduzione del rischio
idrogeologicos»; gli «investi-
menti in fognatura e depura-
zioney; 1o «syiluppo del bio-
metanos; 1'alta velocita Bre-

scia-Verona-Vicenza-Padova;

il Piano Italia 5G. Vista la si-
tuazione, conclude il governo,
«risulta ineludibile affrontare
un ampio processo di ripro-
gramrnazione delle misure, in
accordo con le istituzioni eu-
ropees, L'esecutivo conferma
la volonta di presentare le
proposte a Bruxelles «entro
agosto 2023, in linea con
quanto previsto dal Regola-
mento 2021/241». Gli inter-
venti ¢che non potranno essere
realizzati nei tempi previsti
dal Pnrr verranno spostafti su
«altre fonti di finanziamen-
to» a partire dal Piano nazio-
nale complementare. Altri
verranno posti «a carico della

programmazione 2021-2027

dei Fondi strutturali e del
Fondo Sviluppo e coesione
z021-2027». Il tutto, assicura
il woverno, per «assicurare Ia
piena realizzazione del Piano
e soprattutto il raggiungi-
mento di tutti gli obiettivi
qualitativi e gquantitativi pre-
visti». Cosa che oggi sembra
unimpresa.

NG SONT BEETTATA
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[l rapporto di 163 pagine,
dalle gare deserte

alla mancanza dei tecnici
«Riprogrammare

le misure, in accordo

con le istituzioni Ue»

Gli obiettivi del Pnrr Frammentazione delle risorse

Missioni e priorita trasversali
in miliardi di euro

e coesione
[R04%)

& transiziona
ecologica (31%)

Missione 3.
Infrastruttunz A
per ung mobilits -
sostenibile
(13.3%) ~— -

i Missione 4.
Istruzione
ereta
[161%)

Forte 1w o frorermi « Gl Foi s o

il documento Ministro
Raffasle Fitto,

Relazione e stato 53 anni, da

P ottobre 20228
di attuazione iektroperal

Dall'analisi della Affarl europel,
relazione del governo le politiche
sullo stato di attuazione coesione il
del Pirr si ricava che i Prir del

Piano diripresa e governo
resillenza o viene Melonk
riscritto oppure non Aluianchela
verta rispettato delega per il

Difficolta e ritardi e
accumulati

Larelazione del governo
segnala ritardi e
difficolta su almeno sel
progetti, tra cuila
realizzazione di 40
stazioni di rifornimento
a ldrogeno e acquisto dl
treni Intercity per it Sud

A rischio la
prossima rata

In assenza di una
rimodulazione del
progettie diuna
revisiong
dell'impostazione del
Piano la prossima rata di
finanziamento da 16
miliardi &a rischio
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LESPESE DEL PNRR
AL RALLENTATORE

Nei primi mesi 2023
utilizzati solo 1,2 miliardi
sui 40,9 programmati
Arischiola tabella
dimarcia del governo

Ese nonsiaccelera
svaniranno gli effetti
benefici sulla crescita
Giuseppe Colombo @ pag.14

L'ATTUAZIONE DEL FIANO

[ fondi del Pnrr

la spesa va avanti
al rallentatore

Nei primi mesi 2023 effettivamente utilizzati
1,2 miliardi sui 40,9 programmati per l'intero
anno. A rischio la tabella di marcia del governo

I H !:-I'l:g.

elle casse dello Stato
sono confluiti quasi
70 miliardi, 66,9 per
la precisione. Ma che
fine hanno fatto i soldi del Pnrr?
E la relazione semestrale sullo
stato di attuazione del Piano di
ripresa e resilienza, la prima del
governo Meloni, a svelare 1'af-
fanno della spesa. Che, nel mec-
canismo del Recovery, non pre-
vede un allineamento perfetto
tra le entrate e le uscite: ¢’@ uno
sfasamento temporale tra le ri-
sorse che arrivano da Bruxelles
el'impiego delle stesse, legate a
una programmagzione spalmata
sull’arco temporale del Piano.
Ma l'utilizzo dei fondi proce-

de cosi a rilento che a rischiare
¢ la tabella di marcia fissata
dall'esecutivo. Basta guardare i
dati relativi ai primi due mesi
dell’anno: appena 1,2 miliardi
spesi, a fronte di una program-
mazione, per il 2023, che & pari
a 40,9 miliardi. L'asticella si &
fermata al 3,1% delle somme
che bisogna utilizzare entro la
fine dell’'anno. Il ritardo, tra I'al-
tro, non impatta solo sui proget-
ti del Porr, che risentono di un
minor afflusso delle risorse, ma
rischia di generare un effetto
negativo anche sulla crescita
del Paese. Se non si spenderan-

Pil. Secondo le stime contenute
nel Rapporto sul coordinamen-
to della finanza pubblica della
Corte dei Conti, infatti, la leva
del Pnrrvale circa due terzi del-
la crescita, da qui al 2026. E un
tasso medio annuo dell’l,2%. Se
il Piano non aggancera un'acce-
lerazione, allora il tasso scende-
rit a 0,4%, riproponendo per I'l-
talia una traccia ben conosciu-
fa: la crescita anemica, che non
riesce a incanalarsi su un per-
corso strutturale.

Ma cosa dicono i dati relativi
alle risorse spese? Innanzitutto
il dato macro, la spesa cumula-

no in tempo i 40,9 miliardi pro- ta al 28 febbraio: sono circa
grammati verra a mancare un 2574 i miliardi spesi dall'lItalia
supporto fondamentale per il
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da quando & nato il Pnrr. Erano
pocodimeno, circa 24,48 miliar-
di al 31 dicembre del 2022. La
differenza, circa 1,2 miliardi,
mette in evidenza la lenta pro-
gressione nel 2023. Fino ad oggi
& stato speso il 13,44% dei 191,5
miliardi del Piano che devono
essere utilizzati entro giugno
del 2026. Dalla tabella sulla spe-
sa, contenuta nella relazione se-
mestrale, emerge innanzitutto
la spinta che & arrivata dal raf
forzamento dell'ecobonus e del
sismabonus per l'efficienza
energetica e la messa in sicurez-
za degli edifici: ben 8,74 miliar-
di, sui 25,74 spesi in totale, arri-
vano da questa voce. Il secondo
bacino & rappresentato dai cre-
diti d’imposta Transizione 4.0,
quelli relativi a beni materiali e
immateriali, ma anche all'inno-
vazione tecnologica, ricerca e
sviluppo, oltre che alla forma-
zione. In tutto 5,4 miliardi. Se si
sommano agli 8,74 miliardi de-
gli incentivi, si arriva a 14,1 mi-
liardi, piu della meta della spe-
sa complessiva. Una portata
che non & solo quantitativa, ma
che ha anche un significato qua-
litativo: la spesa del Pnrr & stata
trainata da impieghi affidati al-
le imprese o a processi di fatto
automatici, che non richiedono
un coinvolgimento di peso del-
le due amministrazioni a cui ap-
partengono (il ministero
dell’Ambiente e quello per le
Imprese), se non per le attivita
di coordinamento.

I dicasteri, invece, fanno deci-
samente pin fatica. 11 livello di
spesa media & pari appenaal 13
per cento. Il ministero delle In-
frastrutture e dei Trasporti si at-
testa sotto, al 12%, ma & anche
I'amministrazione che gestisce
in tutto 39 miliardi del Pnorr, il
20% del totale, Chi & sopra la me-
dia & il ministero dell’Ambien-
te: & responsabile di 34 miliardi
del Piano (il 18% del totale) e ha
fattoregistrare una spesa del 25
per cento, ma il risultato & gon-
fiato dalla spesa per 'ecobonus
eil sismabonus.

Al di la delle performance dei
singoli dicasteri, il dato piu rile-
vante & la difficolta nel portare
avanti gli investimenti. Come
spiega, in un passaggio emble-
matico, la stessa relazione: «La
maggior parte delle amministra-
zioni- silegge - ha registrato un
livello di spesa inferiore alle pre-
visioni, che denota un ritardo

nella fase di definizione e avvio
delle misure che potrebbe inci-
dere sulla effettiva realizzazio-
ne dell’intero Pianos.

La questione diventa come re-
cuperare il ritardo. E si aggan-
cia qui la decisione del governo
di mettere mano ai progetti,
con una revisione che si puntaa
chiudere prima della scadenza,
fissata dall’Eurepa peril 30 ago-
sto. L'inflazione, ma anche una
burocrazia che ancora frena i
progetti, nonostante le semplifi-
cazioniintrodotte, sono le ragio-
ni prineipali che l'esecutivo in-
dica per spiegare la necessita di
procedere speditamente con la
revisione del Piano. Che, al mo-
mento, & a un livello iniziale,
con l'indicazione da parte dei
ministeri degli investimenti
che stanno registrando critici-
tia. In tutto sono 120 le misure
che fanno fatica e che percio po-
trebbero lasciare il Pnrr, traslo-
cando su altre programmazioni
di fondi europei. Se resisteran-
no, invece, saranno ridimensio-
nati nei passaggi intermedi.
Sempre che Bruxelles dica si.

TMIPECDUTICNE BIBEAVATA
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LA TABELLA DI MARCIA DELLE FERROVIE
GLIUVLTIMI PATIRELATIVIA RFISONOQ PARI A 484 MILIONI

Il Rapporto sul coordinamento della finanza pubblica della Corte
dei conti registra una spesa pari a zero per la missione 3 del Pnrr,
quella dedicata alle infrastrutture per la mobilita sostenibile, Ma
larilevazione della magistratura contabile, che ha raccoltoi dati
dslla piattaforma ReGis, gestita dalla Ragioneria generale dello
Stato, & datata 4 maggio. Nel frattempo il ministero delle
Infrastrutture e del Trasporti ha caricato | dati aggiornati della
spesa, in particolare quella relativa ai progetti affidati a Rfi.
Secondo i dati forniti dal Mit, le risorse impiegate tra gennaio e
aprile sono state pari a 484 milioni. Sono invece i numeri forniti
dalla societa ferroviaria a dare una panoramica piU generale
dell'andamento degli investimenti ferroviari: al 31 marzo, degli
oltre 24 miliardi di fondi Pnrr, Rfi ha ha contabilizzato 5,6 miliardi,
paria oltre il 23% delle risorse assegnate. _

Gli ultimi dati trasmessi al ministero, per il caricamento su ReGis,
relativi ai pagamenti cumulati a fine marzo, sone pariaoltre 4,4
miliardi. Altri numeri spiegano perchéiprogetti delle Ferrovie
stanno procedendo nei tempi stabiliti, al netto delle criticita su
alcune tratte (le cosiddette diagonali, come il raddoppio della
Roma-Pescara). |l valore complessivo deilavori in corso di Rfi &
pari a 22 miliardi di euro (di cui 9,28 miliardi finanziati con i fondi
del Piano diripresa e resilienza).

1= (‘ contabilizzatl da RFlal 31 marzo 2023, sugli oltre
2,00 24 miliardi del PNRR ossia Il 23% delle risorse assegnate

U

| pagamenti al 31 marzo 2023 secondo gli ultimi dati
trasmess| al MIT per il carnicamento su ReGIS
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di gare PNRR gid aggiudicati da RF

Il valore complessivo del lavorl in corso di RFI
{di cui 9,28 miliardi finanziati con fondi PNRR)

B rrys

il valore complessivo dei lavori di RF al via entro I'anno
(di cui 4,73 miliardi finanziati con fondi PNRR)
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FOCUS

LECINQUE AGEVOILAZINONI
PERSOSTENERL LA TRANSIZIONLE DIGITALE

DICHIARAZIONE DEI REDDITI PERIODI D'IMPOSTA 2020 E 2021
NUMERC DI BENEFICIARI (IN NERO) E TOTALE CREDITI MATURATY (1 000 )

Credito d'imposta Credito d'imposta
per | beni strumentall bamomumtali
materiali 4.0 immmateriall 4.0
64.115 10.075
5.438.4 min € 78,7 min€
Credito d'imposta
per benl iImmmateriali
—tradizionall
22.830
10 milpn €

TOTALE .
120.698 Crechho digpats
(non coperti da PNRR
\ 6.?04‘,2 per anno d'Imposta 2020)
min € 8.655

559.7 niln £

formazione 4.0
(non coperti da PNRR
per anno d'imposta 2020)

15.023

6174 min €

Cinque agevolazioni, per sostenere gli
investimenti delle imprese nel percorso della
transizione digitale. E Transizione 4.0 una delle
scommesse del Pnrr. Ma a che punto & l'utilizzo
dei crediti d'imposta perl'acquisto dibeni -
materiali e iImmateriali - ma anche perlo
svolgimento di attivita di ricerca, sviluppo e
innovazione, nonché per corsi di formazione
innovativi? La risposta & nell'ultimo Rapporto
sul coordinamento della finanza pubblica della
Corte dei conti. Sul piatto ci sono 18 miliardi,
sommando i 13,4 miliardi del Pnrr e i cingue
finanziati con il Piano nazionale
complementare.
| crediti maturati complessivamente dalle
cinque agevolazioniammontanoa 6,7 miliardi,
per oltre 120 mila beneficiari. Ben 5,4 miliardi,
pari all'81% del totale, silegge nel Rapporto,
sono «concentrati negli investimentiin beni
strumentali materiali 4.0». Se da una parte il
numero di beneficiari ha gia superato il target
fissato peril2024, & vero anchechela
situazione & disomogenea se si guarda ai
singoli incentivi. Hanno, infatti, superato
'obiettivo sia le agevolazioni peribeni
strumentali 4.0 materiali che quelliimmateriali
standard e per la formazione 4.0. Sono
indietro, invece, i crediti d'imposta peri beni
immateriali 4.0 e per le attivita diricerca,
sviluppo e innovazione.
Gliincentivisono andati a finire
principalmente nelle Regioni settentrionali,
mentre sono le imprese meridionali ad aver

- utilizzato di piv il credito per la formazione.

LOSPREAD TRASPESA E FONID DISPONITBILI

Sono circa 25 i miliardi spesi dall'ltalia da quando
! & nato il Pnrr. Ma i dati mettono in evidenza
| lalenta progressione nel primo scorcio del 2023

[] SPESA DICHIARATA SOSTENUTA E
PROGRAMMAZIONE RISERVE 3
|1 MILION! O EURO " \
: 3
-
w [ \
b}
n
]
(] d
= B
gl §
{14}
. w |
&1l |
|- =
2020 | 2021 | 2022

2024 | 2025 | 2026
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LINNOVAZIONE NELLE SCLUOLEVA AVANTI
INDIFFICOLTAGIIAPPALTT PER GLEASILINETKY

Asili nido, scuole, mense e palestre. E ampio ii perimetro delia missione 4 del Pnrr,
dedicata all'istruzione, oltre che alla ricerca. Ammonta in tutto a 2,8 miliardila
previsione di spesa che fa riferimento agli interventi del ministero dell'istruziene e
del merito previsti nel 2023: nei primi cinque mesi sono stati spesi 1,4 miliardi; fondi
cheriguardano sia | progettiin essere, che esistevano quindi prima del Piano di
ripresa e resilienza, che quelli nuovi. Nello specifico, per quanto riguarda i nuovi
investimenti, sono stati impiegati 835 milioni per Scuola 4.0, altri 250 milioni per
ridurre i divari territoriali. Alla voce “asili nido" risultanoc impiegati 51,6 milioni, alla
costruzione dinuove mense e alla riqualificazione di quelle esistentisono andatl
8,3 milioni, mentre per le palestre sono stati utilizzati 4,5 milioni. In tutto 1,1 miliardi,
a cui bisogna sommare | pagamenti per i progettiin essere relativi ai nidi (32,4
milioni) e alla messa in sicurezza degli edifici scolastici (243 milioni). Si arriva cosi a
1.4 miliardi, l'importo speso in totale da gennaic a maggie.

Ma la spesa registra anche delle criticita. Il governo ha gia messo in conto di
rinviare la scadenza, fissata al 30 giugno, che prevede |'aggiudicazione di tutti gli
appalti per la costruzione degli asili nido. Nonostante gli interventi normativi,
infatti, le assegnazioni non riusciranno a centrare il target entro | termini fissati
inizialmente con la Commissione europea. Anche a causa dell'inflazione, che ha
fatto lievitare i costi del 30 per cento. E per questo il ministro dell'lstruzione
Giuseppe Valditara ha chiesto di ridimensionare gli obiettivi sull'edilizia scolastica,
inmodo proporzionale all'aumento del prezzi.

LINEA TOTALE PAGATO ———————— PAGAMENT! DISPOSTI PER PROGETTL,, ———
DI FINANZIAMENTO (IN MILIONI DI EURDY) cunuovi® win essere™™
_NOV-DIC 2022 GEN-MAG 2023 GEN-MAG 2023

i Ellees 0 jus
Tempi
Thtpo pius | 2090 |83 -
Infrastrutture
0.5poirt nelie scole l 18,6 |46 2
Formazi rsonale
ittt £ - -
sonso 2 :

| Messa in sicurezza e % s
riqualificazione scuole 482,6 o 2431
Divar territoriali 5 P 2000 .
TOTALE 15T 1 1503 - 2955

* S0 cantabliits speciah ** Su cantabllith srdinati h
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Codice appalti, gare online taglia-tempi

E-procurement

Pubblicate le regole tecniche
per le piattaforme
di approvvigionamento

Alessandro Masiromatteo
Benedetto Santacroce

Pubblicate Je regole teécniche per le
piartaforme diapprovvigionamento

digitale. Con determinazione137 ded
1° giugno 2023, Agid, d’intesa con
AnacePresidenza del Consighiodei
ministri - dipartimento per la Tra-
sformazione digitale, ha cosi defini-
to i requisiti recnici e le modalita di
certificazione delle piattaforme di
approvviginnamentodigitale, inba-
se all'articolo 26 del Codice appalti
(Dlgs a6 del z023),

1l provvedimentodefiniscei requi-
siti teenici delle piattaforme, la loro
conformita all'articole 22, comma 2
del Codice, stabilendo inoltre lemo-
daliraperlacertificazioneaifinidel-

I'inregrazione conlabancadati Anac.

Leregole tecnichesonoadottarein
attuazions diquantodisposto dal Co-
diceintemadi digitalizzazione del ci-
clo di vita dei contratti pubblici:
Yoblertivo perseguito & quello di ri-
durreftempidi gara, semplificare le
procedure ¢ ridurre i contenziosi.
contribuendoamigliorarel'efficien-
za amministrativa complessiva ¢ gli
oneri amministrativi a carico delle
imprese favorendo una pii ampla
partecipazione delle stesse,

Le stazioni appaltati sono chia-
mare a utilizzare le piattaforme di

approvvigicnamento digitale per
svolgere le procedure di affidamen-
to ed esecuzione dei contratti pub-
blici: se non sonodorate di una pro-
pria piattaforma, devono comungue
avvalersi delle plattaforme messea
disposizione da altre stazioniappal-
tantio entl concedenti, dacentralidi
committenzaodasoggert aggrega-
tori, da regioni p province autonome
chealoro volta possona ricorrerea
ungestore del sistemache garanti-
sce il flunzionamento e la sicurezza
della platteforma.

0 U A T

| adsbincie 1 o s prer lsoay

il e AT il
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Case popolari e 110%,
tagliola a fine giugno
per 2 miliardi di cantieri

immobill. | lavor degli ex lngp dovrmnne arrivare almeno al 60T per mantenere
Isuperbonus el 2023: molti gli Interventi 4 risclin, s guarda a una proroga

Gluseppe Latour

nascadenzainstile viller-
teincombe sugliexlacp.1l
mondo dell’edilizia resi-
denziale pubblicasiayyia
agrandi passiversoilter-
mine del 30 giugno. Entro questo
giorno i molti cantieri che stanno ufi-
lizzando il superbonus dovranno
raggiungere almeno il 0% del-
I'avanzamento dei lavori; solo in
guestomodo potranno mantenerela
maxiagevolazione finoalla fine del-
I'anno. In caso contrario, il 110% si
fermeraai primi sei mesidel 2023 e,
perilrestodell’anno, subentreranno
leagevolazioni ordinarie.

La scadenza in questione era in
programma da tempo. L'articolo11g
del decreto Rilancio (Dl . 34/2020)
recita, infatti, che la detrazione del
110% spetia fino al 31 dicembre del
2023 agli Istituti autonomi case po-
polari, comunque denominati, ealle
cooperative diabitazionea proprieta
indivisa che alla data del 30 giugnoe
2023 abbiano effettuato «lavori per
almeno il 60w dell'intervento com-
plessivow. Si tratta di uno schema
molto simile a quello gia utilizzato
perlevillette, perlequaliladeadline

L'APPUNTAMENTO

per misurare il 30% era il 30 settem-
bredel 2022 (con possibilita di man-
tenereil nog: finoal prossimo 30 set-
tembre). Il problema € che, a causa
delle vicende molto complicate del
superbonus (tra lequali, daultimo, va
ricordato il blocco della cessione dei
crediti di febbraio 2023), i cantieri di
edilizia residenziale pubblica hanno
accumulato, esattamente come quelli
delle abitazioni private, ritardi. Tanto
che, invistadiquesto termine, diversi
enti a hannoaddirittura preferitonon
procedere neppure all'avvio deican-
tieri per non avere difficolta.

I numeri resi notinelle scorse set-
timane da Federcasa,1'associazione
che rappresenta gli enti pubblici di
promozione e gestione dell'edilizia
residenziale pubblica, danno I'idea
degliimmobili potenzialmente inte-
ressati dal termine. A inizio anno i
cantieri appaltatimanonancoraav-
viati erano 1.344 per un controvalore
di poco inferiore ai due miliardi di
euro. Sono soprattutto questi lavori
cherischiano diinclampare nel ter-
minedel 30 giugno. Con conseguen-
ze molto difficili da gestire per enti
che splitamente non hanno grandi
disponibilita di cassa.

Nelcasoincuinon vengaintercet-

NT+FISCO

tatala proroga a fine 2023, infatti, ci
saranno a disposizione solo i bonus
ordinariperil restodell'annoecisara,
comunque, 'obbiigo di completare i
cantieri. [l 110% resteraattivosolo fi-

noagiugno 2023, Addirittura, perun

incrocio piuttosto complicato dinor-
me, per il super sismabonus, il foto-
voltaico e le colonnine di ricarica
(cioe, alcune tipologie particolari di
superbonus), {1 110% sarebbe valido
solo fino al 30 giugno 2022.
Daquesti elementi si capisce, allo-
ra, perché anche per questo termine
si parla ormai in modo insistente di
una proroga. Diversi emendamenti
che vanno in questa direzione sono
comparsi,ad esempio, nellalegge di
conversione del decreto Bollette (DI n.
51/2023, indiscussionealla Camera).
Leipotesisonodispostareinavantila
scadenzadel 30 giugno (da un mini-
mo di tre mesi in pit, fino a un altro
anno)e, allostesso tempo, di rinviare
anche quella di fine 2023, per portare
il110% finoal 2025. Un nuovo termine
pit1 lungo andrebbe nella direzione,
piu volte indicata da membri di Go-
verno ¢ Parlamento, di supportare la
rigualificazione del patrimonio di
edilizia residenziale pubblica.

PN S A T

Proseguono gli approfondimenti
che due volte alla settimana ([l martedi

Speciale superbonus
Tutte le novita sul 110% nelle analisi

e il venerdi) saranno dedicati ad analiz-
zare casi concreti legati al superbonus

degli esperti del Sole 24 Ore —

ntplusﬂsco.i!solezum .Com — I —

159329

Ritaglio stampa ad uso esclusive del destinatario, non riproductbile,

Pag, 14



Quotidizne  pas  02-06-2023
Pailina 30

Foglio i

Super sismabonus,
per chi e arrivato tardi
la remissione raddoppia

La chance

Giorgio Gavelli

contribuenti che hanno omesso
di presentare lacomunicazione
dicessione/scontoin fatiuraen-
tro lo scorso 31 marzo e devono
anche correggere un'asseverazio-
ne tardiva di efficacia degli inter-
venti per la riduzione del rischio
sismico (cosiddetto “allegato B"),
possono procedere ad una «dop-
pia remissione in bonis», sanando
enframbe le anomalie al costo di
500 euro. E quanto ha confermato
I'agenzia delle Entrate nelle ulti-
me righe della risposta ad inter-
pello n. 332/2023.

Una tardiva presentazione allo
sportello unico competente (Sue)
del Comune dell’asseverazione di
efficacia degli interventi perlari-
duzione del rischio sismico (co-
siddetto “allegato B") per le En-
trate non consente l'accesso al si-

smabonus (anche in versione “ac-
quisti” e “super”), in quantocon-
siderata infrazione non formale.
Aldiladella rigidita di questa po-
sizione,anche allaluce delle mo-
difiche che la disposizione ha
avuto nel tempo e della mancanza
diunaesplicita decadenza dispo-
sta dalla norma (si veda «l1 Sole 24
Ores» del1z maggio), appare inte-
ressante osservare come, per al-
cuni fortunati contribuenti, e ora
possibile rimediare aglierroricon
un costo contenuto.

1l caso & quello di chi si é accor-
to della rardiva comunicazione
ma hagia cedutoil credito o otte-
nuto lo sconto in fattura (ovvero
sta per cedere il credito ad una
banca). Se la comunicazione non
estata trasmessa all'agenzia delle
Entrate entro il 31 marzo, si puo
procedere alla doppia “remissione
in bonis” unendo tra loro le due
opportunita previste:
€ dalla circolare n. 33/E/2022
nell'ipotesiin cuisidispongadiun
accordodicessione o diuna fattu-
rariportantelo sconto precedenti

al termine originario di scadenza
per l'invio (31 marzo 2023);

appure
@ dall'articolo 2-quinquies del Dl n.
11/20z3 nell'ipotesi in cui (anchein
assenza del requisito di cuial punto
precedente)la cessione del credito
(esclusivamente ad un soggetto vi-
gilato)yvenga contrattualizzataen-
tro il prossimo:30 novembre,
€ unitamente all'ulteriore specifica
remissione in bonis disciplinata dal-
l'articolo 2-ter,comma L letterac), del-
lostesso Din.1/2023 proprio persa-
nareil viziodellatardiva presentazio-
ne dell'asseverazione antisismica.
Questultimae possibilesolosenone
statagia presentata la primadichiara-
zione deiredditinella quale beneficia-
redella detrazione della primmaquota
costante dell'agevolazione, ovvero pri-
madellapresentazione dellacomuni-
cazione diopzlone dicessione /stonto.

Conseguentemente, chihatardato
questultimacomunicazione &ancora
ammessoasanareil vizio del sismabo-
nus, a cui provvedera (con unaremis-
slone da 250 euro) prima di sanarela
tardivita della presentazione dellaco-
municazione diopzione (altrizsoeu-
10, prudentemente damoltiplicare per
ognicomunicazione tardiva, siveda «l
Sole 24 0Oren delrsaprile, perunacriti-
caaquestaconciusione). Anostroay-
viso,adanaloga soluzione sipud giun-
gereanche quandola comunicazione
originariaéstatainviatamaésiataan-
nullatanei termind oppure lacessione
@statarifiutata dalla controparte.

Questa confermanon fa, purtrop-
po,chesottolineare i paradossidella
«remissione antisismicas, dimo-
strando che chi & in ritardo con gli
adempimentiriescespessoad avere
pil opportunita di chii li esegue cor-
rettamente. Coloro i quali, infatt,
hanno inviato lacomunicazione nei
termini o che hanno gia presentatola
dichiarazione riportante la prima
quotadidetrazione del beneficionon
possonoeazionare alcuna remissione,
rischiandoun recuperointegrale del
bonuschealtri (nella stessa situazio-
ne)con pochecentinaia dieuro, met-
tono invece al sicuro.

& RIS REERVATA
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Superbonus, ombre sul Piano

| Federico Fubini

In gioco 15 miliardi di Bruxelles

se non cambiano gli obiettivi

[Ttalia frena sulla quarta rata: «Serve una revisione complessivas.
Le «verifiche» della commissione Ue prima di liberare i 19 miliardi

La relazione sull'attuazione
del Piano nazionale di ripresa
(Pnrr) finalmente c'é. E anco-
ra in bozza, nella versione
passata mercoledi dalla Cabi-
na di regia. Ma contiene gia
molte conferme, gualche sor-
presa e soprattutto i primi veri
chiarimenti su quanto sta ac-
cadendo attorno al pill gran-
de progetto di investimenti
della storia repubblicana.

Un aspetto sensibile riguar-
da gli obiettivi ormai fuori
portata che sarebbero stati da
centrare questo mese, per po-
ter chiedere a Bruxelles la
quarta rata del Porr da 16 mi-
liardi. Si sapeva che resta del
lavoro da fare sui bandi per gli
asili nido, per le ricariche
elettriche e vari altri progetti
Ma un punto spicca: 1 15 mi-
liardi di euro di fondi europei
del piano — presi dal portafo-
glio dei sussidi da non rim-
borsare — per il Superbonus
del 110%. Qui ¢i sono proble-
mi, pitt d'uno, Il 1g aprile il go-
verno ha chiesto alla Commis-

‘governo Meloni

Governo
Raffaele Fitto,
52 anni,
ministro per gli
Affarl europel,
le Politiche di
coesioneell
Pnrrdel

edal 10
novembre
2022 anche
con delega
al Sud

sione Ue, si legge, «alcune
maodifiche per evitare I'ineleg-
gibilita di alcune tipologie di
spesew. In sostanza 1'ltalia
vuole cambiare alcuni objetti-
vi di performance per non
perdere i fondi europeiad es-

| silegati.

in gioco qui ¢i sono appun-
to i 15 miliardi del Porr di tra-
slerimenti direiti da Bruxelles
destinati ai crediti d'imposta

imunobiliari. In primo luogo
in qualche punto dell'ammi-
nistrazione si dev'essere fatta
confusione, afferma ia rela-
zione, perché «non & stato
possibile distinguere pun-
tualmente gli interventi relati-
vi al Sismabonus da quello di
Ecobonus (al 110%)». Manon &
solo un problema di come
scrivere il rendiconto, ¢ an-
che la sostanza. Si chiede di

| «anodificare ka condizionalith

| prevista, indicando un dato
numerico per il costo delle

| caldaie ed escludendo il rife-
rimento alle caldaie a gasolio,

| con il rinvio a sistemi pit1 effi-
centi conformi alla normati-
V.

Sembrano dettagli teenici,
| ma sono in gioco 15 miliardi.
Per usare i fondi europei nel

| Superbonus, I'Ttalia aveva in-
| fatti preso due impegni: che
la spesa in caldaie [osse «Jimi-
tata» rispetto alle somme to-
tali delle ristrutturazioni e
che di installassero caldaie a
gus solo per sostituire caldaie
a gasolio e non altre caldaie a
gas. Invece soprattutto In se-
conda condizione non & stata
rispettata, forse é stata inseri-
ta incautamente, Ma ora, ap-
punto, si legge nella relazione
del governo: «La necessita di
chiarire questi due aspetti &
molto rilevante dato che la
misura ha un costo imputato
al Pnrr pari a 15 miliardi che,
in caso di non ammissibilita,
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inciderebbe negativamente in
misura significativa sul bilan-
cin dello Statos.

In altri termini l'errore sul
Superbonus rischia di costare
caro, se Bruxelles non si mo-
strera flessibile. 1 sussidi eu-
ropei non potrebbero pilt es-
sere usati ¢ i costi andrebbero
interamente a pesare sul de-
bito pubblico italiano, Si pud
immaginare che allora 1'ltalia
chiederebbe di usare i 15 mi-
liardi di sussldi ormai liberi
per qualche altro piano che fi-
nora & stato finanziato con
prestiti di Bruxelles, in modo
da attutire I'impatto sul debi-
to. Ma ¢ una partita delicata.

5i inizia poi a capire qual-
cosa della terza rata da 19 mi-
liardi non ancora pagata, ma
non ancora della quarta da 16
basata sugli obiettivi di giu-
gno. Sulla terza erogazione il
testo del governo informa che
i pagamenti sono fermi per-
ché e ancora in corso uny «ve-
rifica a campione» richiesta
da Bruxelles su alcuni inter-
venti, per essere certi che I'lta-
lia 1i abbia davvero realizzati.
Quanto alla guarta, c'é piu
ambiguita. La relazione infor-
ma che il 10 maggio I'Ttalia ha
annunciato a Bruxellés «una
rimodulazione complessiva
del Piano». Quanto alla ri-
chiesta di pagamento della
quarta rata da 16 miliardi, at-
tesa per luglio, «sara presen-
tata in linea con i tempi di
questo processosx. In sostanza
— sembra di capire — il go-
verno potrebbe rinviare la do-
manda della prossima eroga-
zione finché non avra rag-
giunto con Bruxelles un ac-
cordo complessivo sui nuovi
obiettivi da rispettare.

© FVERLIRME BSETATA

———
Le tappe

I fondi in gioco
per I'immobiliare

La richiesta

di modifiche
La relazione
sull'attuazione del Prr
evidenzia pia di un
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Bonus casa, tre chance
per sanare le cessioni
entro il 30 novembre

Crediti fiscali

Le possibilita di remissione
in bonis per inviare
le comunicazioni al Fisco

Giorgio Gavelli

Scaduto lo scorso 31 marzo il ter-
mine ordinario per inviare la co-
municazione diopzione suibonus
edilizi per cessioni/sconti riguar-
danti spese sostenute nel 2022 (o
perrateresidue dianni preceden-
ti), si¢aperto, finoal prossimo 30
novembre, il periodo dedicatoalla
“remissione in bonis" exarticolo 2,
comma 1, del D116/2012 (adattato
alcasospecifico dagli articoli 2-ter
e 2-quingies del D111/23).
Senepossonodistinguere treti-
pi, i cui tratti comuni sono: I'invio
tardivodellacomunicazione; la pre-
senzaditutte lealtre condizionine-
cessarie per trasferirevalidamente
il credito; la sanzione di 250 euro,
nonravvedibile (articolo11, comma
1,del Dlgs 471/97).
€) Remissione “ordinaria”, La pri-
maipotesi, descrittadallacircolare
33/E /22, prevede cheil contribuen-
teabbiatenutouncomportamento
coerente conl'esercizio dell'opzio-
ne:disporrediunaccordodicessio-
ne o di una fattura riportante lo
sconto precedential termine origi-
nario perl'invio (3t marzo). llrequi-
sito & semplice per lo “sconto” (cl
sara una fattura emessa nel 2022
cheloindividua), meno perla ces-
sione, spesso poco o nulla formaliz-
zata(presumibilmente si fara riferi-

mento alla data del pagamento),
© Remissione “semplificata”. 1l se-
condo caso é quello di chi, entrolo
SCOTSO 31 Marzo, non & riuscito a
contrattualizzare con l'istituto di
creditounacessionedellespesedel
2022 (o dellerateresidue dispese del
2020€2021), malo ha fattosuccessi-
vamente. 11 Dl11/23 prevede (soloin
questocaso, incuil’acquirente eun
soggetio “vigilato”)la possibilita di
procedere alla “remissione” anche
senza un contratto di cessione (in
cuilo“sconto” nonrientra perché ha
come controparte un fornitore).
© Remissione “antisismica”. La
terza fattispecie riguarda chi ha
OmMesso o presentato tardivamente
l'asseverazione diefficaciadegliin-
terventiperlariduzione delrischio
sismico (“allegatoB*),exarticolo3,
comma 3; del Dm58/2017,ai finidel
sismabonus (anche inversione “ac-
quisti” e“super”). Solointal caso -
maladisposizione, anostroavviso,
dovrebbe essere estesaa tuttii casi
di*remissioneinbonis” - siprecisa
che la «prima dichiarazione utile»
citatadall’articoloz del D116 /2012 €
daintendersicome la primadichia-
razione dei redditi incui vaesercita-
toildirittodidetrazione della prima
quota costante dell'agevolazione;
fermo restando che, in caso diop-
zione per cessione o sconto, la re-
missione in bonis deve comungue
avvenire primadella presentazione
della comunicazione di opzione.

El'ipotesiche mostra pilicritici-
ta, per quanto tutte le “remissioni”
presentinail dubbio diquantiversa-
menti effeftuare in presenza diun
unicointervento con piticomunica-
zioni da sanare (siveda llSole 24 Ore
deli4 aprile).

B QTRCID T R TS
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Freni (Mef): «Da noi

i controlli migliori,
no a cogestioni»

In mertito alle verifiche sul Pnrr
«'Unioneeuropeanon hadichepre-

occuparsi: I'ltalia vanta unsistemadi
controllotraimiglioris, spiegail sot-
tosegretario all'Economia, Freni,
«Cortecontinon pudcogestire il Pia-
no». Perrone e Trovati —apug 2
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Lintervista. Federico Freni. Per il sottosegretario all'Economia «le verifiche
concomitanti sono un‘anomalia assoluta. Nessuno strappo
con la Commissione Ue, ha parlato solo un funzionario, da noi serve chiarezza»

«In Italia i controlli migliori
L Corte non puo arrivare
a cogestireil Pnm»

Manuela Perrone
Gianni Trovati

ruxelles non ha di che
preoccuparsi, perche
«l'Italia vantaun
sistemadicontrollitrai
| migliori d'Europar. Del
resto, quello di venerdi «non ¢ un
incidente con la Commissione
europead, ma con un qualsiasi
funzionarion». E «il controllo
concomitante sul Pnrre
un'assoluta anomalia italiana,
una sorta di cogestione che per
quanto mi riguarda ha poco
sensow. Il sottosegretario
all'Economia Federico Freni,
ayvocato ed esperto di diritto
amministrativo, veste I panni del
giurista per fare chiarezza «anche
sul piano tecnice, come e dovere
del Governos. Ma non rinuncia,
naturalmente, a un esame politico
della battaglia sui controlli che sie
accesa negli ultimi giorni.
L'emendamento che proroga
1o scudo erariale e cancella il
controllo concomitante della
Corte dei conti sul Pnrr sta
suscitando aspre polemiche. Il
Governo vuole tagliare i
controlli?
Premesso che la verifica degli
ebiettivi Pnrr ¢ di competenza
esclusiva della Commissione
europea, non stiamo azzerando i
controlli della Corte dei conti, a
cuirestano affidate ampie
funzioni di vigilanza e controllo.
1l controllo concomitante, perd, si

traduceva in una sorta di
cogestione dell’azione

amministrativa, tanto piu atipica
in un contesto, come quellodel
Pnrr, dove la verifica del
raggiungimento dell'obiettivo &
affidata a un organo
sovranazionale. Insomma, amio
modo di vedere, un
inammissibile ircocervo
giuridico. Lo dimostra, del resto,
la delibera che e stata il casus
belli, in cui il collegio ha
contestato il «mancato
raggiungimento» di un targer del
secondo semestre 2022: un
accertamento che spettasoloa
Bruxelles. E in corso una
trattativa per la revisione
complessiva degli obiettivi del
Piano: buon senso e garbo
istituzionale consiglierebberoa
tutti il silenzio, Ma c'é di pitL.

In che senso?

La Corte si ¢ prorunciata in modo
imprecisosulla base di dati -
acquisiti in perfetta buona fede -
manon aggiomati: un'altra prova
che, suunamateria fluida e
complessa come il Pnrr, il controllo
concomitante non ha senso.

Ma come valuta I'allarme della
Commissione europea? C'eil
rischio, come sostenuto dal
portavoce di Bruxelles, che
venga meno «uno strumento di
protezione finanziaria dell'Ue»?
‘Quando un qualsiasi funzionario
della Commissione dice che
stiamo diminuendo i controlli
rispondo che il nostro sistema di
verifiche ¢ superiore a quello
degli altri Paesi europei. Perché,
oltre ai livelli standard
comunitari, abbiamoi controlli
internidel Mef e delle unita di

missiong, che si allungano
sull'operatodelle
amministrazioni locali attuatrici
dei progetti, ¢ un pacchetto di
controlli successivi della stessa
Corte dei conti, Ricordo anche
che siamo 'unico Governo ad
aver dedicato un ministro al Pnrr.,

Ma l'incidente di venerdi non
rischia di complicare il negoziato
sulla revisione del Piano?
Assolutamente no. L'e¢pisodio va
derubricatoa quel che &: un
passaggioirrilevante. La trattativa
con la Commissione sta
proseguendo sul binario e nella
tempistica concordati
dall'Esecutivo comunitario e dal
ministro Ratfaele Fitto. Ci pessono
essere suoni di disturbo, ma che
non modificano [a sostanza.

Nel quadro complesso dei
rapporti con Bruxelles rientra
anche la questione Mes, al voto al
30 giugno. Che esito prevede?

Il 30 giugnoeselo l'inizio della
discussione in Aula, che in ogni
¢aso non ha alcun legame conil
Pnrr. Pilt importante & ['altro
negoziato, quello sulla riforma del
Patto di stabilita, in cui noi
continuiamo a sosteneré che la
quotaa debito del Porrvada tenuta
funri dai caleoli complessivi sui
vincoli di finanza pubblica.

A proposito di finanza
pubblica, Fitto ha riconosciuto
cheitempi per la quarta rata
potrebbero allungarsi. Non vede
il pericolo di un impatto negativo
sui saldi di quest'anno, mentre
gia il fabbisogno ¢ in forte
aumento?

Proprio no. I'fondi del Pnrrsono
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vincolati in modo puntuale alle
relative spese. Se la realizzazione
dell'obiertivo slitta, la spesa non
c'éancora. E quindi la parte di
una rata che nonarriva non ha
bisogno di altre coperture. Euna
partita di giro che non incide sui
saldi di finanza pubblica. Sul
fabbisogno, poi, i datia settembre
saranno di gran lunga migliort,
per efferto della dinamica di cassa
delle entrate fiscali,

Se il guadro é cosi tranquillo e le
obiezioni sono arrivate da un
oscuro funzionario, noné
eccessiva una nota di Palazzo Chigi
con una risposta dura e articolata?
No, perché il Parr & il futuro del
Paegse e suun tema cosi
importante ¢ preciso dovere del
Governo garantire ai cittadini la
massima chiarezza. Gli italiani
hanno diritto di sapere come
stanno andanda le¢ cose, anche da
un punto di vista tecnico, eil

INVASIONE DI CAMPO

Emblematico il casus
belli: nella delibera
sull'idrogeno i giudici

si sono sostituiti alla Ue
nell'esame dei target

SCUDO ERARIALE
Proroga di un solo anno
segno di buona volonta
ma vorrei una Corte
che faccia piu pareri

e meno sentenze

QUARTA RATA

Gli eventuali ritardi

non incideranno sui saldi
di finanza pubblica
perché legati a obiettivi
ancora non raggiunti
quindi privi di spesa

Economia.
| sprtosegietano Faderico Fran)

dibattito non puo essere lasciato
alle parole di un portavoce della
Commissione o ai comunicati
dell’Associazione magistrati della
Corte dei conti,

Proprio i magistrati contabili,
sulla proroga dello scudo
erariale, hanno espresso
«wrilevanti dubbi di
costituzionalita e di
compatibilita con la normativa
eurocomunitarian...

[l problema é che la Corte non
svolge un'attivita di vigilanza
collaborativa a supporto delle
amministrazioni, limitandosia
sanzionare ['operato degli
amministratori sulla base diun
parametro sin troppo fluido come
la colpa grave. Ci sonoaddebiti da
centinaia di milioni che si
chiudono dopo anni con
assoluzioni o condanne da mille
euro. Ma il Pnrr non puo
permettersi ritardi connessialla

PNRR, UE SUTERZA RATA
«Comunijchereme l'esito della
nostiavalutazione nen appena
I'avremo coniclusa. Non & insolito
impiegare un po’di tempo oltre la

paura della firma. Di frontea
tutto questo, e sembrato al
Governo Conte, ¢ sembratoal
Governo Draghi e sembra anchea
noi opportuno mettere al riparo
gliamministratori non dal dole,
ma dallasola colpa grave,

Seil problema ¢ strutturale,
perché allora la proroga si ferma
agiugno 20247
Clauguriamo che a quella datala
realizzazione dei progetti sia
partitae a quel punio. guindi, sia
del tutio superata l'incognita sul
lavoro istrutrorio della Pubblica
amministrazione. Una proroga
cosl limitata, poi, dimostrala
huona volonta del Governo. Mala
soluzione che auspico & una Corte
dei conti che faccia piu pareri e
meno sentenze. F che svolga una
vigilanza collaborativa in cui
prima di sanzionare si cooperi
con l'amministrazione per
prevenire ed evitare irischi di
responsabilita erariale,

parte dell'italla.

scadenza indicativas ha detto un
portavoce della Commissione Ue
in merito alla richiesta di paga-

mento della terza rata del Pnrrda
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Sui bonus per la casa

allo studio un dossier

in vista del riordino

L'ipotesi di una revisione
delle agevolazioni
anche grazie ai fondi Ue

Giuseppe Latour
Giovanni Parente

Mentre restaalta la guardiasullari-
partenza del mercato delle cessioni,
sistaaprendo, perorasottotraccia,
un nuovo capitolo legato alle age-
volazioni perle ristrutturazioni. La
mollastascattando grazie agli studi
che diverse associazioni hanno in
preparazione in queste settimane
(I"Ance, pochi giorni fa, haanticipa-
to le conclusioni di uno studio che
presenteraabreve):al centroditut-
te le proposte ¢'¢ il ripensamento
del sistema dei bonus casa, ormai
diventato troppo pesante ¢d ana-
cronistico, insieme a unariapertura
molto liritata del meccanismo del-
la cessione dei crediti. Cosi, anche
nelle stanze del ministero dell’Eco-
nomia ¢'e chi ha messo sottolalente
iltema: Enrico Zanetti, consigliere
del ministro, Giancarlo Giorgetti.
A fine 2024 si chiudera, di fatto,
I'esperienzadel superbonus: 'age-
volaziene non sara piudisponibile
per levillette e scenderaal 7o% per
icandomini. Allo stesso tempo, gli
incroci tra ghi altri bonus sono di-
ventati sempre menorazionali, Per
alcunilavori, ad esempio, esistono
contemporaneamente pinagevola-
zioni, con requisiti ¢ percentuali
differentl. Altre agevolazioni (em-
blematico il caso del bonus barriere
architettoniche, che staprendendo
forma in queste settimane) sono
nate conuna finalitd ma hanno tro-
vato un'applicazione distorta.
Nelle proposte che arriveranno
al ministro, c’eanzitutto da consi-
derare il nodo delle risorse. Su que-
sto sara decisiva I'evoluzione del
Pnrr e la disponibilita di fondi da
destinare a questa linea di inter-
venti. Disicuro, l'ordine di priorita
sara diverso da quello che ha por-
tatoalla nascita di strumenti come

il bonus facciate prima e il super-
bonus poi: misure che, oggi, in se-
noall’Esecutivo vengono giudicate
poco selettive.

L'indirizzo, quindi, sara quello
dinondare sostegnia tuttiinmodo
indiscriminato, ma individuare
delle priorita. Su due di queste st
sta gia ragionando: laprimaelari-
generazione urbana. Un concetto
legato a operazioni di riqualifica-
zione molto incisive, che compor-
tino ad esempio la demolizione
conricostruzione degli edificl. In
questo ambito, ad esempio, il si-
smabonus acquisti (che agevola
proprio la vendita di edifici inte-
gralmente ricostruiti) ha dato ri-
sposte gindicate positive,

Laltra priorita ¢ quella di massi-
mizzare I'efficienza energeticade-
gliinterventiagevolati:il principio
echeognieuroandraspesoperla-
voriche portino il massimo risulta-
topossibile. Suquesto verrannoin
aiuto | dati gia a disposizione del-
I'Enea: I'Agenzia che si occupa di
nuove tecnologie e di energia, infat-
ti. gia ogei ha un quadro dettagliato
del “costodel risparmio energetico”
deidiversilavori. Insostanza, & gia
noto quanta efficienza corrisponda
alle diverse tipologie dilavori.

Sullo sfondo, poi, restera un
principio: dare priorita, soprattutto
per le misure con percentuali di
agevolazione pitelevata, alle fami-
glie meno abbienti, Un tentativo
che, per la veritd, il Governo ha gia
fatto alla fine del 2022, quando ha
collegatoil superbonus perle villet-
teal guoziente familiare con reddi-
tononsuperioreaismila euro, ma
che, in futuro, potrebbe trovare un
campo di applicazione pili esteso.
Sututti questi puntiva citataanche
laproposta del Consiglio nazionale
dei commercialisti, che punta alla
creazione diunsuperbonussoste-
nibil¢, proprioconifondidel Pnrr.

[tempidell'operazione, comun-
queé, nonsaranno brevi, Almomen-
to, infatti, la finestra per un nuovo
intervento sui bonus edilizi potreb-
be aprirsi inautunno, conla prépa-

Due priorita: premiare
i lavori di rigenerazione

e le ristrutturazioni

ad alto tasso

di efficienza energetica

razione della legge di Bilancio 2024.
In prospettiva, poi, ¢'e da conside-
rareancheunaltro possibile inter-
vento. Unavoltache saraapprovata
la delega fiscale dal Parlamento, il
Governo conta di varare gia entro
l'inizio del 2024 i primi testi unici.
Tra questi ¢’¢ anche quello sulle
agevolazioni, al quale sta gia lavo-
randol'agenzia delle Entrate. Quin-
di, inuneventuale scenario dirior-
dino a regime, bisognera tenere
conto anche dei paletti posti dalla
delepa. Quisi parla, infatti, di «tute-
la del bene costituito dalla casa e
oblettividi miglioramento dell’effi-
cienzaenergeticae dellariduzione
del rischio sismico del patrimonio
edilizio esistenten:

FIROO TN RIGEHVAT A

La mappa fino al 2024

| principali bonus casa nel 2023 e 2024 con percentuali di agevolazione

Bonus
ristrutturazioni
‘ordinario

Ecobonus
Caldaie, infissi,
panaelli solari..

Ecobonus lavorl
j-

Riqualif. edifici

e parti comuni

Sismabonus*

Sismabonus
acquistl

Bonus
energatico +
sismico

1 TOR-per una ciasse o) necho sismico: conidur classi sl sale AlNBO%.

For le parti comuni spetta il 5% in piy
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FISCO EIMMOBILI

Bonus casa, la cessione
dei crediti non genera
un nuovo diritto

Nel 2022 si sono registrate le prime pronunce della
Cassazione relativea illeciti penali sui bonus edilizi.
Apartire dalla legittmira del sequestro impeditivo
nelconfrontidel cessionario del credito in quantosi e
in presenza di cose pertinenti al reato. A seguito della
cessione nonsiverifica l'estinzione del diritto alla
detrazions in capoal heneficiario, con costituzione di
un diritto di credito a favore del cessivnario, né si
attiva un fenomeno novativo, masi determina
I'evoluzione della primasituazione ginridica
soggettiva nella seconda,

Inipotesi invece direatitributari (nella specie
emissione di false fatture) secondo la Cassazione
(senmtenza 43558/ 2022), per escludere, neiconfronti
del cessionario del credito, ll sequestro preventivo
finalizzatoalla confisca, I cessionario deve risultare
estraneoal reato pér nonaver ofitenuto vantaggio
altreutilita e versare inunasituazione dibuona fede. A
questo proposito, viene evidenziatocheil cessionario,
menetizzando il credito al cedente, consegueun
indubbiovantaggio economico, in guanto i credin
5010 cedutia un valore inferiore aguello nominale,
Per questoutile, conseguito dall'altrui attivita
criminosa, difficilmente egli pora essere rtenuto
persona estranea al reato.

L'accertamento della sussistenza delld buona fede
del cessionario vaaccertata, invece, tenendo conto
degli obblighi di vigilaniza su di lui incombentiin
base allanormativa antiriciclaggio (Dlgs 231/2007) e
alleistruzionl dell'Uif in tema dioperazioni sospetie
che impongono controlli precedentialla
monetizzazione del crediti ceduti.

Conriferimentoal pagamento di accontd, secondo
lasenténza 42012 /2022 (criticatissima dai
professionisti)la fruizione dei bonus fiscali per gli
Interventi edilizi e vincolataall'esecuzione completa
delle opere, in base aquanto indicato nei relativiatti
abilitativi e nel tempi previsil Cosi, perun intérvento
diriduzione del rischio sismico con sismabonus, noné
sufficiente ultimare le opere strutturali e collaudarie,
ma occorre termingare Fintervento come dedottonel
titolo edilizio, Peraltro, purritenendoapplicabiledl
principio dicassa, secondo cul necessita il pagamento
durante il periodo di vigenza dell'agevolazione, pergli
acconu dilavori occorre comungue che le operesiane
realizzate nelloro complesso nel tempi dettati dalle
pratiche edilizie. I benefici, infard, devono essere
revocati qualora i lavori non terminino per intero.

Intale contesto, assume rilevanzalostatodi
avanzamento lavori: il tecnico, Infatti, pudattestare solo
lelavorazioni eseguite, escludendodal Sal quantonon
ancoma realizzato, seppur fatturato. Ne consegue che
artraverso il Sal e possibile antcipare la maturazione
delbeneficio fiscale, determinando ciné la percenruale
dilavoriultiman finoa quel momento, Vadasé quindi
cheil bonus non pud riguardare acconti relativia
prestazioni non eseguite. Conclusioni chie, pero, sono
state superate dalla legge di conversione del decreto
Cessioni (Dl n. n/2023) inbase all'articolo 2 ter, la
liquidazione perstato diavanzamento, perilavor
diversidal superbonus, funa fatolts e non tin obbligo.

—Laura Ambrosi
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Berlusconi spinge sul centrodestra europeo. Il no di Salvini PR

o e Marco Galluzzo
Pnrr la tratta«tl ‘/ a na strada, forse, possihi-
b L le. Il governo ha un piano

per non rinunciare ai fondi
del Pnrr, I negoziato con Bru-

xelles ¢ partito e punta ad ot-
(( >> tenere una clausela che con-
senta allTtalia di dirottare sui

progetti di efficientamento
energetico (Repower-ku) i

® =l
er S Vare l On soldi che rischierebbe di per-
dere per ritardi e difetti emer-
si fino ad ora nei progetti.
«Con Bruxelles solo un malin-

ipotesi di dirottarli sull'efficienza energelice 024 i Commissione hon 5
Tajani: «La Commissione Ue non si schieri» . A e T B

sconi, spinge per «un centro-

desira ewropeoy, Salyini; noi
fuori dal Ppe.

da pagiti 6 & pagina 13

Arachi, Baccaro, Chiesa

M. Cremonesi, Falci

Ages 5]

3k Heklenve Sesslbma
i ] (et e
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La clausola per «salvare» il Pnrr

Dirottare i fondi sul piano energetico

Roma negozia con la Ue. Oggi la fiducia alla norma sulla Corte dei conli, opposizioni divise

roma Verra trasmessa oggl al
Parlamento la relazione seme-
strale sul Porr elaborata dal
governo ¢ discussa la settima-
na scorsa in cabina di regia (un
documento sul quale Palazzo
Chigi chiedera un dibattito in
Aula). E sempre ogei verra po-
sta la fiducia al provwedimento
con il quale l'esecutivo steriliz-
za il controllo concomitante
della Corte dei conti sulla spe-
sa del Piano di ripresa e resi-
lienza, fiducia sulla quale ¢f sa-
ra un voto domani alle 14.
Mentre alla Camera inizia
oggi la discussione — opposi-
zioni divise: Pd e MsS prontia
dare battaglia, Iv e Azione con
la maggioranza — su norme
molto contestate (inserite nel
decreto Pa) sulle quali ¢'8 stato
sino a poche ore fa un acceso
scambio di dichiurazioni fra
Commissione europea e Palaz-
zo Chigi, emergono altri detta-
gli del negoziato in corso con
Bruxelles, negoziati nei quali il
governo sta cercando di otte-
nere una sorta di clausola di

salvaguardia del Piano, una
ciausola che consenta all'ltalia
di dirottare sul piano Re-
power-Eu i finanziamenti eu-
ropei che non riuscira a spen-
dere entro il 2026. In attesa di
una riscrittura o revisione del
I'irr, ¢he deve essere presenta-
ta entro la fine di agoste (an-
che se la Commissione spinge
per averla prima possibile)
sembra infatti farsi piti chiara

batura finanziaria potenzial-
mente molto pit ampia di
quella diccud finora sl e discus-
s0. mu anche la funzione di
it sorta di paracadute di sal-
vatogeio del Pnrr, cercundo in
guesto modo di correggere ri-
tardi ¢ difetti emersi finora,
Pt in dettaglio; il Plano di cui
il governo ha discusso con al-
cune wundi aziende u parteci-
pazione pubblica, che potreb-

la strategia dell'esecutivo per e contenere progetti di am-

non rinunciare a nessuno dei
finanziamenti finora previsti.
Ogyi il plano Repower-Eu,
concentrato sui progetii di ef-
ficientamento energetica, e
molto pit piccolo e piu specifi-
co del Pnrr. All'Ttalia toccano
2,7 miliardi di euro e le propo-
ste presentate 15 giorni faaglhi
uffici della Commissione di
Bruxelles sembri siano state
accolte in modo positivo. [n at-
tesa di una prima valutazione
da parte europeu pero Ia strate-
wria del governo sembra che af-
fidi proprio al contenitore del
Repower-Eu non solo una cu-

| maggiori beneficiari del Recovery Fund
(cat) izt eff elirg)

oo 1914
: [ ]

s0 1

10,

L} .I

ITALIA Spagna' Polonia Francia Romania Grecla Portogallo Garmanla

Oes0O=Z0C® - 7T

pio respiro di grandi player co-
me Snam, Terna, Eni ed Enel,
alla fine potrebbe in qualche
modo «ospitares, se cosi si
pud dire, i fondi che non ver-
rebbero spesi entro la scaden-
za naturale del Pour. In questo
modo il Repower-Eu, che gia
pud sommare ai 2,7 miliardi
previsti altri fondi (dei piani di
coesione) calcolati da 3a 6 mi-
liardi di euro, ¢ dungue arriva-
re ad un totale di g miliardi,

tivo del governo Meloni e ap-
pare come una sorta di pro-
gramma di salvatageio del Pn-
rr stesso. Non e detto che la
Commissione dia il via libera,
ma l'interlocuzione é in corso.
E se si concludesse in modo
positivo lascerebbe ampi mar-
gini di manovra allTtalla: an-
che con il Piano rivisto e cor-
refto (entro agosto) da parte di
Roma, una fetta del Pnrr reste-
rebbe passibile di essere spo-
stata sul Repower-Eu alla sca-
denza del 2026.

Perimetri e dettagli dell'ope-
razione sono molto tecnici, ma
il cambiamento, se si realizzas-
se, sposterebbe molte voci di
spesa dalle amministrazioni
pubbliche alla capacita di inve-
stimento di grandi aziende
partecipate dallo Stato (spese
in infrastrutture e progetti
strategici di autonomia ener-
getica, e incentlvi a famiglie e

potrebbe facilmente superarei imprese nello stesso settore).
10. Anche se il target del gover- Marco Galiuzzo
no sembra molto pli'l alto. & Rl I A
Ovviamente questo & l'obiet-
I soldi gia versati dalla Ue all'italia

(datl in emifllardl di euro) p
B Fondeperdute I Prestiti

) - i

! 30dicembre 2022 L'halia hva richiesto . ;
' 13 pagamento di 19 miliardi di euro }

Carrwre a0% Sy
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I\-il‘llil-‘.:‘\"l'l SUL FAYORO, MANCANGISPETTORI
Nel canlieri senza regole:
«F rischioso, fermate tutto»
di Goffredo Buccini

" re mortial giorno in Italid. Quasi 7o0 mila
gli incidenti in un anno. Un dipendente su
quattro ritiene di essere in pericolo. Thlitz
contro infortuni ¢ lavoro nero. Un viaggio nei
cantieri nell’area metropolitana di Roma dove
— come anche nel resto d'Ttulia — spesso le
norme vengono calpestate,
dllepagine 16217

Con gliispettori
nella giungla

dei cantieri

«Fermate tutto,
qui € pericoloso»

di Goffredo Buccini
tefano guarda in su e non riesce a cre-
derci: «Com'e possibile?», sbotta, «vi
hanno appena dissequestrati e siefe
di nuovo messi cosi?».La giovane in-
gegnera, coordinatrice per la sicurez-
za del cantiere, allarga le braccia:

«Qui siamo sempre sul filo del rasoio, ma ci

stiamo lavorando, giuro...».

Tre piani di cemento armato ingabbiati tra
tubi Innocenti e assi di legno. Tutt'attorno, la
campagna laziale intrisa di pioggerella di pri-
mavera. Una scena banale, d'una quotidianita
quasi noiosa. Eppure, i pericoli ci sono, e nem-
meno troppo nascosti: una distanza di mezzo
metro di troppo nei ponteggi, un disallinea-
mento nel terrapieno, una scala senza prote-
zione, una buca irta di tondini appena sotto la
balaustra, telai instabili; piccole trappole in at-
tesa del destino. Si costruisce una «villetta bi-
familiare a uso residenziale», recita il cartello
di inizio lavori sul cancello: é un cantiere me-
dio, una decina di operai. Mentre arriviamo,
alle nove del mattino, ne scorgiamo due a vol-
teggiare su in cima, sopra i ponteggi.

Chiusure e riaperture

Lassl, dal secondo piano, a gennaio € caduto
un manovale, «Avevano tolto due sbarre per
passarsi le tavole a mano, lui ha perso l'equili-

brio... € andata bene, s'¢ rotto solo un piedes,

mi raccontano con un certo fatalismo (un an-
no fa, a pochi chilometri di distanza, ando
peggioa un manutentore, precipitato da un lu-
cernaio e morto dopo un volo di quindici me-
tri). £ intervenuta 1a Asl, ha messo i sigilli, de-
nunciato la ditta. La proprieti ha cambiato im-
presa, il cantiere ha riaperto. E adesso gli
ispettori del lavoro sono di nuovo qui, a fare la
lista delle irregolarita, a bloccare tutto dacca-
po, forse per un altro mese.

Resta nell'aria una domanda insidiosa: «Co-
me avete fatto a ripartire?s.

Mattina di maggio, la Festa del Lavoro cele-
brata da poco, coi suoi carichi di promesse va-
ne sulle morti bianche da evitare. Area metro-
politana di Roma, zona nord-est. Niente coor-
dinate pil precise, nemmeno il nome di que-
sto paesone zeppo di maestranze, storia e
buona volonta; e il patto per accompagnare |
tecnici impegnati nel sopralluogo, onde evita-
re grane, Le grane, nei cantieri italiani, posso-
no essere frequenti quasi quanto gli incidenti.
Basta cercarsele. Stefano e un geometra del-
I'lspettorato territoriale del Lavoro di Roma, fa
questo mestiere per passione da trent'anni,
non & tipo da tirarsi indietro sulla sicurezza, la
sua materia: «Come & possibile che la Asl sia
tornata qui e abbia dissequestrato un cantiere
con il ponteggio non a norma? Perché non ¢'8
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una relazione idrogeologica sulla parte insta- T "y ~

bile del terreno?». «Il cantiere & un'entitd in di- L Eﬁ‘etto Superbo nus

venire», sostiene 'ingegnera, sua antagonista, Nel nostro giro mattutino troviamo in zona al-
virando sul metafisico: «Oggi € cosi, domani € meno una decina di cantieri chiusi ma non fi-
gia diverso... forse dobbiamo tirare un po’ di niti, sospesi a meta, «effetto del Superbonus
sale, per scaramanzia». Forse. Ma di sale ce ne bloccato», mi spiega Stefania, Prima il Covid ha
vorrebbero sacchi dalle Alpi a Lampedusa, desertificato 'economia e creato un disperato
obietto. «I controlli sono giusti, intendiamoci: bisogno di occupazione, poi freni e controlli si
ci sono troppi morfi, dobbiamo trovare la qua- seno allentati, il 110% ha drogato il mercato, ora
dra», ammette lei. . ?maﬂnc;muaccolpo. Queste oscillazioni vio-

ente entano insicurezza e confusione.

Tre morn al g'lorno Alla fine, arriviamo alla villetta in costruzio-
La quadra, per ord, non si vede. Tre morti al ne, Sul cancello ci apre Stan, accento dell’Est,
giorno in Italia sono il bilancio di una guerrd. disponibile, neppure troppo sorpreso. «Nei

Nel 2022 sono stati 1.ogo, quasi 700 mila ghi in-
fortuni. Lo scorso ottobre, nella giornata dedi-
cata alle vittime di questi incidenti, Mattarella
ha usato parole dure: «Lavbrare non pud signi-
ficare rischiare la propria vita. E un fenomeno
inaccettabile in un Paese moderno che hail la-
voro a fondamento della vita democraticas.
Non & cambiato nulla, non cambia mai. Nei
primi tre mesi del 2023 | morti sono stafi 196,
gli infortuni 86 mila: il gos di essi si concentra
nelle imprese piccole e medie, che rappresen-
tano oltre I'Bo% del tessuto economico. Un la-
voratore su quattro ritiene di essere in perico-
1o, secondo ricerche dei media specializzati.

Poche forze in campo

«K vero che la sicurezza in cantiere & un con-
cetto dinamico, 11 cantiere evolve. Cosi, la ri-
sposta classica alle nostre contestazioni é sem-
pre: l'avrei fatto, stavo per farlo», medita Stefa-
no. Lappuntamento con lui, ispettore tecnico
sulla sicurezza, Stefania, Ispettrice ammini-
strativa sul lavoro nero, e i tre colleghi che li af-

cantieri ormai sono abituati ai nostri sopral-
luoghi», mi spiega Stefano. Stefania controlla
con i colleghi contratti, orari, retribuzioni;
parla con i manovall, uno per uno: e la prima
verifica fila liscia. Gli operai, tuttiin regola, so-
no romeni, erano la squadretta di unimpresa
piu grande, poi si sono messi in proprio, gue-
sto ¢ il primo cantiere tutto loro; «Giorgio» € il
capomasiro, sta in Italia da quando I'UInione
europea gli ha aperto le porte, guasi ventanni
fa: «In Romania ero un ragioniere», mi dice,
«ma meglio manovale qui che ragioniere li! Da
noi ¢i sono i ricchi e i poveri, e niente in mezzo.
Eiovoglio diventare medio... Non ricchissimo,
eh, perché se no devi rubare, e ionon rubo, so-
lo medio». Ha una moglie moldava, due figlie
che a Roma vanno all'universita e lo riempiono
d'orgoglio; qui si sente 4 casa ormai. Si giustifi-
ta per le impalcature un po’ sgarrupate: «11 Su-
perbonus ha fatto esaurire i pezzi per i ponteg-
i, non si trovavano, ! portavamo anche dalla
Romania, non omologatis,

fiancano, Titti, Anfonio e Laura, & dietro il bar Pontegg] non a norma

del paese: caschetti gialli, pettorine blu e scar-
pe rinforzate saltano fuori dai bagagliai, l'ar-
matura immancabile dello staff. Stefano € uno
dei dodici (si, dodici...) tecnici che controllano
la sicurezza sui luoghi di lavoro in tutta Roma e
provincia, un territorio immenso che arriva fi-
no a Civitavecchia a Nord e fino a Colleferro a
Sud. Resta un ottimista: «1e cose miglioreran-
no. Abbiamo indetto i concorsi», ricorda, «poi
¢l sono stati i ricorsi...», come al solito. Cosi &
rimasta bloccata la chiamata di vL174 nuovi
ispettori su tutta Italia. Servono, eccome, le
forze nuove. Nei blitz si va sempre in cingue o
sei perché, specie in caso di dipendenti in ne-
ro, appena spuntano le pettorine blu del-
I'lspettorato, gli operai scappano a gambe le-
vate, nei ristoranti o nei bar puoi trovare came-
rieri senza confratto nascosti negli armadi.
Quando capitano i clandestini, la progedura
cambia, bisogna avvisare i carabinieri. Nei lo-
cali la piaga pili grossa € proprio il lavoro nero,
nei cantieri la sicurezza, «a Roma intervenia-
mo pii1 volte al giorno sugli infortunis. 1 lavo-
ratori sono spesso tiranni di loro stessi, vitti-
me tramutate in complici per non perdere il
posto: «Mentono per coprire il padroncino. In
un cantiere una volta ho trovato un manovale
ancorain cima a un'impalcatura benché il can-
tiere fosse sotto sequestro, gli ho chiesto cosa
facesse lassty, mi ha detto: ho un appuntamen-
to...», ride amaro Stefano.

Ma sulle impalcature, su quei ponteggi «in
cattivo stato di conservaziones secondo I no-
stri ispettori, stanno arrampicati gli operai
suoi compagni. Cosl, scampata la verifica sui
contratti, quella sulla sicurezza si mette subito
male. E, in breve, si materializza il padrone
della palazzing, il committente, un settanten-
ne con mezzo secolo di esperienza nel settore
e una bella storia di famiglia, non certo un pa-
drone delle ferriere: tra | mattoni ¢'@ nato, i
suoi nonmni facevano laterizi, lui si sognava ar-
chitetto ma non ce I'ha fatta, a casa c'era da ti-
rare la carretta: «Pero m'é rimasta la passione,
percio continuo a costriire, ma non conviene,
mi creda»,

Vende anche ceramiche all'ingrosso, ha ri-
fornito a lungo Caltagirone, dice. E per questo
cantiere s'era affidato a un'impresa di Frosino-
ne che conosceva da quarantanni, gente del-
'ambiente: vatti a fidare! «Mi hanno fatto dan-
ni indicibili». Gia lo scorso 20 dicembre la co-
ordinatrice per la sicurezza (la giovane inge-
gnera che abbiamo gid incontrato) aveva
contestato all'impresa ponteggi non a norma.
Tutto inutile: il 23 gennaio 'infortunio quasi
annunciato, la paura, il sequestro. «Alla Asl so-
no stati bravi, hanno fatto presto, abbiamo ria-
perto il 20 marzo. E io ho cambiato impresas.
Avanti con «Giorgio» e i suoi, il risultato non
cambia granché: anche se stavolta, per fortu-
na, gli ispettori del lavoro sono arrivati prima
di un nuovo incidente. Tra telai che ballano,
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putrelle che sbucano come lance achee e scale
che si spalancano su possibili sventure, si pro-
fila una stangata da trentamila euro e trenta
giorni di sospensione, «Siamo piu poveri dei
poveri, ora anche la multa», scuote il capo
Adrian, togliendo il caschetto di protezione:
quii ciascuno € anche carnefice di sé stesso; al
bivio infernale tra un infortunio possibile e
una disoccupazione certa, la scelta & quasi

scontata, come al solito. Il sequestro & a carico

della ditta romena, obbligata entro quei trenta
giorni a rimediare (gli ispettori verificheranno
con un nuovo sopralluogo). Per adesso, sem-

bra d'intendere, paghera il padrone della vil-

letta. Che allarga le braccia, le multe non si cti-

rebbero il cruccio maggiore: «Non si pud piu
lavorare. Se vai al Comune di gua; cf mettono
sei mesi per un certificato. Ma a Roma & peg-
vio, ti dicono “portami il caffé”...», ammicea,

Mi indica una palazzina ben ﬁ.ﬁnﬂa, che.
centinaio di metri a valle: «Vede quel%ﬁ.’lw

fatta io, ci dovevo mettere due , ¢e ne ho
messi tre e mezzos. Come un gioco dell'oca,
stop and go continui, i e ritorni alla
casella del via. Visto da dentro un cantiere edi-
le € un labirinto di eventi possibili: un buon
motivo per chiuderlo, volendo, 10 si trova sem-
pre; cosl come un buon motivo per lasciar cor-
rere, mi pare di capire, anche se nessuno puo
maidir!o,upenamenre

Leera post Covid

La giovane | ha trentotto anni, e della
zona. 81 divide fra due figli piccoli e altri sei
cantieri, «<sono multitasking, come tuttes, sor-
ride. E molto diretta, Dice che dopo la pande-
mia tutto s'é fatto piu selvaggio, «e adesso é
difficile tornare indietros. C'8 stata questa
‘smania da «ricostruzione anni Cinguanta»,
per come gliel’hanno raccontata i nonni, cosi i
controlli sono andati a farsi benedire, non che
prima fossero draconiani, ammettiamolo
«Fare la coordinatrice per Ia sicurezza & un la-
voraccio, gliel'assi l'incidenza enorme
degli lnfnrtuni eﬁ
za di cultura della sicurezzay.
cultura, non resta che contestare le violazbn!,
reprimere, almeno quando si arriva in tempo.
«Gravi violazioni di simnem, annota dun-
que d;slamo nel prwvedimenm soagensio—
mﬁg copia
ﬁ " th-a h?o-
ri...un ve;:rhin fuglm di carta carhone Lo
guardo sbalorndito e lul mi anticipa: «Lo so, fa
ridere. Ma le assicuro che funziona. Meglio di
un computer». E dal fronte della prevenzione
nel Terzo millennio, per oggi, € tutto,

%

E vero che
la sicurezza
in cantiere
Evu_lve. Cosi

sta
cligsica alle
nostre con-
testazioni é;
I'avrei fatto,
stavo

per farlo

%

I manovali
mentono

r coprire
1 padmncini
LU'no ancora
incima

nteggi

R
erali perun
appunla-
mento

%

Dopo

la pandemia
s'éfatio
tutto pit
selvaggi

¢ difficile
lornare
indietro. C'é
smiania di
ricostruzio
ne Anni 50
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[ controllori (solo 12 per tutta la provincia di Roma)
¢ i blitz contro infortuni e lavoro nero. «Avete avuto
gia un operaio ferito, perché non siete anorma?»

La multa ¢ i sigilli

Il capo della ditta: «Il Superbonus
ha fatto esaurire i pezzi dei ponteggi,
non si trovavano, li portavame
anche dalla Romania, non omelogati
Siamo piul poveri dei poveri,

adesso ci fate anche la multa»

159329

Nella ristorazions Gl spetton caontoliano
ohe il personale In servizio s4a in cudine 5ia tra | tavoll
ol un focalle abbilano un regolare contratto dl lavora

LD
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ItaliaOggi

Sono 91 1 comuni interessati, in base all allegato al decreto legge n. 61 del 2023

Superbonus,ilrinvio e limitato

La proroga fino a dicembre si applica solo alle villette

D1 CRISTIAN ANGELIT

Iluvione, Superbonus
110% solo per leunifi-
miliari nei 91 comuni

colpiti. La ver-
sione definitiva del de-
cretolegge o 61 pubhbli-
cata nella Gazzetta Uf-
ficiale n. 127 dél primo
giugno 2023, esclude la
proroga al 31 dicembre
2023 per interventi ef-
fettuati sui condomini.
Cambio di rotta
sul Superbonus in
Emilia Romagna,
L'estensione  dell’ali-
guota al 110% finoal 31
dicembre 2023 per gli
edifici situati nei comuni colpi-
ti dall’alluvione riguarda solo
gli interventi edilizi effettuati
gulle unita unifamiliar.. Una
provoga pi stretta di quanto
fino ad ova sisperavasullaba-
e degli schemi di decrety, che
emergedal testo definitive del
e, deeretn alluvieni, appro-
dato nella Gazzetta Ufficiale
n. 127 del 17 givgno 2023 co-
me dl 61/2023, Restano tuort
dalla misura emergenziale
tutti § laveri edilizi sui condo-
mini, che potranno fruire
dellaliquota pin alta del
110% fino a tutto il 2023 solo
se possiedono i gia fissati re-

quisitl normativi inerenti alla
richiesta della Cila (eomunica-
zione inivio lavori asseverata)
ealla delibera assembleare di
esecuzione del lavon entro le
date previste dulla legge di bi-
lancio 2023(1 197/2022, art. 1,
o, 584, Sivristallizza invece
I'elenen dei comuni che posso-
noaccedere al L10%;, con 21 vo-
¢ in totale, non 2olo in Emilin
Romagna maanchenelle Mar-
che e in Toscana.
Teontribuenti colpiti dall’al-
luvione che ha interessato 1
territori emiliani hunno dun-
que a disposizione 3
mesi di tempo in pio
per usufruire del Su-
perbonus al 110% su-
gliedificiunifamiliari.
Per tale tipologia di
unita immobilian la
data entro cul & neces-
sario lerminare i lave-
ri per poter actedere
alla maxi aliquota &
statafissata dal decre-
to blocea vessioni (dl
1172023} al 30 settem-
bre 2023, ma per gli
immobili situati nei comuni
individuati dal dl alluvione In
data limite slitta ora al 31 di-
cembre.
Il quadro che risulta dal dl
61/2028 & piu restrittivo di
quantoci sinspetiasse. Prima

‘cheil decreto fosze pubblicato

in Gazzetta Ufficiale, infatti,

la bozza che circolava,

datata 24 maggio

2028, riferivala proro-

ga all'intere co. 8 bis

dellart. 119 del dl

242020, un approceio

che sostanzinlmente

avrebbe permesso a

thmquu tipo di in-
tervenio edilizi

volabileconilSu p(-;r“ﬁz-

nus di vientrare nefla

norma emergenziale,

camprendendo ciot an-

che 1 condomini (&1 ve-

da ItaliaOggi del 01/06/2023).

Ma la versione definitiva

del decreto 61/2023 espressa-

mente prevede al sup art. 1.

co. 10 'estensioneal 31 dicem-

bre 2023 solo per “la detrazio-
ne del 110 per cento di eui
all'articolo 119, comma 8-bis,
seconde periodo, del decre-
to-legge 19 maggio 2020, n.
347, I riferimento & dungue al
golo #secondo periodo” del com-
ma 8-bis, con la conseguenza
che la proroga si applica solo
per gli edifiel unifamiliuri, co-
me le villette singole e gquelle
con accesso indipenden-
te. Nulla combin, in-
somma, per i condomi-
ni situali nei territori
alluvionati, per i quali

varranno le stesser
lein vigore peri condo-
mini del resto d'ltalia:
ilSuperbonus haun’ali-
quota al 90% per il
2028, a meno che non
sia stata presentata la
Cila entro il 26 novem-
bre 2022 se la delibera
di esecuzione & datata
tra il 19 e il 24 novembre (una
delibiera precedente consente
la Cila entro il 31 dicembre
2022).

Insieme al decreto, poi, &
giunto in Gazzetla anche
I'elenco definitivo dei comuni
i eui Ia proroga del 110% si
aﬁphr:hera contenuto nel suo

egato 1. Si trattadi un tota-
le di 91 vomuni, la maggior
partl:«.considemti nellaloroim-
terezza (come Ravenna, Sola-
rolo e Cesena), mentre altr Li-
nntawmeme a specifiche fra-
zioni o localita. ¥ il caso di Bo«
logna, ad esempio, i eui edific
(unifamiliari) potranno fruire
del Superbonus al 110% per
tutto anno selo se colloeati
nella frazione di Paleotto. Si
conferma, infine, la présenza
nell'elenco di comuni esterni
all'Emilia Romngna, ma co-
mungque colpiti dal catastrofi-
co evento climatico, apparte-
nentialle regioni Marche & To-
scana, come ad esempio Pesa-
roe Firenzuola.
O Ripichirimaiiiite-—rI

Restano fuort dalla nusura
emergenziale tuiti i lavori
edilizi sui condomini, che

peotramno fruire dell aliqguota
piicalta del 110% fino a tatto il
2023 solo se possiedono i gia
Jissati requisiti normativi
inerenti alla richiesta dellu Cila
e alla delibera assembleare

In Gassetta anche Uelenco
definitivo dei comuni in cui la
prorogadel 1109 si
applichera. Sitratia dian
totale di 91 comauni. la magzior
puarte consideratinellaloro
interesza, mentre altri
Limitatamenie a specifiche
frazionio localita

“Un quadra piii restrittivo 'ilnﬁtqnﬂm’” '
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Con il registro italiano dei crediti di carbonio
un nuovo strumento per tutelare le foreste

I'ransizione ecologica

Prima dell’estate al Masaf
il documento da tradurre
in decreto attuativo

LIgalia haun patrimonio forestale in
crescita, iInaumentodel 38.4% negliul-
Limi dieci anni e che occupail 36.4%
della superficie del nostro Padse, ep-
pure solo circa il 15% ¢ oggetto di un
pianodi gestione(datiinventario fore-
smlenazionale), Uno deglistrumenti
perinverfirela tendenza, e perincre-
mentare ilvalore ecosisternicoed eco-
nomicodelle foreste, sta prendendola
suaformadefinitiva inquestesettima-
ne. Prima dell'estate infatti il Crea. il
principaleentéitaliano diricercaagro-
alimentare, consegnera al ministero
delle Politiche agricole il documento
(solorelativoalle foreste) cheedifatto
fldecretoatraarivodellalegge 51/ 2023,
quellacheistinuisce registroitaliano
dei ceditidicarbonioderivant daatti-
vita agroforestall. Se nell'ultimo pas-
sagEio ministeriale non si creeranno
intoppi, a ottobre verra presentato

decreto e 1l registro potrebbe essere
operativo entro lautunno.
L'opportunitae triplice: peril térri-
torioe perchiloabita, periproprietar
diareeforestalie perleaziende, Sitrat-
tadicreditidicarattere volontario dert-
vantidaattivita di furestazione odi ge-
stione dell'esistente, come attivita di
incrementodeliv stoccaggiodiCOz;di
prevenzione deldissestoidrogeologi-
enedegliincendi. Lequote Etseuropee
siaggirano attorno agli Be-go curo a
tonmellata, mentreicreditidel mercato
volontario sono pitbassi, attornoai 25
euro (ma crano 12 euro nel 2019); Per
entrambi perd & previsto un sensibile
aurmenty nel prossimi anni,
«Perlaprimavoltacisaralapossibi-
lita digenerare crediti certificati inTtalia
da parte di un ente erzo, Finorm le
aziendedovevanorivolgersiacnticon
progetti attivi solo all’'estero tn Paesi
extr By, come VCS-Verra, chehanno
datoluogoasinmzioniambigue ediffi-
cllmente verificabilin, spiega Saverio
Malugcio, ricercatore Crea, parte del te-
amchestamettendoapuntoil registro,
«ll Crea farj da coordinatore del regi-
stro, dove le aziende troveranno uni
mappadiuttiiprogetti attivi. Primadi
emettere i crediti, il Crea controllera
chelprogettirispettinotuttigliindica-

tori necessarl. Anche I'nequirente do-
vradimostrare diaverin corsounpia-
nodisosenibilitache partedal calcolo
dellesuesmissiond, prosegueconl’at-
tuazione di pratiche perridurlee, alla
fine, passaattraverso progettidioffset-
tingcomel'acquistodeicrediti, Soloin
questoasopud procederes. ente di
certificarione fara controlli, sul campo
esatelliar, in varie fasi del progetio.
Giorgo Vacchiano, ricercatoreedo-
cente ingstionee planificazione fore-
stale alluniversita Statale di Milano,
spiegace wabbinmo davantil'oppor-
tunita d stimolare Ja fillera forestale
italiana con la possibilita di vendere
crediti §i carbonio, molti proprietari
che avevano rinunciato alla gestione
delbogo, perché non davaunritorno
econonico, potranno ritornare ainte-
ressarene Leaziende potrannoinve-

stireesistensre iniviative conricadute
positieedimostrabilisuun territorio
specifio, perché frairequisitiper il ri-
Tasciolel credit, e quello chel'inter-
‘ Le aziende troveranno

sul portale coordinato

dal Crea unamappa

di tuttii progetti attivi

ein cul possono investire

ventogeneribenefic chevannoaltrela
cattura dlCOz2, come il miglioramento
dellabjodiversita, dellaricettivitaturi-
srica, la lotta allasiccitas,

Inattesa che il registro sia attivo, le
sue potenzialita sono dimostrate dal
progetto Life CO2 Pes&Pef, che ha
Foblettivodipromuaverce valorizzare
iservizi ecosistemici intrearee forestali
pilota: il demanio [orestale forlivese, il
consorziocomunalie parmensiclapro-
prieta regionale di fusine. Insfemeal-
Tente internazionale Pefc estatosvilup-
patounostandard chedettalemodalit
perinterveniresulle forestee necaleola
laCOzassorbitaoevitata «llgnuppoco-
munalie Pefchagiavendutomillecre-
diti(quindimille tonnellate di COzequi-
valenie) a Dallara automobili e Bmila
creditialeroy Merlinftaltay, spicga An-
tonieMertali, tecnicodel Consorzioco-
munalie parmensi. «| progettisonolo-
call, quindi sono verificabili direma-
mentedachicompraconun’oradistra-
dadaParma econuninvestimerntoche
premia chi gestisce le foreste locall
Tante le armivita di fidelizzazione: ad
esemplo,con Dallars abbiame tnserito
nelcontratto un team building in fore-
staognianng, perdipendentiodlentis.

—AX. P,

BPVOIL N PERTAeiTa
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Italia, consumo di suolo

sempre piu alto: MCigsg

Monza, Napoli e Milano "%

In 15 anni persa un‘area grande come Roma
Piui rischi per ondate di calore e allagamienti >

Dell"Oste ¢ Paparo —apay 2

Non si ferma il consumo di suolo:
ecco dove si ¢ costruito di piu

1l trend. In 15 anni persa un‘area pari al Comune di Roma. A Monza, Napoli e Milano le zone piu edificate

LTI T R Wi

Aluglio attesa la proposta di direttiva Ue. Dal real estate le linee guida per rendere trasparenti i rischi

Cristiano Dell'Oste
Alexis Paparo

«Quest’anno ¢i siamo giocati 'Au-
stria», diceva unastorica pubblicita
del Wwi controladeforestazione in
Amazzonia, In Italia - in termini di
consumo disuolo - nell'ultimoan-
no ci siamo giocati un territorio
grande come il comune diMantova
0 Pavia: 6.334 ettari, cioé 63 chilo-
metriquadrati, secondo il rapporto
dell'Ispra (dati 2021). In15 anni, dal
2006 al 2021, le aree edificate sono
aumentate di oltre 115.271 ettari
(1153 chilometri quadrati). Unasu-
perficie parialla provincia di Impe-
ria o al comune di Roma.

Nelzoos, lsuoloitaliano “consu-
mato” dastrade e costruzioniera pari
al6,75%; allafine del 2021 e arrivatoal
7,13 per cento. La media Ue ¢ del 4.2
percento. Aldiladei buoni propositi,

negliultimiannilatendenza é prose-
guitaaritmo costante. Unaumentosi-
lenzioso, che finisce in prima pagina
solo in occasione di alluvioni come
quellachehacolpitolaRomagna. Ma
che havarieffettinegativi:aggravale
ondate di calore, causa la perdita di
aree verdi e biodiversita, e pud au-
mentareil rischiodiallagamenti. Oltre
aesaurire unarisorsa nonriproduci-
bile, come ricordaanche il messaggio
cardine della Giornatamondiale del-
I'ambiente che si celebra oggi:
fOnlyOneFarth (Solo una terra).

Il record italiano «dipende, da un
lato, dalla conformazione territoriale
che comportaun'intensitadi concen-
trazione della popolazione in termini
di sfruttamento del suolo; dall'altro,
dall'elevata frammentazione in mate-
ria di competenze», spiega Michele
Munafo, responsabile scientifico dei
rapporti sul consumo di suolo del-
I'lspra. «Gli 8mila comuni hanno la

competenzasulla gestione dei propri
pianiurbanistici, che nellaquasitota-
lita dei casi prevedonoaree di espan-
sioneancora non sfruttate, che deter-
minano buona parte del consumo di
susloattuales. Laprovincia diMonza
2 Brianza si conferma quella con la
maggior percentualedisuolo consu-
mato (40,7%), seguita da Napol
(34,6%) e Milano (31,7%). Le stesse tre
province guidavano la classifica nel
2006 enegliultimiisannihanno con-
splidato il primato.

Le cifre dell'Ispra evidenziano due
fenomeni. Primo: le zone pili costrui-
te si concentrano in pianura e nella
cerchiadelle grandiareée urbane. Se-
condo:si tende acostruiredi pitinelle
zone dove c'era gia la maggior con-
centrazione. Trale province che —in
termini relativi—hanno consumato
menosuolo ci sono Trieste, Lucca, Pi-
stoia, Genova, La Spezia e Firenze,
Traquelleincuile aree edificate sono
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ULDRE - 214
cresciute di pitin percentuale, oltre : CONITOVETSO € COMPILSSoy.

ENVIRONMENT DAY

alle tre piu edificate, ¢i sono tre pro-
vince pugliesi (Bari, Taranto e Brindi-
si) e Ravenna.

Costruzioni e alluvioni
«Continuiamo a consumare suoloe
questo di per sé non ¢ positivo, ma
non & veroche cio corrisponda sem-
pre a pit alluvioni: € un tema com-
plesso e come tale va trattatoy, 0s-
serva Luca Ferraris, presidente della
Fondazione Cima, centro di compe-
tenzaclella Protezione civile. «Certo
costruire in aree Inondabili o re-
stringere glialveidel filumiaggrava
il rischio, ma oggi ormai accade di
rado - osserva—. Quel che e successo
in Romagna ha cause che risalgono
agli anni 50 e 60, quando abbiameo
urbanizzato e bonificato in modo
pesante ¢ soprattutto abbiamo ri-
stretto i corsi d'acquar.

Difronteal clima che cambia, ser-
virebbe, seconde Ferraris, una
«wsvolta ragionatas, anziché invocare
la costruzione di argini dopo ogni
disastro. «Perconfrastare il rischio
dialluvioni bisognerebbe ripristina-
re le aree di espansione — aggiunge
— in cui fiumi e torrenti possano
esondare senza pericoli. Ma molte di
quelle che potrebbero essere valide
aree di espansione le abbiamo gia
urbanizzate e dovremmo recuperar-

Il fenomeno della citta
diffusa: si costruisce

suoi media per sensibilizzarecon
contenuti autorevoli e diqualita|
temi della salvaguardia della Terra.
Oltre all'edizione speciale green del
quotidiano, 2 onlineall'indirizzo

le poco alla voltas.

Secondo un'elaborazione di Sce-
nari Immobiliari, i chilometri qua-
dratidisuolorigeneratoinItaliaso-
no passatida242,5a527trailzo13¢
il 2022, Un segnale positivo manon
sufficiente.

Cosainsegnal'Europa

Secostruiresu aree giaimpermeabiliz-
zate ¢ lastrada maestra perrallentareil
consumo di suolo - delineata anche
dalla strategia europea - come ¢i si
muove fuori dall'ltaliaz Munait del-
I'ispraspiegache,inmedia, nellaUesi
riscontrauna minore frammentazione
delle competenze e una maggiore at-
tenzionealla pianificazione del territo-
rin. Molti Paesi hanne individuatoun
confine netto fra citta e campagna, al
contrario della “citta diffusa italiana"
nell'area padano-venetaoemiliana, e
varatoleggi nazionali conobiettivi pro-
gressividiriduzione, cosa di cuil'ltalia
noneancorarivscitaadotarsi «Manca
un regolamento europeos, conclude
Munafo. «Alugliodovrebbe essere di-
scussalapropostaeuropeadidirettiva
«Soil health - protecting, sustainably
managing and restoring Eu soils» lase-
conda di questo tipo, dopo la prima
presentatanel 2006 eritiratanel 2014,
maitemnpisono stretti perché nel 2024
siandraaelezionieuropee,eiltemae

di piit dove c'é gia
la maggiore
concentrazione
- M
%i Impegno a 360° s24ore.it/clima-ambiente lo
1| Gruppo 24 Ore mette asistemai speciale multimediale Climae

ambiente. Un dossieraggiornato
cgnisettimana con notizie,
approfondimenti, graficie longform
diLab24 sulle conseguenze del
cambiamento climatico. Il progetto

L'Huropa, con gran parte del suo
stockimmobiliare costruito primadel
2010 equasiunquarto primadeligss,
non raggiungeraisuoi obiettividiaz-
zeramentodel consumo netto disuolo
ediemissionientroil2zososenzalari-
qualificazione dell'esistente ¢ il settore
del real estate sembra esseme via via
piticonsapevole.

Alla sua conferenzaeuropea, aMa-
drid finoall'8 giugno, Urban Land In-
stitute presenta linee guida che deli-
neano un approccio standardizzato
pervalutare erendere i rischi di transi-
zione climatica parte delle valutazioni
immobiliari. E sta lavorando a uno
strumento che permettadianalizzare
il rischio sui singoli edifici. «Oggi le
valutazioni non incorporano il costo
necessario perrendere gli edifici neu-
trali dal punto di vista climatico, non d
sonoregolamentiariguardo, masap-
piamo che & necessariochequestoay-
venge»spiega Lisette van Doorn, am-
ministiratore delegato di Uli Europe,
«Nessuno perd si muove singolar-
mente, perché farlo significherebbe
abbassareil valore del singoloedificio.
Rendereicosti trasparenti serve amo-
tivare il settore a muoversi insieme,
trasformando'esistente invecedico-
struirne di nuovow,

1D ONONE FHESHATA

Notiziario Sostenibilita.

raccoglie lasezione Sostenibilita,
dedicataa finanzae risparmio
sostenibile, 'indice del clima e
I'Osservatorio ESG, L'agenzia
Radiocor seguiralacronacaegli
eventi della giornata nel suo
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Nelle province

Il consumo di suolo nelle province italiane e la variazione 2021-06

POS. PROVINCIA SUCLD CONSUMATO 2021 -/n % DIFF % 2021/2006
0 7,A3MEDIA 21 P o 03 08 :\-.:“;
1, MonzaB . 40,65 RN 1,52
2 MNapoll . 34,64 MEigTEn— 1,45
3 Milano . 3168 _ ¥
4. Varese . 2098 0,63
5. Trieste . 2081 0,25
. Padova . 18,69 | il i ) 1,00
7. Treviso . 16,76 SRS 0,89
8. Venezia L 14,40 087
9, Lecce . 1432 wecseEes 118
10, Prato . 14,27 041
11. Verona . 13,30 070
12. Roma . 13,10 0,77
13. Gorizia . 12,85 0,58
14. Vicenza . 12,64 0,76
15, Rimini . 12,40 044
16. Como . 12,22 0,38
17. Lodi . 12,18 0,65
18 Lecco . 1Z.02 0,30
19, Bergamo . 11,80 0,69
20, ReggloE. . 11,09 0,37
21 Novara . 11,08 074
22. Modena . 11,00 0,48
23, Brindisi . 10,80 A 1,32
24, Mantova . 10,60 0.60
25 Ragusa . 10,80 0,85
#6. Cremona . 10,48 0,65
27, Brescia . 10,45 0,60
28, Caserta . 10,31 0.70
29, Pistoia . 10,23 0,15
20, Ravenna . 1017 0,83
31. Livorno . 10,05 0,46
32, Latina . 9,96 057
33, Bari . 9,69 0,77
34. Taranto . 9,68 0,70
35. Pavia . 9,50 .46
36, Lucca . 913 0,15
37 Siracusa . 5,10 058
38 Ancona . 9,02 0,53
39, Bologna . 891 0,45
40, Torino . B854 038
41 Rovigo . 8,43 0,55
42 Pordenone . 8,40 0,39
43 Genova . 7,96 0,11
44, LaSpezia . 7,88 0,20
45, Salerno . 7.95 0,42
46. Catania . 781 057
47. Blella . 7.90 0,21
48. Cagllari . 7.90 048
4%, Fermo . 7.85 0,48
50. Trapani . 7.76 0.38
51. Parma . 763 0,44
52. Piacenza . 762 0,38
53, Aveliino . 7,36 0,22
54, Flrenze . 7.33 011
55 MassaC, . 73 0.15
56. Forll Casena . 7,27 0,42
57. Banevento . 7.25 0,36
58. Asti . 7.24 031
59, BarlettaA.T. . 7.18 062
60 Pescara . 7,18 0,44

Ritaglio ctampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibilie,

Pag, 34

159329



I Sole Quotidiane  Data 05-06-2023

ALPDREA - 414

61, Ferrara > 7.13 0.40 IL CASO

62. Alessandria 3 7,07 0,48 .,

63 Pisa - 7,00 037 Milano prova

64. Frosinone . 6,88 037 v

65 Udine . 6:81 030 adepaV|mentare
66, Pesaro U, . 5,71 036

€7. Teramo . 8,70 0,46

95 Sdvona * 658 0319 «La depavimentazione é tragli
o0, SHamEs : i) 9 obiettivi del piano area e cli-
70. AscoliP. . 6,39 0,31 Wb :

71. Chieti . 6,36 0,36 i siega lassessorallam:
72, Imperia = 535 o014 biente del Comune di Milano,
73 Messina . 6,03 0,26 Elena Qrand|.<¢V|a Pacinie

74 ViboV. . 582 025 stataliberata dalleautoe

75 ReggioC. > 5,80 0,28 desﬁnat_aa\fﬂfdacon un siste-
76 Agrigento . 5.78 035 madirecupero delle acque

77. Palermo . 569 0.29 piovane (Suds). Lo saraanche
78 Macerata . 5,65 0,37 via Guido da Velate. Incorso di
79, Perugia . 548 0,32 Porta Vercelling, insiemea

80 Arezzo " 532 0,28 Esselunga, sistariportandoa
81 Cuneo . 529 031 pratoun parcheggio. Inoltre,
g2 Vercelll . 4,96 0,25 vaste aree sono state e saran-
83 Caltanissetta e 4,79 0,28 noseminate a prato fioriton,
84. Terni . 465 020

85. Viterbo . 4,57 0.46

86. Cosenza . 437 0.25

87. Campobasso 7 4,22 0,19

£83  Siena " 4,07 011

89. Foggla . 387 036

40, Crotone - 378 023

o1, Sassari ’ 363 022

92, Oristano . 3555 0,08

93, Trento . 347 013

G4, Potenza » 344 0,20

&5, Isernia . 3,36 0,12

9€ Enna - 3,21 0,16

a7. Grosseto . 3,17 0,10

98, L'Aquila - 3,16 0,21

49, Rieti , 2,12 012
100, Sud Sardegna . 2,83 0,07
101, Belluno . 282 0,09

102, VerbanoC.O, . 279 0,07

103, Bolzano . 2,72 0,14

104, Matera . 267 0,27

105, Sondrio . 2.65 0.09

106 Nuoro - 2,32 0,10
107, Aosta . 2,15 0,086

Farte: elaborarione su dati Ispra, Rapporto 2022
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CORRIERE DELLA SERA

Oggi la giornata mondiale
| «Corriere» verde
per lambiente

di Edoardo Vigna da pagina 37 a pagina 43

s —
- ————

PIANETA

[talia campione dello sviluppo sostenibile
Perché possiamo (ancora) riuscirci

Abblamo superato i limiti, Almeno,
ne abbiamo oltrepassati sette su otio,
di quelli che I'Earth Commission —
composta da aleuni degli scienziati
pit rispettati del mondo — ha voluto
verificare indicandoli come i «limiti
di sicurezzu» per la vita umana. A da-
re allo studio ulteriore prestigio, la
pubblicazione sulla rivista Nature: in
tema i clima, biodiversita, acqua,
ecosistemni naturali, sfruttamento del
suolo, effetti di fertilizzanti vari siamo
ormai zonad rischio assoluto.

Per la noslra specie significa peri-
colo di danni esistenziali: «E assai
preoceupante — dice Johan Rock-
strom, lo svedese direttore del Pot-
sdam Institul for Climate Impact Re-
search coautore del report —, 8i va
dalle ondate di calore alla siccita, dal-
le inendazioni alla Insicurezza ali-
mentare ¢ al peggioramento della

N Feleonwrdes Wans

gualita delle acque. Per grandi comu=
nitd vulnerabili si traduce in condi-
ziond di vita sempre pit difficilis.

Viene da dire: purtroppo ce ne sia-
mo gia accortl. Ma ascoltare con at-
tenzione gli scienziati ¢ importante.
Molti di loro hanno cominciato ad av-
vertirel del riscaldamento globale gia
negli Anni 70. Ora sono praticamente
tutti concordi sulla estrema gravita
della situazione, [ allora che si fa?,
viene ancora dua chiedersi, oggi che ri-
corre la Giornata Mondiale dell’Am-
biente, istituita dall'Onu nel 972 (in
sording, e infatti si festegeia dal '74),
che il Corriere e Pianeta 2030 — l'area
del giornale dedicata a questi temi —
celebrano con le pagine cartacee e di-
gitali tutte verdi e un grande evento
con grundi esperti e ospiti.

Allora, nenostante lestvemo allar
me dell'Harth Commission, non sia-

mo giustificati all'arrendevolezza e al
disfuttismo. E in realtd noi italiani in
particolare non ¢i stiamo comportan-
do come se tutto fosse perduto. Sia-
mo locomotiva in aleuni settori del-
I'economia circolare — primi in Luro-
pa per riciclo dei rifiati con 1'83,4% ri-
spello alla medla Ue del 53,8 (dali

Symbola, L'Italia in 10 selfie). Le no-

stre imprese sono ancors prime nel-

I'Tinione per indice di efficienza delle

risorse ed & jtaliano il pih grande ope-

ratore al mondo nelle rinnovabili,

Si possono fure molte ulteriori ¢o-
se, anche se e soprattutto perché la
crisi climatica morde. In gran parte
siamo noi umani a pravocarla, Del re-
sto, lo leggerete piu avanti nel nostro
sondaggio, i giovani — consapevoli
della gravita — agli adultl, dai genito-
ri agli insegnanti, dalle imprese alle
istituzioni, questo chiedono: lavorare
per salvare il pianeta, insieme,

O RIMHODLO NI RIESEREATA
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IL CROLLO

Ponte Morandi, Aspi
sapeva. Da Swiss Re
mini risarcimento

Raoul de Forcade —apag, 14

Swiss Re. Christian
Mumenthaler (ceo)

Ponte Morandi, Aspi sapeva
Da Swiss Re mini risarcimento

Il crollo

La compagnia ha liquidato
i danni causati a terzi
per complessivi 37 milioni

Ha invece contribuito solo

marginalmente agli oneri

per ricostruire il viadotto

Raoul de Forcade

Laliquidazione dei dannidelle poliz-
ze assicurative del ponte Morandi
(crollatoil14agosto 2018, con 43 vitti-
me) irrompe nel dibattimento del
processo per stabilire Je responsabili-
tadel disastro. Alcentro deiriflettori,
edell'attenzione dei Pm, ladepaosizio-
nediun teste, Luca Kovatsch exrap-
presentante per I'ltalia di Swiss Re,
secondocuilacompagniahadecisodi
liguidare soltanto 37 milioni relativi
alla polizza di responsabilita civile
verso terzi (che aveva un massimale
finoa so milioni, di cui 13 gia versatd
peraltrisinistri) e nonil risarcimento
relativo alla polizza all risk, con un
massimale fino a 300 milioni, per il
cedimento del ponte.

«ll risarcimento per il danno al
ponte Morandi - hadetto, inaula, Ko-
vatschaigiudici - éstatorespinto per-
ché Aspinonavevadato tutte le infor-
mazioni al momento dell'aggiorna-
mento dellastipula dell'assicurazio-
ne,iproblemidel viadottononerano
stati evidenziati come la buona dili-
genzadell'assicuratoavrebberichie-
stow. E ha poi precisato: «Abbiamo i~
quidato il dannoa terzi, transato in-

torno ai 40 milioni (37in realta, ndr).
Mentreildannoal viadottono, Lano-
stracatenagerarchica hasubito dubi-
tatosullaeffettiva vigenza della poliz-
za. Il principale rilievo sollevato era
che il rischio non era stato descritto
correttamente, Il cliente nonciaveva
dato futte le informazioni sulle reali
condizioni del Morandin.

Percomprendere appienolasitua-
zione, occorre chiarire che Swiss Re
Corporate Solutions aveva sottoscrit-
toduedifferenti polizze conAspl. Una
Rct, (responsabilitacivile verso terzi)
che era destinata alla copertura dei
danni provocati, appunto, a terzi da
Autostrade nell'esercizio delle sueat-
tivita di concessionaria della rete.
L'altra, unaallrisk, € statasoftoscritta
da Swiss Re, insieme ad altre due
compagnie, ed eradestinata, ingene-
rale, alla coperturadei dannialle in-
frastrutture della rete di Aspi. Inpar-
ticolare, il teste ha sottolineato, relati-
vamente alla all risk, che i problemi
del viadotto non erano stati eviden-
ziatial momentodell'aggiormamento
della stipula dell’assicurazione. Un
aggiomamentoavvenuto, daguanto
eemersoduranteildibattimento, nel
2016, quando cioé Aspi ha inserito il
viadottotrale opere“nominate” (os-
siaquelle datenére sotto osservazio-
ne), facendo, di conseguenza, alzare
iImassimaledirisarcimentodaiooa
300 milionidi euro.

Una spiegazione sulle ragioni del
cambiamentol'ha dataaimagistrati
Umberto Vallarino, dirigente di At-
lantae Aspi [1Morandi, hadetto, «era
un'opera che conoscevo da quando
erobambino: sonoligure e ci passavo
sovoltel'anno. Ho fatto quel passag-
gio per I'importanza economica che
haperlaregione, poiperché (il ponte,
ndr)era in un contesto urbanizzato,
sotto al quale c’erano case e passava

una ferrovia». Secondo la Procura, in-
vece, quel passaggioeralegatoall'in-
serimentodelladicitura “rischio crol-
loperritardate manutenzioni”, riferi-
taalviadotto, nel catalogorischi. Val-
larino, peraltro, ha sostenuto dinon
aver maivistoedinonconoscere nep-
pure I'esistenza di quel catalogo.

Interpellata dal Sole 24 Ore, Auto-
strade perI'ltalia fa sapere che «solo
poche settimane fa & stato definito il
contenzioso mediante una transazio-
netraAspieungruppodiassicurazio-
ni capitanate daSwiss Re,chesegnala
fine dellaquestione conlecompagnie
assicurative, per quanto riguarda la
polizza risk relativaal Ponte Morandi,
Conlatransazione & stata riconosciu-
taad Aspiunacifrachecopresolopar-
zialmente e marginaimenteglioneri
sostenuti dalla societa perlaricostru-
zione dell'infrastrutturan,

Traitesti ascoltati inaula, c’'éan-
che un altro esponente di Swiss Re:
AntonioPace, che haricordatodiaver
chiesto, indiverse occasioni, incontri
con Spea (societadi Atlantia incarica-
tadifare verifiche sullasicurezzadella
rete autostradale) «per capire come
funzionasse lamanutenziones, Alla
richiesta, haraccontato Pace, rispose
Giampaolo Nebbia (imputato nel
processoeallora responsabiledell'uf-
ficio funzione centrale dellaSpea); ed
emerse, a parlare ¢ sempre Pace, che
«inalcunicasiicontrollieranoeffet-
tuatidageometr, inaltridaingegne-
ri. Ed eranoattribuiti voti e parametri
per valutare |'entita e la qualita della
struttura: talora era descritta la ne-
cessita di ristrutturazioni urgentl.
Chiesi se ¢'erano delle opere per le
qualivenivautilizzato un monitorag-
gioonline, quindicontinuo, con sen-
sori per analizzare eventuali vibra-
zioni, spostamenti, accelerazionl.
Nebbiami parlo » delviadotto «pro-
gettato da Morandis.

0 AIPTOELZIONE RISERYATA
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Il disastro.
Nellimmagine | moncone del Ponites
Morandicrollate il 14 agoste del 2018

‘ Aspi: «Solo poche
settimane fa & stato
definito il contenzioso
con una transazione tra
noi e le assicurazioni»

‘ In prima battuta
il gruppo riassicurativo
non voleva rispondere
della polizza all risk con
massimale 300 milioni

by, ot ol s 228 sl
Bt dbrne = pu-ca il
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Basta la polizza
della Stp

per il visto

di conformita
Professionisti

Secondo le Entrate
assicurato e contraente
possono non coincidere

Il professionista con partitaiva
propria e abilitato ad Entratel
puo ottenere l'autorizzazione
ad apporreil visto di conformi-
tise produce una polizza assi-
curativa stipulata, asuofavore,
dalla societa tra professionisti
di cui e socio. Lo chiarisce
I'agenzia delle Entrate con I'in-
terpello 335 pubblicato ieri.
L'Agenzia evidenziachel'ar-
ticolo 22, del Dm 164/99, nel
descrivere le caratteristiche
della polizza assicurativa, non
dispone un espresso divietoa
che lastessasiastipulatadaun
soggetto terzo a favore del pro-
fessionista assicurato.
Inoltre con la circolare 28/
E /2014 & stato chiarito che, il
professionista che prestaatti-
vita in uno studio associato
pud utilizzare come garanzia
ex articolo 22 del decreto
164/99, la polizzaassicurativa
stipulata dallo studio medesi-
mo per { rischi professionali,
purché la stessa preveda
un’autonoma copertura a ga-
ranzia dell’attivita prestata dai
singoli professionisti e rispetti
le condizioni di legge.
—Fe. Mi.
S HIPSOLLETENE HIEERYATA
ntplusfisco.ilsoleZ4ore.com
La versione integrale dell'articolo
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Lotta al crimine, la Polizia gioca d’anticipo

Al lavoro su un algoritmo

per le questure che predice
furti, rapine e molestie
In fase di elaborazione I'innova-
tivo software di Intelligenzaar-
tificiale di polizia predittiva nel-
la lotta al crimine. E destinato a
essere utilizzato in tutte le que-
sture italiane. Si chiama Giove ed
¢ il nuovo progetto del Diparti-
mento di pubblica sicurezza del

ministero dell'Interno e della
Polizia di Stato che punta a“pre-
dire” luoghi e tempi in cui po-
trebbero avvenire i reati. In par-
ticolare, quelli che pili toccano la
vita quotidiana e che hanno
maggiore allarme sociale.
Attualmente & in fase di ela-
borazione il «documento di va-
lutazione dell'impatto», passag-
gio necessario per sottoporre il
software alle valutazioni del Ga-
rante della privacy. Perquesto si
stima che la sua concreta appli-
cazione nelle questure italiane
avverra tra circa un anno.
Cimmarusti ¢ Mazzel
—d pugineg 4 s

JL K

T
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Furti, rapine, molestie sessuali:
polizia predittiva con Giove

1l progetio. Il Dipartimento di pubblica sicurezza sta elaborando un algoritmo in grado di anticipare
i reati di maggior impatto sociale, destinato a tutte le questure. Nuova funzione strategica per la denuncia

Pogime s cunedi
Ivan Cimmarusti
Bianca Lucia Mazzei

Il suo nome e Giove. Tecnicamente
¢ un asistema di elaborazione e
analist automatizzata per l'ausilio
alleattivita di poliziar». Una defini-
zione che nasconde 'ambizioso
obiettivodi questo progetto del Di-
partimento di pubblica sicurezza
del ministerodell’Interno: il prime
sisterna «polizia predittivas desti-
natoalle quesrture di tutta [talia per
«prevenire e reprimere» i reati a
magpior impatto sociale.

Gliinvestigatori potranng contare
suunalgeritmodiintelligenzaartifi-
ciale - controllato e gestitoda opera-
tori della polizia di Stato - come sup-
porto all'indagine preliminare. Si
punta a “predire” luoghi e tempi in
cui potrebbero avvenire i réatl. In
particolare, quelli che piutoccanola
vita quotidiana delle persone maan-
cheipiubrutali: furti in abitazione.
rapine inesercizi commerciali eban-
che, truffe ai dannidelle fasce deboli
ma anche vivlenze sessuali e mole-
stie. Eppure, Giotle potrebbe andare
anche oltre. La polizia non esclude
infatti un suo future utilizzo anche
nell'ambito delle analisiinvestigati-
ve in materia di terrorismo,

il nodo privacy

Negli wltimi annl, In diverse parti
del mongdo, le forze dell'ordine han-
no cominciato ad urilizzare sistemi
predittivi che sfruttano tecriche
analitiche e strumenti digitali per
identificare possibili target crimi-
nali ¢ prevenire reati futuri. Mac-
chine che sono state spesso accusa-
te di perpetuare pregiudizi o, peg-
gio, discriminazioni, Toccano, in-
latti, il delicato equilibrio fra
rafforzamento della sicurezza, pri-
vicy, tuteladellaliberta e dei diritti

fondamentali. Non pernulla il tema
della polizia predittiva ¢ stato uno
dei pit dibattuti nell’ambito della
messaa punto del regolamentoeu-
ropeo sull'intelligenza artificiale
(Al act) che dovra essereapprovato
dal Parlamento Ue a meta giugno,
anche se l'applicazione operativa
sdra progressiva e avverra nel giro
di due anni (siveda l'articolo nella
pagina accanto).

Per questo la polizia sta elabo-
rando il «documento di valutazione
dell'impatto», passaggio necessa-
rio per sottoporre Giove alle valuta-
zioni del Garante della privacy. Per
la sua operativita ci vorra almeno
unanno, salvo intoppi.

L'approccio da detective

Giove & stato progettato per indivi-
duarele serie criminali che collegano
ireati commessiin luoghie tempi di-
versi e, su questa base, “predire”
quellichein futuropotrebbero esse-
re compiuti dagli stessi soggetti.

11 Dipartimento di pubblicasicu-
rezza del ministero dell'Interno ha
iniziato a lavorarct dal 2020 ma il
progetto nasce da lontano e, cioe,
dalla sperimentazione effettuata

dalla Questura diMilano a partire dal

2008 (eandataavanti per moltianni)
di Keycrime; un software di polizia
predittivaideato dall’allora assisten-
tecapo della Questura, Mario Ventu-
ri, percontrastare soprattutto le ra-
pine nelle farmacie e negli esercizi
commerciali.

L'idea innovativasu cui Venturi
{che poi. dopo 30 anni di attivita
nellapolizia, ha fondatolastartup
innovativa Keycrime di cui e oggi
presidente) era guella di utilizzare
nenunapprocciostatistico perin-
dicare le zone calde incui & piu pro-
babile che vengano commessiicri-
mini(conil rischio di ghettizzarle ¢
rinforzare pregiudizi), ma un meto-

doinvestigativoe analiticoispirato
allalogicadel detectivechecercadl
capire come un fatto possa colle-
garsi a un altro: il presupposto di
fondo &infatti che alla base di centi-
naia di furti o rapine non ¢i sono
centinaia dicriminali ma pochisog-
getti che mettono inatto moiti reati.
Keverime rivoluziono il metodo
d'indagine della Squadra mobile
milanese, all'epoca guidatadall’at-
tuale prefetto Francesco Messina,
ogegidirettore della Direzione cen-
traleanticrimine (sivedal'interyi-
sta in basso). L'individuazione di
unaserie criminale consente intatti
dicomprendereanche lelogichie di
evoluzione della stessa seriee “pre-
dire” i reati futuri che avrebbe poru-
(o compiere,

L'esperienza di Keverime & stata
fondamentale perla messaa punto
diGiove, software elaborato percon-
todel Dipartimento di pubblica sicu-
rezza da una societa privata che sta

6 Per lo strumento
in preparazione
il Garante della privacy
faraunavalutazione
in fase di messaapunto

‘ il software individuera
circostanze comuni
relative a fatti
inapparenza diversi
e slegati fra loro
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predisponendosistemi diintelligenza
artificiale anche peraltre forze del-
Vordine itahane con Vobiettivo di
ampliare il canipo di applicazione
dell'algoritmoa pititipologie i reati
edirafforzarne la capacitivdi analisi.

La «nuova» depuncia
Perottenere il massimorisultato da
Glove € necessario potenziare laqua-
lita e la gquantita delle informazioni
da inserire, il cosiddetto input. In
questo senso, la denuncia assume
una nuova funzione strategica.
LapoliziadiStato ha gia elabora-
todellelinee guida: unavolta stabi-

Nel mirino

Furti, molestie, rapine e truffe
I reati a cuiverra applicato il
sistema Giove sono quelliche e
pit toccano la vita quotidiana
delle persone: furti in
abitazione, rapine in esercizl
commerciali e banche, truffe 2y

lito che la denuncia riguarda uno
degliilleciti previsti da Giove, 'ape-
ratore avraadisposizione un set di
domande da porre alla vittima, per
raccogliere informazioni sul “mo-
dus operandi” e sulle circostanze re-
lative allacommissione del reato, in
modo daagevolare I'individuazione
difattianaloghi. A cio siaggiungano
altridue aspetti dainserire nelsiste-
ma: eventuali file di natura docu-
mentale oimmagini e video riferibili
all'evento denunciato atiche senon
consentano l'identificazione dei
soggetti coinvolti; utte le informa-
Zioni su posiziong geografica, fre-

danni delle fasce debolima
anchea violenze sessualie
maolestie. La pelizianon esclude
pero un futuro utilizzo anche
nell'amibiro delle analisi
Investigative in materia di
terrorismo

& wmalaw T

i

¢ INDICE DELLA CRIMINALITA

!, Sul Sole 24 Ore del Luned|

e del3ottobre 2022, l'andamento

i nazionale dei reati aggiornato

i al primo semestre 2022

I e suddiviso per province
LAMAPPATERRITORIALE

Perconoscere quanto & sicura la pro-
vinciain cuisivive basta consultare la
classifica del Sole24ore che dal 2016
fotografa le denunce registrate relative
al totale del delitti commessi sul terri-
torionell'anno precedente

lab24.ilsoleZ4ore.com/
indice-della-criminalita/

quenza remporale e tipo di reato,
proprio peril fine ultimo di Imple-
mentare l'analisi investigativa.
Suila base di questi dati il sof-
tware individuera circostanze co-
muni relative a fatri solo in appa-
renza diversie¢ slegatifraloro, pro-
ponendo all'operatore di polizia
collegarnenti e seriecriminali, al fi-
ne di prevedere le future azioni e
guindi orientare la distribuzione
territoriale delle forze di polizia. In
pratica con Giove sara possibile
concentrare la presenzadivolantie
agenti inborghese sui luoghi dove
¢probabile cheavvenga un crimine,

(TS TR T B YR
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La diffusione nelle maggiori

province italiane dei delitt 3 FURTI
oggetto dal software Giove

Italia DATO

- ) EVARS

TOTALE REATI * e I SEM

I setiestre 2022 2022/21

VAR % TOTALE REATI ﬁéu?

Isemestie 2022/ semmiitre 2021

Roma fai A
TOTALE REATI o
| seumestre 2042
i = -
110435 =

60528
VAR S TOTALE HEATI _ +338%
conmestre 2022/} sevnestire 2021

2017 Z021 2022°

Milano
TOTALE HEATI
I samestye 2022
110.063 o

Baa7r4
VAR T TOTALE REATI

. +57,3% &
I somentre 2022 /Tsemestre 2021

' | & —

2017 2021 2022°
Torino

TUTALE REATI
Isemmsire 2022

56.005 ‘

VAR ™ TOTALE REATI
&tro 20221 2021

i .
_014% :’3.‘\1 7 2(‘.‘2i 2‘:}.2?.'

Napo" S

TOTALE REATI
Izamestre 2022

67.494

VAR % TOTALE REATI
Isempstre 2022/ semestre 2021

2007 2021 2022

Palermo
TOTALE REATI
| Spmpstre 2022
21,096
' ) 235,511
VAR % TOYALE REATI ise8s 9881
I sumestre 2022/) sumestre 2021 T —.  :29.9%4
2017 2021 2022

| ehath refativial prirme seawstre 2022 non sond consolidat. Fotogralano pdelitt "emors ™
In seguito alle segnaladiont delle Farze di Pollza [Polizin di Stats, Arma doi Camabinien
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Intelligenza
artificiale: dopo

JP Morgan in pista
altre banche Usa

Biagio Simonetta —apag 5

JP Morgan,
I'Intelligenza
artificiale e le
grandi banche

La sfida globale. Il colosso Usa lavora su IndexGPT
per gli investimenti. E anche le altre big
stanno investendo massicciamente nel settore

Biagio Simonetta
Mil ANG

Mentre il clubdei precccupati cre-
sce e pone dubbi sempre piu pe-
santi, la corsaall'Intelligenza Ar-
tificiale generativa non si arresta,
coinvolgendo anche i grandi
gruppi bancari.

Unsegnale eloquente di quanto,
preoccupazioni a parfe, il business
assiepato dietro questonuovo trend
tecnologico sia enorme ¢ ghiotto.

L'ultime quadro lo fornisce
Bloomberg, secondo il quale il ri-
lascio di strumenti diintelligenza
artificiale come ChatGPT e Google
Bard e destinatoad alimentare un
boom che fara volare il mercato
dell'lA generativa versoun fattu-
rato stimato di 1,3 trilioni di dolla-
ri entro il 2032,

Numeri incredibili, se si pensa
che nel 2022 questo settore ha ge-
nerato “appena” o miliardi di dol-
lari. Numeriche testimoniano come
I'arrivo di ChatGPT sia diventatoil

volano del settore dell'Intelligenza
Artificiale, pronto a frascinare i
conti di Big Tech.

Una rivoluzione

Le cronache delle ultime settimane
sono ricche di analisie fatti che rac-
contano quanto 'intelligenza Arti-
ficiale generativa sia prontaarive-
luzionare il mondo. Edaquandosi
parla deisuoi impatti sul mondo del
lavoro, il settore della consulenza
sembra fra quelli potenzialmente
pil colpiti, Di certo la notizia che
TP Morgan voglia crearsi il suo chat-
bot capace di dare consigli ai suoi
clientisucome operare in Borsa, va
in questa direzione.

Il progetto IndexGPT

Labancad'affariamericana sta la-
vorando allo sviluppo di una piatta-
forma intelligente (sulla scia del-
I'ormai famosa ChatGPT) che possa
essere d'aiutoagli investitori in fat-
todioperazionisui mercati. Lano-
tizia & emersa dopo un deposito

dellastessa JP Morgan, che haregi-
strato il brevetto per IndexGPT. La
piattaforma utilizzera «software di
cloud computing basato suintelli-
genzaartificiales per «analizzare ¢
selezionare titoli su misura per le
esigenze dei clienti», ha scritto la
stessa banca nel deposito.

C'edadire che altre banche, co-
me¢ Goldman Sachs ¢ Morgan
Stanley, hanno gia iniziato a uti-
lizzare proprio il chatbot di Ope-
nAl per usiinterni, ad esempio per
alutare gl ingegneri a creare codi-
ce, operrispondere alledomande
dei consulenti finanziari. JP Mor-
gan, pero, potrebbe essere il primo
gruppo bancario a lanciare un
prodotto di proprieti con finalita
preftamente finanziarie,

Il colosso di Madison Avenue sta
preparando il lancio IndexGPT con
L300 ingegneri al lavoro sullo svi-
luppo. E chiaramente per i consu-
lenti finanziari siaccende unaspia
drallarme. 11 temuto arrivo di una
tecnologia intelligente che possa
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sostituirlie stato fin qui piti cheal-
tro uno spauracchio.

Ora l'Intelligenza Artificiale ge-
nerativa potrebbe cambiare le carte
intavola, e farlo anche velocemente,

Le mosse delle altre banche

JP Morgan non ¢ la sola Banca a
muoversi nelladirezione dell’'Al ge-
nerativa. A marzo, Goldman Sachs
halanciato la sua startup Louisa, una
piattaforma di social nerworking ba-
sata su algoritmi intelligenti.

Il software crea automaticamen-
te profili utente dai database di un
datoredilavoroeinserisceifeed di
notizie per connetiere in modo
proattivo le persone che potrebbero
trarre vantaggio dal conoscersi.
Sempre amarzo, Morgan Stanley ha
strettounaccordo con OpenAl (che

1.300 milial

18613

sviluppa ChatGPT, ndr) affinché i
suoi gestori patrimoniali possano
accederealla tecnologia GPT-4 per
sfruttarne tutte le potenzialita.
«Questatecnologia - hadetto - An-
dy Saperstein, capo di Morgan
Stanley Wealth Management -eun
punto di svolta nel sintetizzare il
nostro vasto capitale intellettuale,
portandone il valore e la ricchezza
a un livello completamente nuovo
e, nel processo, liberando tempo
prezioso per i consulenti finanziari
per fare cio che sanno fare meglio:
servireiloro clientin.

1l tutto mentre una serie di ban-
che ha vietato ai dipendenti di uti-
lizzare la stessa ChatGPT (da JP-
Morgan a Citigroup. da Bank of
America fino a Deutsche Bank e
Goldman Sachs). Una scelta giusti-

ILGIRO D'AFFARI Al NEL 2032

| | secondolestime di Bloomberg, il
rilascio di strumenti di intelligenza
artificiale come ChatGPT e Google
Bard & destinato ad alimentare un

e d =

ficata dalle classiche restrizioni del
settore sull'utilizzo di software di
terze parti, Anche in virtu di queste
restrizioni, diventa sempre pili pro-
babilelo sviluppo di strumenti pro-
prietari, come sta facendo |P Mor-
gan. Infatti altri gruppi bancarico-
me Barclays, HSBC, Well Fargo,
Deutsche Bank e Citigroup sono al
lavoro per sfruttare la potenzadel-
I'Intelligenza Artificiale generativa
conprogettiad hoc. Eanche in Italia
c'e chi si sta muovendo,

Intesa Sanpaolo ha lanciato da
pochi giorniuna nuova area dedica-
taall'lnnovazione e all'Information
Technology, con particolare attén-
zione verso gli sviluppilegatiall'Al
Per quest'area, il gruppo ha messo
inconto 2mila assunzioni.

O@8BiagioSimonetta

ETH e 3 W LT H S

40 miliardinel 2022.

ANLTERT

boom che fard volare || mercato
delllA generativa verso un fatturato
stimato dl 1.300 miliardi didollari
entro | 2032. Eraappenaa

LE ALTRE INIZIATIVE
Goldman lancia

la startup Louisa basata
su algoritmi intelligenti,
Morgan stringe accordi
con OpenAl per GPT-4

IN ITALIA

Intesa Sanpaole ha
lanciato una nuova area
dedicata all'iInnovazione
e all'lnformation

Technology
k
Il boom. Frevista una forte crescita delliintelligenza srtificiale
LAVORI IN CORSO
Le previsioni: il boom dell'intelligenza artificiale 1 ! OO
'
Ricavi in miliardi di dollari e spesa per I'Al [n % del totale tech
RICAVI . SPESA PER LAl Ingegneri per JP Morgan
. MiARDIDYS = DEL TECH | Labanca Wsa sta preparando
1.500 chig Il fancio IndexGRT. Per
1.304 raggiungare(l risultato ha
1.079 ‘messo 1500 ingegner| al
= lavorasullo sviluppo
100G llq%. - 2%
500 4% . - 107
e 137
0 . = 574 | b
2020 2023 2030 2032

Fonte: Bloomberg
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Pixel

| g5
Rifiuto del lavoro

! situazione sempre

| piu esplosiva
.]u Hne
| D' Alessandro

l ' nsaggio edei dati,
uscitientrambila
searsa setlimana e
conun denominatore
comune. Da una parte Le grandi
dimissioni. Il nuove riffuto del
lavoro el tempadi riprenderei la
vita dellasociologa Francesca
Cain (Finaudb. dallaltra una
ricerca di Aran che ha fallo
discutere sostenendo che gli
impiegati pubblici guadagnano
pittdi quelli del settore privato.
Partoda quest'ultima. L'Agenzia
per la rappresentanza negoziale
delle pubbliche amministrazioni,
Aran appunto, e quella che
contratta peril governo
retribuzioni e aumenti con i
sindacati dei dipendenti della Pa.
Standoalla sua indagine nel 2021
la retribuzione complessiva
media annua, dai ministeri alle
agenzie fiscali, fino a chi & nella
sanitd o nell'istruzione, @ stata di
poco menodi 32mila euro contro
i 30mila del privato. Lordi.
Dunque, se sempre meno
persone sono disposte a
prendere servizio nella Panon
sarebibe a causa dello stipendio. I
sindacati quei dati li contestano.
La Flp ha sottolineato I'et media
di chilavora nel pubblico, frai55
ei60anni, per affermare che
nella Pa nel corso di un'intera
carriera alla fine si racimola poco
rispettoallo stipendio d'entrata.
Inoltre Aran avrebbe messo
assieme in un unico bacino
amministrazioni molto diverse
fra loro, Ad ogni modo, se anche
nel pubblico si guadagnasse pin
- chenel privato non ci sarebbe

Pagina
Faglio
| comunque da stare allegri:
| entrambi gli stipendi medisono

bassirispetto a buona parte ‘

. dell’Europa: I'impiego pubblico &

percemro sempre piil come
| qualcosa da scartare nonostante ‘

| la retribuzione.

Francesca Coin nel suo saggio

cIta un sondaggio Gallup del

2017, The Warld's Broken
Workplace, condotto fra occupati
«di ben 140 Paesi. Circa I'80 per
centodisse di odiare il proprio |
lavoro, ma la maggioranza di '

| loro, nonostante tutto, traeva

dalla propria professione un

| senso di dignita e autostima. Un

| paradosso che con la lunga pausa
imposta dalla pandemiaé

esploso in virtly del riconsiderare
profondamente le priorita che si
devono avere nella vita. A questo
bisogna poi aggiungere la

| progressiva precarizzazione |
dell'era post-fordista che si

| somma, specie da noi, al declino |
delle retribuzioni. Passaggi che il
saggio di Coin ricostruisce con
grande cura fino ad arrivare ai

| giorni nostri e al dove ci siamo
cacciati. Non anticipo il finale,

| posso perd aggiungere una nota:
amio parere si trattadi una
situazione potenzialmente |

| esplosiva. cursososramn |

Mnlﬂumun i ammla
Tivio su quattroe
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Festival di Torino

di Paola Pica

DALLA NOSTRA INVIATA

Torine La globalizzazione si é
rotta, «spaccatan, dice Mario
Deaglio e almeno come 'ab-
biamo conosciuta, un sistema
di scambi e di equilibri inter-
nazionali, «¢ finita, I'abbiamo
consegnata alla storiax. L'eco-
nomista che dal 1996 cura il
rapporto annuale del Centro

Einaudi sullo stato dell'econo- '@

mia mondiale e italiana rac-
conta al Festival internaziona-
le dell'Economia di Torino un
mondo sempre piu post-glo-
bale presentando nell'audito-
rium del grattacielo di Intesa
Sanpaolo I'ultima ricerca inti-
tolata Dall'illusione dell’ab-
bondanza all'economia del-
I"abbastanza. Un incontro
aperto dal presidente della
stessa Intesa Sanpaolo Gian
Maria Gros-Pietro e al quale
sono intervenute la politologa
e gia viceminisira degli Esteri
Marta Dasst (Aspen Institute)
e la professoressa di Econo-
mia finanziaria all'Universita
di Torino Giovanna Nicodano,
oltre al vicepresidente del

Maric Deaglio,
I'economista
checura

il rapporto
annuale del
Centro Einaudi

«Globalizzazione finita

Lacrescita varipensata»
[Irapporto Einaudi

Dassti: tra Cina e Usa guerra fredda tecnologica

centro Einaudi Massimo
Guerrini,

Ma come si & spaccata la
globalizzazione? «Nuove tec-
nologie e nuovi modi di lavo-
rare hanno provocato fratture
sociali» sempre piu difficili
da sanare ¢ fermato ascenso-
re sociale, spiega Deaglio. Ma

1 Sono rotte pure «le caten

grandi aree geopolitiche
«tendono a chiudersi in se
stesse e a ridurre gli scambi
tra loron. La «ritirata» & sim-
boleggiata dalla siccita che
abbassa il livello dell'acqua
nel Canale di Panama minac-
ciando il passaggio delle navi:
«Si chiude cosi il grande ca-
nale della globalizzaziones.
In vistaci sono diciotio mesi
di elezioni in diversi paesi del
mondo, tra gquesti la Russia
nel 2024,che potrebbero ave-
re un impatto sulla «frattura
globalex. Marta Dassu segna-
la come «la grande partita»
sino-americana sia giocata
sulla tecnologia. Di pil, so-

stiene la politologa, «quella
che vedremo € una Guerra
Fredda tecnologica Cina-
Usax. Da un altro palco del Fe-
stival la Commissaria Ue alla
Concorrenza, Margrethe Ver-
stager, avvertiva intanto «sui
rischi per la democraziay che
fatica a stare al passo con la
tecnologia relativa all'intelli-
genza artificiale.

Nel rapporto Einaudi, 1'lta-
lia & protagonista di «un volo
del calabrone» come lo chia-
ma Deaglio. Nonostante le
sue «ali corte e il corpaccio-
ney sta «a galla e continueraa
starci ma con un volo incerto
perché non sta facendo le ri-
forme per diventare un fal-
cox», Giovanna Nicodano ri-
corda il freno della «geronto-
crazios italiana e lancia la pro-
posta «provocatorias di
bloccare gli scatti di anzianitd
e utilizzare quelle risorse per
pagare pit e meglio i giovani
che chiedono «retribuzioni
alte e dinamismo delle carrie-
re», Per Guerrini, «con I'ab-

bondanza abbiamo depaupe-
rato il pianeta e messo a ri-
schio le nuove generazioni».
Gros-Pietro riconosce che
le due priorita per 'economia
italiana sono il futuro dei gio-
vani e guello del pianeta.
L'abbastanza — dice citando
il titolo del rapporto — non &
del tufto negativo, vuole dire
¢he ¢'¢ quello che serve. Lo
sviluppo come I'abbiamo vi-
sto negli ultimi decenni ha
iniziato a deprivare il pianeta
di risorse, dobbiamo pren-
dercene la responsabilitéa».
Per essere protagoniste del
cambiamento, sottolinea, «le
banche saranno chiamate a
facilitare la transizione da un
capitalismio che produce be-
nessere prevalentemente per i
detentori di capitali a un capi-
talismo che dovra produrre
benessere in modo inclusivo
e condiviso, le banche pro-
durranno e diffonderanno in-
novazione ma non a tutti | co-
sti. Dovranno adottare strate-
gie di dieitalizzazione rispet-
tose dell'inclusione,

AL e o—

avmr, wigliors Vissomesiome
parils byl doae pit 52 iy

159329

Ritaglio <tampa ad uso esclusive del destinatario, non riproducibile,
Copie in nosiro possesso di qualita non ottimale

Pag, 49



11 Sole

Quotidizne  Da
Pagina
Foillo

05-06-2023
12
1

LO STOP OLTRE ALLE MISURE DEL DECRETO LEGGE
Sospesi . " .
iversamentidi - Alluivione, i sostegni
commercialisti - . .
econsulenti  (Jegli enti alle categorie
del lavoro

nel perimetro . .

dello stato Le categorie professionali si mobilitano per venire
di emergenza in soccorso degli iscritti residenti nelle zone

alluvionate di Romagna, Marche e Toscana. Sono
molte le iniziative gia annunciate che si affiancano
al sostegno statale (una tantum fino a amilaeuro
previstodal decreto alluvioni, siveda 11 Sole 24 Ore
del 3 giugno). Cassa dottori commercialisti ha
sospeso il versamento della prima rata dei
contributi minimi 2023, scaduto il 31 maggio, e tutti
gli altri termini contributivi eamministrativi. La
stessa sospensione, comprési i pagamenti rateali,
stata decisa da Enpacl periconsulenti dellavoro.
L’ente di previdenza sta raccogliendo informazioni
sui danni subiti dagliiscritti e, subito dopo, ha
annunciato «misure di sostegno».

Enpab (biologi) ha deliberato un contributo una
rantum pari al 60% delle spese sostenute (massimo
1omila euro) a favore degli iscritti che abbiano
subito danni allo studio nei comuni nei guali e stato
dichiarato lo stato di emergenza.

Igeometriunder 35 hanno organizzatoa
Riccione il proprio evente il 13 e 14 giugno dal titolo
«ll futuro che vogliamon. Il Consiglio nazionale si
fara carico delle spese di iscrizione delle
‘delegazioni. In pili per i geometri dei territori colpit
dall'alluvione il Consiglic ha gia deciso diridurre da
6oasgocrediti'obblige formativo del triennio in
corso. Anche il presidente di Inarcassa, Giuseppe
Santoro, ha annunciatoaiuti «al pit presto» per
architettie ingegneri nelle aree interessate. Il
regolamento perle calamita naturali dell'istitato
prevede contributi rimborsabili senza interessi.

—V.Uv,

Pinhesshin 35 . -
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i bl L i el vl
L th et Al e A

=y amle=ty

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag, 50

159329



Settimanale  pam 05-06-2023
pagina 4
Foglio 1/3

«SERVIRE ILCLIENTE»

MACCHINEAL TEM

I de(‘hlndI'l ad alta m:t@lﬁ d] dutomd'aone

e una nuova parola d’ ordme. «seryitizza 7i

di DARIO DI VICO

a parola-chiave é servitizzazione ma per i macchi-
nari made in Italy sara il pittampio tema dell'inno-
vazione ad essere decisivo nel prossimi anni. In
palio ¢'¢ la conferma del vantaggio competitivo che ne
fa oggi non solo un assoluto protagenista del torale del-
le esportazioni tricolori, ma un player divalore mondia-
le. Spesso nella vulgata prevale unaccezione del made
in Jtaly centrata sui settori leggeri (moda, design e cibo)
dimenticando cosi come sia Ja meccanica l'altro grande
passepartout dell'identita manifatturiera nazionale nel
globo. A fare giustizia di tanti luoghi comuni arriva ora
Ingenitm, un ampio lavoro del Centro studi Confindu-
stria (Csc) condotte in collaborazione con I'associazio-
ne di categoria Federmacchine, Il lavoro analizza il con-
lesto internazionale, paragona l'offerta italiana (5.100
imprese, 206,500 oceupati, 55 miliardi di fatturato di
cui 35 di export) con quella dei principali competitor e
individua aleuni indirizzi di policy streftamente neces-
Dicevamo della servitizzazione ¢ dell'importanza di
fornire servizi aggiuntivi al prodotto finito come ele-
mento di competitivita sui mercati. Si stanno svilup-
pando rapidamente servizi pitt evoluti, guali 'e-lear-
ning o realtd aumentata/virtuale, per accrescere le co-
noscenze specifiche del personale e dei clienti. Spiega
Tullio Buccellato, economista del Csc: «ll mondo verso
cui si sta andando chiede la manitenzione predittiva
anche da remoto per controllare le performance delle
macchine, prevederne i problemi di funziomamento,
evitarne stop forzati. Per offrire questo servizio ¢ fonda-
mentale la raceolta e la gestione di una grande mole di
dati e di conseguenza chiede alla nostra industria dej
macchinari di muoversi sempre di pit verso un profilo
meccatronicoy.

Lo scenario

Nell'affrontare o scenario internazionale 1Ttalia pud
gia contare su esportazioni ad elevata sofisticazione di
beni strumentali, in particolare quelli che si distinguo-
no peralta intensita di automazione, creativiti e tecno-
logia e che vengono individuati con un acronimo come

-

beni «Act». Sono 202 categorie di prodotto accomunati
da alti livelli di precisione, dalla presenza sempre piu
qualificante dell'elettronica rispetto alla meccanica e da
un crescente contenuto di servizi nell'offerta di vendita.
Ebbene per molte di queste categoria di beni I'talia €
ben piazzata. esprime un vantaggio competitivo sia in
termini cli prezzo sia perle elevate quantita di macchine
vendute @ quindi nessuna sorpresa che risulti leader
mondiale nella produzione di molte di quelle 202 cate-
gorie. Studiando (e moltiplicando) le combinazioni tra
le categorie di macchinari e le destinazioni-Paese un
territorio tutto sommato piceolo come Ultalia riesce ad
essere presente in 22 mila casi contro 123 mila della Rft
¢igimiladella Cina. Un risultato stupefacente che spie-
ga da solo leccezionale grado di specializzazione e di
presenza sul mercati dell'industria italiana delle mac-
chine. «Riusciamo ad arrivare quasi ovunque, solo ci-
nesi e tedeschi sono presenti inun numero maggiore di
mercativ,

Nel 2022 le aziende italiane dei macchinari Act hanno
fatto registrare un miglioramento del 14% rispetto al fri-
ennio 201¢-21 che ¢i vede sopravanzare Francia e Ger-
muinia. Nel 2022 ['ltalia € cresciuta del doppio rispetto
alla Francia ¢ per ben otto volte rispetto alla Germania
nell'esportazione di macchine tessili, per fare un esem-
pio. Ancora pilt positivi i risultati nei sistemi di trasmis-
sione della potenza e, relativamente al confronto con i
partners renani (che perdono quote), nei macchinari
per le fonderie. Complessivamente l'export Act vale
quasi 28 miliardi di euro per la nostra bilancia commer-
ciale & questo valore pud essere diviso per mercati di
destinazione, Quelli occidentali e pit avanzati ne assor-
hono una buona quota, 18 miliardi, il restante va sui
mercati emergenti. Ma secondo il Csc 8 un potenzidle
di aliri 16 millardi di esportazioni, che nonostante le
prospettive di rallentamento della domanda mondiale,
sono alla portata delle nostre imprese suddi-
visi parimenti tra mercati avanzati ed emer-
genti.

Per quanto riguarda | mercati dell'Ovest
il peso degliUsa come sbocco € significa-
tivo e presenta ancora margini di incre-

YODIBIGDATA
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mento. Ma si pud crescere ancora in
Francia e Germania seguite in questa
ipotetica graduatoria di chances da Ca-
nada e Austria. 1l potenziale aggiuntivo
dei mercati emergenti é guidato — e
non potrebbe essere altrimenti — dalla
Cina che ha anche il pregio di prevedere
comunque tassi di crescita superiori alla
media mondiale. Al secondo posto per spe-
ranze di crescita il mercato della Turchia, se-
guitada India, Messico e Brasile. Ma per portare
a casa questi incrementi potenziali stimati dal Csc
l'offerta italiana deve vedersela comungue con i concor-
renti di sempre ovvero Germania, Cina ¢ Giappone. Con
i tedeschi € battaglia continua in primo luogo sut mer-
cati avanzati, mentre i cinesi sono il principale competi-
tor su quelli emergenti seppur alla fine le loro aziende
sfornino prodotti qualitativamente inferiori alle itallane.
Osserva Buccellato perd che il potenziale sfruttabile nei
paesi emergenti deve fare i conti con un maggior rischio
di credito legato a molte situazioni di segno diverso trale
qualile dinamiche geopolitiche del mondo post-Utraing
contano sempre di piii. Una strada indicata dal rapporto
Cse & quella di insistere — anche in chiave geopolitica—
non solo sulla Cina ma sui paesi Asean che vengonon daun
trend negativo: hanno frenato ghi acquisti negli anni
scorsi a causa della pandemia e hanno registrato un nuo-
vo calo nel 2022,

Uscendo dalle analisi sui mercati internazionali e ripor-
tando la riflessione a livello micro Buccellato sottolinea
come nel settore dei beni strumentali la richiesta dei
clienti ¢ senypre pili orientata verso una maggiore perso-
nalizzazione dei prodotti. E qui si ritorna alla parola chia-
ve (servitizzazione) che per le nostre imprese vuol dire
anche «capacita di anticipare i bisogni dei clienti, gestire
i dati, organizzare I'intera azienda e giungere al disegno
di prodotti e utilizzo di dati per rispondere ai bisogni del-
la domandan».

Concorrenze

Servitizzazione e sostenibilith «vanno a braccettos —
sostiene il Cse — e ci sono le condizipni per realizzare
una sinergia culturale tra i due inﬂirh:zi Per mettere gs-

steme purpose ¢ competitivitd, Rinfiltzo

N0 nostﬂnteq‘u 4
y performance :‘Iﬁ"uxptur!alllamm del Csc, ma
i ervarci delle disconfinuita negative?
La ppo € scontata: & chiaro che i nostri
concﬁmﬂﬁ. 4 cominciare dai tedeschi, vantano una
strutttira dell'offerta assai diversa che li mette in con-
dizione di implementare pii1 facilmente 1 cambia-
menti necessari. Sicuramente la gestione delle
imprese made in Germania ha un carattere
manageriale prevalente e risulla spesso
esterna alla proprieta mentre da noi tutto
coincide e rischia di rappresentare un
fattore di minore dinamicita e di diffi-
coltanelladifesadel vantaggio compe-
titivo. In teoria poivamessain conto la
possibilita che proprio per le caratte-
ristiche di fragilita relativa di cui so-
pra le Pmi innovative italiane siano
preda di acquisizioni mirate da parte
di concorrenti, segnatamente i ci-
nesi che negli anni scorsi avevano
gii messo a segno pit di qualche
colpo. 11 giudizio degli esperti &
che perd il vento sia cambiato e ¢i
siz un basso rischio di vendite agli
asfaticl in virtia dei profondi rivolgimenti
geopolitici a cui abbiamo assistito, Esi pud
aggiungere anche in base a una tendenza ab-
bastanza ricorrente del governo Meloni a far
uso del golden power o addirittura ad adottare
un'interpretazione estensiva delle sue prerogative,
P.s. Sostiene il professor Marco Taisch ched costrut-
tori italiant di macchinari dovrebbero muoversi per
tempo prima che si crei un caso Tesla-bis. Che un
operatore esterno al settore, ma ricco di competen-
ze high tech ¢ Al, siinfilinel business offrendoluila

servifizzaziane ai clienti.
D EFRCOUHONT RSEIVATA

Nel 2022 le nostre imprese «Act»
hanno registrato un
miglioramento del 14% rispetto
al triennio 2019-21

Le vendite all'estero di questo
settore valgono 28 miliardi
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Avvocati e altri professionisti,

tutti 1 vincoli alle aggregazioni

Modelh socierari. [ legali possono esercitare solo in societa tra avvocati. No alla Stp multidisciplinare

anche dal Consiglio dei commercialisti (dopo quello forense). Nessun limite allo studio associato

Angelo Busani

N una societa tra professionisti

(Sip) possonoanche essere soci

Uno o pitavvecat, manoncome

professionisti, bensi come soci

di capitale ¢, gquindi, in una Stp
multidisciplinare 'oggetto sociale
noen pud prevedere anche 'eserci-
#io dellattivita forense,

None possibile costituire una
societa tra professionisti (Stp) mul-
tidisciplinare, € cioe con un oggetto
sociale che preveda 'esercizio di
una pluralita di professioni, setra
isocinon visiaalmenoun profes-
sionista per ciascuna delle profes-
sioni elencare nella clausola del-
I'oggetto sociale;

Sono queste alcune delle affer-
mazioni ¢contenute in un docu-
mento (Prontoordini n, sydel 17
maggio 2023)diramaro dal Consi-
glio nazionale dei dottori com-
mercialistiin materia di esercizio
delle professioni ordinistiche sot-
to forma societaria, nel quale, sul
punto della nuovamente procla-
mata preclusione per gli avvocali
circa laloro partecipazione come
soci professionisti nelle Stp, 1
Consiglio nazionale dei commer-
cialisti mostra completo allinea-
meénto con il Consiglio nazionale
forense che, in materia, si ¢ nuo-
vamente espresso di recente con
un parere rilasciatoil 15 dicembre
2022, in conformita a quante gia
affermatoin precedenza con il pa-
reren. 64 del 25 maggio 2016,

Le possibili combinazioni
E insomma oggi definitivamente

assodato che:
e |'unicaformasocietaria utilizza-
hile dagli avvocati. per I'esercizio
della professione forense, ¢quella
della societa tra avvocati (Sta) di-
sciplinata dallalegge 247/2012 (no-
nostante che la legge 183/2011 in
tema di 3tp non disponga limita-
zioni in ordine alla tipologia delle
professioni che possono essere or-
ganizzate nella forma della Stp):
@ unayvocatopuobenessereso-
cio di'una Stp, ma non come socio
professionista, hensi come sociodi
capitale; nel limiti in cui la legge
183 /2011 consente la partecipazio-
ne diseci di capitale alle Stp(valea
dire, un terzodel capitale sociale);
Insostanza, puo intervenire nelle
assemblee, votare per eleggere le
cariche sociali, parteciparealladi-
visione degli utili, ma non pud
esercitare la professione forense. in
quanta la Stpnon pud avere nel suo
oggetto multidisciplinare I'eserci-
zio dell'attivita forense;
e viceversa, un dottore commer-
cialista puo essere socio professio-
nista di una Sta che abbla un ogget-
to multidisciplinare, prevedendo
cioe chie la societh, accanto all'arti-
vita forense (diappannaggio deiso-
ci avvocati), svolgaanche Mattivita
propria dei dottori comymercialisti;
® un avvocato puo dnche esser
membrodell'organo amministrati-
vo di una Stp. ma senza avere un
ruolo diamministratore esecutivo;
@ nulla vsta, infine, a uno studio
professionale associato multidisci-
plinare, nel quale siano aggregati
avvocati e dottori commercialisti.
Quelloappenaprospettatoeun
panerama ricco di evidenti con-

traddizioni: un commercialista e
URavyocato possono esercitare le
rispettive professioni stipulando
un'alleanzatraessisianellaforma

dellostudio professionale associa-

tosianella formadella Sta, manon
posseno costituire una Stp se non
relegandolavvocatoal ruelo diso-
civ di capitalee. quindi, aunruolo
chenon gliconsente diesercitare la
st professione.
La mancata prevalenza
I< ¢cio non a fronte di un’esplicita
previsione di legge (in quantoné la
legge247/2002né lalegge 183 /2011
dispongonoin maniera esplicitasu
questo argomento)maa fronte del-
l'interpretazione secondo laguale
lalegge 247/2012 andrebbeappun-
toletta nel senso di precludere im-
plicitamente agli avvocati di eserci-
tare la loro professione sotto una
forma societaria diversa da quella
dellasocieta tra avvocati.
lldocumentoCndeecs1/2023¢
comunque interessante anche sot-
toaltriaspetti. Ad esempio, visiaf-
fronta, probabilmente per la prima
volta, il caso dellamultidisciplina-
rieta “paritaria”, disponendo che,
quando nessuna delle professioni
svolte dalla Stp sia qualificabile co-
me “prevalente”, la Stp deve essere
registrata presso tutti gli ordini
professionali neiguali sianoiscritt
isocidella Stp.

Inaltre parole, nella Stp multidi-
sciplinare nondeve essercila pre-
valenza diuna professionesulleal-
tre, come poteva far presagire I'ar-
ticolo 8, comma 2, del decreto
34/2013, che prescrive l'iscrizione
della Stp presso I'Ordine relativo
alla professione prevalente,

b BIPNOLIUEIRE MEERVATA
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Nessun obbligo
diindicare I'attivita
prevalente; basta
registrarsi presso
pil Ordini diversi
. — FTRFAND ™A
.':-_-. LEEw S L] (1 TN Loy s

il capitale

Sia nella Stpche nella Sta almeno
| due terzi del capitale sociale e
deidiritti di voto in assemblea
devono essere in mano al Soci
professionisti. Un avvocato pup
partecipare a Unasocietitra
professionisti sottoscrivendo
fino a un terzo del capitale.

L'organo di gestione
Mentre per la Stp nonsono

previsti requisiti specifici, per la
Sta la maggioranza dei membri
deveessere composta da
avvocati e tuttit membri del
consiglio diamministrazione
devono essere soti

La multidisciplinarieta

In base alle posizioni espresse
dai Consigli di avvocatie
commercialistl, un avvocato nen
pud esercitare la professione in

P "

una Stp ma deve scegliere la Sta.
Al contrario, un commercialista
pud essere socio e lavorare in
una societa tra avvocati

L'attivita prevalente

Nella Stp non va indicata una
attivita prevalente.

Se tutte quelle svolte sono
paritarie la societa va registrata
In tutti gli Ordini a cui
appartengono | soci
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ARCHITETT]
Prossimita,
st e chiusa
la biennale

Si & conclusa al diparti-
mento di architettura di Ro-
ma Tre, all'ex mattatoio, la
settima edizione della Bien-
nile dellospazio pubblico, de
dicata al tema della prossimi-
ta. L'obiettivo era guello di
sondare il grado di realizza-
zione di un nuovo paradigma
urbano, ovvero “La citta delt
la prossimita”, che concepi-
sce 1 territori urbanizzati
non pittidentificati da funzio-
ni iche, bensi dota-
ti di servizi facilmente acces-
sibih a scala di quartiere, col-
legati tra loro da un'efficien-
te rete di trasporto pibblico
attraverso cul s accede ai
servizi di scala superiore. La
manilestazione & stata pro-
mossa, tra gli altr, dall'Asso-
einziong blennalespazm pub-
blico, dal Consiglio naziona-
le architetti pianificatori,
paesaggisti e conservatori.

“8i tratta di un nuovo para-
digma che configura una cit-
ta policentrica, ccologica, su-
cialmente pin integrata, me-
no schiava dell'automobile
pitt orienfiata al benessere fi-
sicoe sociale. Un modelloche
ha assunto anche la dizione
“citta dei 15 minuti”sostenu-
ta dall'attivismo militante
dell’'architetto Carles More-
no", spiegano gli architetti.

- ST T e

Senga risehio chifo sieumezen,
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OCCUPAZIONE
ALTEST
DEL POST REDDITO

L'Rde viene sostituito dall'assegno per I'inclusione e da uno
strumento di supporto per rilanciare la formazione. Riusciranno

a favorire I'incontro tra domanda e offerta di lavoro?

di ISIDORO TROVATO

rollano le. domande del Reddito

di cittadinanza. Un trend rileva-

to gia a inizio anno e che trova
conferma anche nelle ultime statisti-
che dell'Osservatorio Inps su «Reddito
e Pensione di cittadinanza». Nei primi
quattro mesi del 2023, infatti, i nuclei
richiedent] il sussidio’ sono stati
366.205, a fronte dei 485.264 dello stes-
so periodo del 2023.

La flessione delle richieste & stata a¢-
centuata da diversi fattori concomitan-
tiz la ripresa economica e il conseguen-
te rialzo del tasso di occupazione, l'atti-
vita di controllo dell'lnps sui sussidi
erogati, che ha disincentivato i «furbet-
ti» del reddito e, da ultimo, le modifi-
che introdotte dall'uitima legge di Bi-
lancio.

Dallo scorso 1" gennaio, infatti, il be-
neficio é erogato nel limite massimo dj
7 mensilita solo ai cosiddetti «abili al
lavoros, lasciando invariate le condi-
zioni daccesso perinuclei familiari fra-
ili,

Un diverso approccio di sostegnoa chi
non riesce a trovare lavoro? O il taglio
drastico con una politica di assistenzia-
lismor Secondo 1 consulenti del lavoro
si tratta di un passaggio alle politiche
attive da tempo auspicate. Due gli stru-
menti determinanti del cambio dirotta
governatodal ministro del Lavoro Mari-
na Calderone: il nuovo «assegno per

l'inclusione so-

cialex» che dal 1*

gennalo 2024

sostituira il Red-

dito di cittadi-

nanza e il «sup-

porto per la for-

mazione e il la-

vorox», misura

indirizzata dal

prossimo 1° set-

tembre ai sog-

getti occupabili,

di eta compresa tra 1 18 e 1 59 anni, me-
diante la partecipazione a progetti for-
mativi, di riqualificazione professionit-
le e accompagnamento al lavoro.
«L'ampliamento della platea dei fragili
—afferma Gianni Marcantonio, segre-
tario-del Consiglio nazionale dell'Ordi-
ne dei consulenti del lavoro— va certa-
mente nella direzione di un'dzione di
protezione socialex». Per consentire I'at-
tivazione di questi percorsi, inoltre, &
stato istituito il «Sistema informativo
per l'inclusione sociale e lavorativas
(Siisl), realizzato dall'lnps, che permet-
tera la connessione tra le piattaforme
digitali dei soggetti accreditati e con-
sentira ai nuclei beneficiari dell'asse-
gno, una yolta sottoscritto il patto di at-
tivazione digitale, di aderire ad un per-
corso formativo personalizzato. La
plattaforma, dal nome guasi impro-
nunciabile (Siisl), mira a facilitare lIa co-
municazione tra Agenzie per il lavoro,
Regioni, Comuni ¢ ministeri compe-
tenti e a consentire l'avvip dei percorsi
di formazione dei beneficlari deli'asse-

gno, agevolando la ricerca di lavoro ¢ at-
tivita formative. Attraverso la registra-
zione sulla piattaforma, infatti, sard
possibile visualizzare informazioni e
proposte su offerte di lavoro, corsi di
formazione, tirocini e progetti utili alla
collettivita.

i - i

«Dal nostro punto di osservazione &
palese che la stretta, operata sulla pla-
tea degli occupabili, ha incoraggiato la
ricerca attiva diun'occupazione, ¢oinci-
sa con il rilancio dell'economia - prose-
gue Mdrcantonio —, D'altronde, la
scorsa settimana I'Istat ha certificato un
aumento di quasi goomila occupati in
pitt rispetto al primo quadrimestre
2022, la maggior parte con contratto a
tempo indeferminatoy,

L'assegno d'inclusione e il supporto
per la formazione e il lavoro si candida-
no, quindi, come misure volle a inverti-
re il trend e a rafforzare l'occupabilitd di
tutti guei soggetti appartenenti a cate-
gorie svantaggiate ancora ai margini
del mercato. La strada scelta per riac-
compagnare al layoro questi soggetti é
creare le condizioni per lo sviluppo di
nuave competenze professionali, che
siano piu spendibili e rispondenti alle
esigenze delle imprese.

Nel frattempo resta dastabilire il nome
del Commissario che sostifuira il presi-
dente dell'Tnps Tridico, il cui mandato é
scaduto il 22 maggio Scorso.

S MIROCUININE MSERITA
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Dicastero Marina
Calderone, ministro
del Lavoro e delle
politiche sociall

i VENDI IMMOBILIZ

ks Crannl

'HJ_ e oy

13459 32.3824 @
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Il Bando del dipartimento perla trasformazione digitale restera aperto fino al 49

Dal Pnrr fondi per PagoPa

Stanziati 20 mln per favorire 'adozione della piattaforma

DI MassiminiaNo FiNavng

wvorire T'adozione dells

piattuformn dl pago-

monto PugoPa e Uobictti-

vo di un twove avviso
pubblieato  do]  dipstimento
por la trasformazions digitale
preseo [ Presidenza dol consi-
olio dei ministry, [ bando attus
lumasurs 163 “adozione pintia-
formin PugoPa™ del Pland nazio-
nale diripresae rosilionss, stan-
xinndo sillo scopa 20 milioni di
uhiro. Li misura & collegntic ol co-
dice dellamministrazione dig-
tale chi ha provisto in éapo nlle
pubbliche wmministenzioni, a1
gestar di pubblivl servig e alle
socicth o controllo pribblico Tob-
bligo di secottave, tramite la
piattafirma PogoPd, 1 poga-
menti spettanti nqualzins tite-
lo uttraverio sistemi th paga-
menly eléttronico. Le pubbliche
nmministmzion, quindi, sonn
obbligate ad aderire ul distemn
por consentire alla loro ttenza
diesegiiire pagamenti clettroni-
ei net Jora confronti. [] bandu ha
quindi lo 2eopo di favorive una

completa digitalizaazione dei

pagamenti effettunti a favore
dedle pubbliche amministrazio-
ni, con conseguente semplifica-
zione pet | cittuding,
Consentith una sola do-
muanda per comune
Sino invitati a
redellsre
E e wvalere sm
du esclusivarmento i
coniuni. Il singolo
arite Jotaly pud pre-
Aentare unsoli do-
mnndadl partecipar
sione, I enmunl che
hanne  beheliciato
il precedenti una-
loghi  band]  seno
nminessi eselusivi-
mente per L migri-
zione e attivazione
di ulteriori serviz
rispetio a quelli ma
linnnzati.
Ammesse attivita a parti-
re daaprile 2021
L'obiettive & la migrizione e
Tnttivazione dei servizi di incsg-
sosullu plattifirma PogoPa, 0-

guende una logiea di “pacechut-

ti" che identificanoil numero mi-
nima di servizi da itegrare a

fronte di una singola adesione
con il fine di agevalare 'integrn-
zlone ed. “full” per daseun sog-
gotto attuatore, T aerviz ogeol-
T di muigrazions possono cssure
Lubl 1 servizl di ineoxiso epogull

agoP

da ciaseun ente facendo velete
il prineipio della titalurita del
creditt, cioe, potranne essete
migmati tuths 1 servizi ditheasso
gostiti diretthmente dul singolo
ente e affdati & dogpeit] ester-
ni, fermo restando che lente
maiitenga In titblnrita del ered]-

tovantatn. Le attivita dieai al fi-
nanziamento richiesto con il
progetto possone risultare av-
viate # decorrere dal 1* aprils
2021; il progetio presentito non
pud oxsero finanzinte do sl
fondi pubbliel, an-
zionali, regionali o
vuropel 1ol rispelio
del principiodi addi-
zionalith dil amsto-
anb.
Contributo a
fondo perduto
Per o migrazione
diogmi singolo servi-
200, | comuni posso-
1o Bttenore L con-
tributo varinhile tra
B07 puiro e 7.987 ou-
o 11 Annigiamen-
to, nella  misurs
dell'importo. firfel-
tarip, sard arbgaty
in un'lnica soluzione s seguiito
del sinniameniodelle aitivi-
L di integrizione e dltivizione
del gervizi attraverso le pintia-
forme ogggetto del finanzinmen-
Lo,
Avvisoaperto asporiello
11 banido rimdtri apérto fine

ad esaurimento delle risorse di-
sponibili, comungue non oltre le
ore 23:59 del $settembre 2023,
[ zoggetii nttustord devono pri-
sentare domondo di amimissio-
e ol finanzigmento eselusivo-
hente tramiteil sito "Pa digita-
lee 20267, aceessibile all'indinz-
2 httpsypadigitale2026.gov il
Pay 'neeesan alln prattaformu &
obbligitorio il possesso diung
identita digitale dell'utente; il
legale rappresentante de] sog-
gettopttuntore deve quindi regi-
strare lu propria simministieio-
ne ulilizzando il relative codicd
Sipa™. I sistemo nvier un mes-
Epgaio di pasty slitironica corti-
fients ullindirizzo rogistruts
nellanngrafica con'un ppposity
link per concludere 1a registra-
zione, La registiuzione alla piat-
taforma consentira il soggetto
attistore di candidarsi o tutti
bandi ad esso destinati, incluso
guelle per l'adesione o PagoPa.
Nello spacifico, sana previste
fdue finestre temporali: [n prima
con sendenza al 3 luglo 2023 ¢
I seconds finestra lt'll 4 luglin
2023 nl 4 settembre 2023,

€ Wt i @
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Web, siti pubblici bocciati

1 60% dei siti internet delle p.a. st autodichiara parsialmente accessibile,
il 2% ¢ inaccessibile e solo il 35% sarebbe conforme agli standard di fruibilita

1 &% aden with wohs dadle pow wi st ocdithis
uEan]uru|'::1.nll!mulsnmllnln il'3%a nom
wemaezlbile, montre appoano 3 86 % et dofing
sci miliring ol standsml df frobiiia B
gquant wisylba dol sonitorsggio el A
(Agunrn per 't nm digitale) splls v hl.um
alondidi Frtiea ehip o s desdinm ok
gatarinimente commnpibne o nmhm a dl=icei:
it oul wito wab et ws agpoite ol
[ e

Sl rsttadl v sismygeen v derivante di
i slinttivi entopes cha nmige cbe L elntiml
infvrnitied edogehiine omrvizl o i ses Dn.
formedond frudbill, senza diseriminasiong,
uniphedis party U -uﬁu!uchn_ u c.um:.lii dl-h.lbl
Iitdvne A AR e
guragitn ,umrulm b

Cirein Messina o e J

Lafotografia scattata dall’Agid sulla base delle dichiarazioni fornite dalle amministrazioni

P.a..sitiweb afruibilita limitata

Solo il 38% risulta conforme agli standard di accessibilita

Pagina acuradt
Anrmonio Cicora MESSINA
1 80% dei siti web delle
pubbliche amministra-
zioni si autodichiara solo
parzialmente aceessibi-
le, 11 2% & non accessibile,
mentre appenail 38% sidefi-
nisce conforme a l'i stan-
dard di fruibilita. E quanto
risulta dal moniteraggio
dell’Agid (Agenzia perTta-
lia digitalelsulle dichinrnzio-
ni di accessibilita che le pa.
deveoro obbligatoriamente
compilare e meltere a dispo-
sizione sul sito web con nn

apposito collegamento.

Si tratta di un adsempi-
mento derivante dalla diret-
tiva Us 2016/2012, recepita
dal dlgs n. 106/2018 (che ha
novellatolaleges 42004, no-
ta come legge Stanca), in ba-
seal qualelep.a devonosen-
vere o aggiornare la dichia-
razione di acceszibilita per
opni lorp servizie, sntro i1 23
settembre di ogni annp.

Ladirettiva citata prescri-
ve |'aeceseibilita e cio esige
cheisistemiinformatici aro-
ghing i servizi & forniscanao
informazioni fruibili, senza
discriminazioni, anche da
partedicolors che a causa di
disabilita necessitano di tee-
nologie assistive o configura-
zioni particolari.

Questi obblighi, peraltro,
non rignardane solo le pub—
bliche amministrazion jsti-
tuzionali. La platea & vastis-
sima.

Tra 1 soggetti obbligati,
per affeito della legge n.
42004, troviamo gli enti
pubblici economici, le azien-
deprivate concessionarie di
servizi pubblici, le aziende
municipalizzate regionali,
glienti di assistenza e di ria-
bilitazione pubblici, le azien-
deditrasportosdi telecomu-
nicazionea prevalente parte-
cipazione di capitale pubbli-
co e le aziende nppaltatrici
di servizi informatiel, ghi or-
ganismi di diritto pubblico,
tutii 1 soggetti che usufrui-
scono di eontributi pubblici
o agevolazioni per I'erogazic-
ne dei propri servizi tramite
sistemi informativi o inter-
net ed anche gli operatori
che offrono servizi al pubbli-
coaltraversositi web oappli-
eazioni mobili, con un fattu-
rato medio, negli ultimi tre
anni di attivita, superiore a
cinquecentomilioni di euro.

E lelenco non & ancora
completo, visto che, in base
al dlgs n. 82/2022 lattuat[vci
della dirattiva Ue
2019/882), dal 28 giugna
2025 gli nbbhghl di accessihi-
litasonoestesia tutti gli ope-
ratari economici, in relazxo-
neai prodofti e serviz previ-
sti dall'articolo 1 del medesi-
mia deersto( tra cul dispositi-
vi mobili e computer, servizi
baneari, elettronien di consu-
mo, apparecchiature medi-
chie, trasporti, cominercio
elstironico)

La questione dell'accessi-
bilita e fruibilita dei sit1 in-
ternet e delle applicaziont

mobili & priorituria conside-
ratol’uso quotidiano dei ser-
vizi in rete che tutti devono
sia per e pratiche ammi-
nistrative, per olteners un
servizio pubblico & sanche
perottenersserviz dal sstto-
redelle imprese private.

Lia non accessibilita e ln
non fruibilith dei siti e delle
applicazioni mobili pregiudi-
cal'accasso a beni & servizi.

Ladizciplina europea eita-
liana della materis ha attei-
buito all’Agid compiti di mo-
nitoraggio, che danno risul-
tatinon troppo confortanti.

1 zoggetii obbligati (al mo-
mento guelli elencati dalla
legge del 2004, modificatn
nel 2018) devono verificare
[Maceessibilita dei siti web e
delle applicazioni miobili, in
conformita con Ia direttiva
Ue 2016/2102. Fatto questo
le p.a. possono compilare In
dichiarazione di accegsibili-
ta. Una volta compilata, la
dichiaraziene di accessibili-
ta viene messa a disposizio-
ne di futti grazie ad un link
posto sul footer del sito web
o nell’apposila sezione dello
store relativamente alleapp
mohile.

L amministrazioni lian-
noel'vbbligo di compilare o ag-
giomare la dichiarazions di
accessibilita, per ogni lora
servizio, eritro il 23 settem-
bre di sgni anna.

Tutte le dichiarazieni di
accessibilita pubblicate en-
tro guesta data hannovalidi-
ta fino al 23 settembre
dell'anno successivo.

Tl modello da compilare &
fornito dall’AgID a questain-

220
hitps://form agid gov.it/

La dichiarazione di access
sibiliti deve dars conto delle
state di conformita, indicars
contenutl, sezioni e funzioni
non accessibili, in ease di
non conformita parzialeoto-
tale, In dettaglio si tratta di
descrivare le ares dei siti
web accessibil e quelle non
acceszibili, di fornire infer-
mazioni generali sul gito o
applicazione e informazioni
sul grado di conformita del
sito web alle linse guida del
setlore, specificando il livel-
lodi gonformita raggiunto.

Lo dishiarazione deverife
tife sui test condotti per veri-
ficare Vaccessibility del sito
wah.

In caso dimaneata confor-
mita agli standard di aceassi-
bilita la legge Stanea, all’ar-
ticolo 9, prevede la_respansa-
bilita dj_nganmale ediseipli-
nari def dirigenti (perlepub-
bBliche amministrazioni) e
una sanzions amministrati-
va fino al 5% del fatturato
(perisoggetti privatil.

I numeri del menitorag-
gio, diffusi sul sito https:/ac-
cessibilita.agid.gov.it/moni-
loraggio, sano notevolil sono
2.777.479 le pagine dei sifi
valutateels dichiarazien: di
accessibilita compilate dal
2020 sonostate 32 440,

I =it walutati sono stab
14.483. di cui 6, 680 di comu-
i e 10‘.['0 CD'EI.SE)I'ZI a8 B.SSOCla-
zioni, 4553 di istituti di
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istruzione statale e 3.270 di
altri tipi di enti.

I menitoraggio ded siti
snoceiola la percanfuale di
errorl in base alllarea geo-
grafica (con la provincia di
Trento pit virtuosa con il
7,16% e la valle d’Acsla la
meno virtiosa con il 24 43%
ditncidenza di errori).

Quanto alle dichiaraziont
di accessibilita preseniate

entro il 30 settembre 2022,
ammontanti a 12.708, a1 cor-
tano 4.854 autpvalutazioni
di eonformita (pari al 39%),
mentre quelle di parzale
conformita sono T.661160%)
e, mfine, quella dinen confor-
mita sonp 194 (29,

L'Agid riferisce che gli ar-
rori maggiormente riscon-
trati sui siti della p.a. riguar-
danela mancanza di indica-

tore visiva del focus quando
gli utenti navigano con la ta-
stiera angche con il mouse
(33,89, 12 presenza di infor-
magioni veicalate esclusiva-
mente attraverso il eolore.
come ad esempio i link non
sottolineati (129% ) & la pre-
sanza di testo con livello di

eontrasto del colore con lo
sfonde meon  sufficiente
(11,87%).

E ancera lunga la strada,
dunque, per avers sitl con
eontenuti compransibill, per-
cepibili in miodo chiaro da
tutti gli utenti, con contenu-
ti & navigagione tesa u sem-
plificare I'interazione
dellilente, & infine, robusti,
vine tali da essereinterprela-
timmmodo affidabilesu diver-
sepiattaforme s dispositivi.

— & Nyprotunnie rewmsse— I

Alcuni esempi di siti ad accessibilita ridotta

Sito

agid.it

governo.it

ministeroturismo.gov.it

lavoro.gov.it

comune.milano.it

comune.roma.it

salute.gov.it

agcom.it
consob.it

tim.it

*posi testualmente il sito

Valutazione

Parzialmente
conforme

Parzialmernte
conforme

Parziaimente
conforme
Parzialmente
conforme
Parzialmenie
conforme

Parzialmente
conforme

Parzialmente
conforme

Non
conforme

Parzialmente
conforme

Parzialmerite
conforme

Note

Sui link che aprono documenti pdf I'utente non & avvisato del
formato del documento che sta per aprire; alcuni file pdf non
sono completamente accessibili

Molteplici errori di sintassi e stili; presente testo del collega-
mento utilizzato per pilt destinazioni diverse e scopo del colle-
gamento poco chiaro nei link

Homepage*
Testo link usato per pill destinazioni diverse; campo di input
senza descrizione

Le sezioni del sito non conformi sone in corso di reingegneriz-
zazione

Una parte dei servizi online attualmente dispenibili da portale
e in corso di reingegnerizzazione

Con zoom attivato oltre 200% ¢’ perdita di informazione; nelle
immagini & presente testo non modificabile secondo necessita;
nel footer l'ordine del focus non & rispettato all'interno delle
pagine; link che aprono nuove schede senza avvisare ['utente

[l sito web & in end of life e sara presto sostituito dal nuovo
portale

Non confarmita diffuse negii elementi delle pagine

Parziale o incompleta inosservanza delle disposizioni della nor-
ma UNI CEl EN 301549

: = — ﬁ“l-l.' oy

[Wek, sitl pubblici bocciati
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Un emendamento del governo alla legge di conversione del decreto |

Giustizia tributaria. new look

Arriva il dipartimento per Uorganizzazione dei servisi

cridefinisce i ruoli

DI GiULIA PROVINOG

a glustizia tributaria
I si rifi il look. Definita

. composizione del

nuove  Dipartimento

della giustizia tributaria. B
quanto previsto dall'emenda-
mento del Governo all’artico-
lo 20 del dl 44/2023 in
conversione. lstituito il
Diparfimentodellagiu-
stizia tributaria che si
occupera  dell'organiz-
zazione del servizi del-
la giusgtizia tributaria e
la gestione amministra-
tivaa supporto dall’atti-
vitagiudiziaria tributa-
ria, nonché la gedtione
e sviluppo del sistema
informativo della giu-
stizia tributaria e del
protesso tributario telemati-
en, la gestione delle procedure
diacquisizione di beni e servi-
71 vonnessi al funzionamento
delle Ogt (enmmissioni di giu-
stizia tributarie), l'analisi del
contenzioso tributario, la ge-
stione dei coneorsi per il reclu-
tamento dei magistrati tribu-
lari e la gestione amministra-

Sono trasferite le attiviti svolte
dulla diresione della giustisia
tributaria, incluse le nuove
competense previste dalla legge
di riforma sulla gestione
giuridica ed economica della
magistratura tributaria

tiva ed economica dei magi-
strati e dei giudici tributania,
ilsupporto al Mef nei rapporti
con l'organo di autogoverno
della magstratura tributa-
tia. In particolare, al Diparti-
mento delle finanze sono tra-
sferite le attivita svolte dalla
direzione della ginstizia tribu-
taria, incluse le nuove compe-
tenze previste dalls legze diri-
forma n. 180/2022, in materia
di gestione giuridiea ed econo-
mica della magistratura tribu-
taria, e degli uffici di segrete-
ria delle corti di giustizia tri-
butaria di primo e secondo
grado presenti sul territorio
nazionale.

[ Dipartimento della gusti-
zia tribularia €& articolafo in
ung direzione generale, due
direziom centrali, una posizio-
nedilivello dirigengiale gene-
rale di consulenza, studio e ri-
cerca e 18 uffici dirigenziali
non generali. nonché 124 uffi-
¢i di segreteria delle Cgt, di
ctii 35 di livello dingenziale
non generale e 89 di livello
mon dingenziale. Il Diparti-
mento, nella sua fase diinizia-
le, ha un’unita dirigenziale di
prima e di seconda fascia eom-

rasu;:da: un diretiore genera-
e, 3 dirigenti generali, un diri-
gerite di T1 fascia presso gliuf-
fici centrali, 35 dirigenti di 11
fascin presso le Cgl. Sonoinol-
tre previsti 120 unita di perso-
nale non dirigenziale presso
gli ulfici centrali del Diparti-
monto, di cwi 83 funzionari,
31 assistenti e 6 operai; 2.204
unita di persenale non diri-
genziale presso gli affici di se-

greteria delle Ogt, Tultavia, il

cantingente di cﬁerammle diri-
penziale e non dirigenziale as-
zegnato al nuovo Dipartimen-
to dells giustizia tributaria
tiene contoanche delleattuali
Zamita dirigenziali di seeon-
dafasciae 72 unita di persona-
le amministrativo @ supporto
del Consigho di presidenza
della giustizia tributarizs.
Peril funzionamento del Di-
partimento @ Fchiesto un in-
cremento delle spese annuali
a regime, a decorrere dall'an-
no 2024 pari a 2.386,221,07
euro, Le spese peril direttore
generale  sono  pari &
33151048 euro; rispeiio al co-
sto unitario di 2 dirigenti ge-
nerali paria 263.235,72 sl ar-

riva ad un maggiors onere to-
tale paria 526.471,44 éuro; ri-
spetto poi ai 9 dirigentidi [T fa-
scia presso gli uffici centrali
dal costo unitario pari a
169,804,35 & previsto un mag-
giore onere totale pari a
1.528.289,15 euro. Con riguar-
doal 2023, tetiuto corito ¢he in
fagce di prima attuazione di
Dipartimento della giustizia
tributaria si avvarra
degli uffici dirigenzia-
li di livello generale e
non generale presenti
nella direzione della
giustizia tributaria e
negli uffici di segrete-
ria delle Cgt, il mag-
gior onere di speda da
sostenere & quello re-
lativo agli emolumen-

I tidel nuove direttore

generale prevedibil-
mente s decorrere da luglio
2023, stimabilein 165.756 eu-

@ lhterio del deereta
e |

W itdinog
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