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Pnrr, pericolo di saturazione
per il mercato delle infrastrutture

Assenza di personale e nuoviincre-

Fondi e per il rilancio menti dei costi dei materiali, Sulle
opere infrastrutturali finanziate con

ifondidel Pnrr peade un doppio pe-

: ) ] ricolo, con il risutato, secondo un
In prospettiva manca studio di Intesa Sanpaolo, che il
personale adeguato, incide mercato delle graxdi opere arrivia

il rincaro dei materiali saturazione. Per e7itare questo sce-
€ . . . . . .
nario la primaindcazione ¢ quella

di aumentare la capacita produttiva.
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Pnrr, per le infrastrutture

mercato a rischio saturazione

I dossier. Intesa Sanpaolo rileva I'aumento del valore aggiunto (+27%) fino al 2022: d’ora in poi

il pericolo ¢ di non riuscire a incrementare la produzione per assenza di personale e caro-materiali

Flavia Landolfi
ROMA

L’ondalungadel Pnrrche spingele ga-
redelle infrastrutture del Pnrr potreb-
be infrangersi sul muro del mercato.
Omeglio, sullacapacita delleimprese
diassorbirelavalangadidenaropub-
blico che piovera copiosamente sul
settoreeditradurlain cantieri “veri”.
El'alert contenuto nel dossier elabo-
ratoda Intesa Sanpaolo sullo stato di
attuazione del Piano nazionale di ri-
presa e resilienza, con un focus sulle
costruzioni che tanto per ricordare i
numeri stellari, riceveranno unosul-
I'altro 110 miliardidieuro, oltrelame-
tadell'intero Piano.
«lvaloreaggiuntonelle costruzioni
¢aumentatodel27% dafine 2019afine
2022, ¢l'obiettivoinclusonel Pnrr diun
aumentodel valore aggiuntocumulato
del58,5%nel 2021-26 appare ambizio-
50,in quanto, come evidenziato dalla
stessa Corte dei Conti, non é garantito
che la filiera delle costruzioni possa
presentare livelli elevati di capacita
produttivaineccesso, esiaingradodi
aumentare ulteriormente la produzio-
ne in tempi rapidi», spiega Paolo Ma-
meli, responsabile della Ricerca ma-
croeconomica di Intesa Sanpaolo.
Ametterelapallaal piedeallapro-
duttivita, secondo I'osservatorio di
Intesa Sanpaolo ¢’e innanzituttoil ca-
ro-materiali «un vero e proprioshock

Mameli (Intesa
Sanpaolo):
«Problematico un aitro
picco di valore aggiunto
nei prossimi anni»

che pud determinare ritardi neilavori
edifficolta diapprovvigionamento»,
prosegue Mameli, Il picco e statore-
gistrato dal dossier della Cameradei
deputatied elaboratodal Cresme ed
e paria26,1% perle opere strategiche
del Pnrr al 31 dicembre 2022. In sol-
doni questobalzohacomportatoun
aumento dei costi quantificatoin ol-
tre 20 miliardidi euro. I'incremento
- secondo quell’analisi - € stimato
sullabase dei contributi concessialle
infrastrutture prioritarie Pnrr-Pnca
valere sul Fondo perl'avvio delle ope-
re indifferibili (istituito dal DI
50/2022) a seguito dell’aggiorna-
mento dei prezzi alle tariffe 2022.

Comesenonbastasse c’epoiil tema
del reperimento del personale, altro
tallone d’Achilleatavico del comparto
che in questi ultimi anni sta raggiun-
gendo i suoi massimi storici. «Il tasso
dipostivacantinelle costruzioni- pro-
segue Mameli - haraggiuntoun massi-
mostoriconel secondosemestre 2022,
al35%edesecondosoloaiservizidial-
loggioeristorazione, isettoricioe che
presentano maggiori problemi dire-
perimento di manodopera».

Del resto anche il ministro Salvini
non ha fatto mistero che su questo
fronte, quello della capacita delle im-
prese dirispondere alla straordinaria
esoprattuttosimultaneaimpennatadi
commesse, I'ltalia potrebbe avere dei
problemi. «Se io domani sbloccassi

tuttiicantierifermi-hadettoadaprile
rivolgendosialla platea della Business
SchooldellaLuissnelcorsodiuncon-
vegno sul Codice degli appalti - avrei
un numero sufficiente di aziende o
personaleingradodilavorareaqueste
infrastrutture? La risposta & no».
Ricorre anche nel dossier diIntesa
Sanpaolola parola “frammentazione”.
«L'Ttaliaha178mila progetti da portare
atermine - spiegaancoraMameli-. In
altri PaesiiPiani presentano un minor
numero di interventi, a beneficio di
una maggiore concentrazione dello
sforzo produttivo. Da noi 'esempio
virtuoso sono le ferrovie, che infatti
viaggianospedite suibinari Pnir grazie
allagestionein capoaun’unicagrande
stazioneappaltante». Finorail quadro,
secondo l'istituto, viaggia su poche
semplici direttrici. «Laspesahagalop-
patoanchepitivelocemente delle atte-
se laddove ¢ stato coinvolto il settore
privato attraverso il meccanismo dei
creditidi imposta, e stataallineataalle
previsioni nel caso di grandi stazioni
appaltanti e invece mostra ritardi
quandol'iter coinvolge diversientisul
territoriom, conclude Mameli. Soluzio-
ni? Il dossier ne suggerisce alcune. E
indica proprio nel caro-materiali la
questione di natura oggettiva che po-
trebbe scalfirela corazzache protegge
il Pnrrda modifiche e interventi. Cam-
biare si pud. Germania, Finlandia e
Lussemburgo lo hanno gia fatto.

CRIPRODUZIONE RISTRVATA
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FESTIVAL DELL'ECONOMIA maggio. Tema centrale: «Il futuro del
DITRENTO 25-28 MAGGIO 2023 futuro, le sfide di un mondo nuovon.
Dopo il successo del FestivaldellEco-  Sara anche occasione per presentare
nomiadi Trento 2022, 'appuntamen- il lavoro dell’Osservatorio Pnrr,

to conlaedizione 2023 sarail 25-28 presente il ministro Raffaele Fitto.

Boom di gare nel 2022

Importo dei bandi. In miliardi di euro e var % anno su anno 83 3
)

MILIARD!

90 %! INFR. PRIORITARIE PNRR-PNC
EE ALTRE PNRR-PNC
Y ALTRI MERCATI

60
30
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
VAR% ™ w A A - A V & I A
-31,2% +32,1% +26,7% +35,6% +11,0% —ll,‘EtS% +117,7%

Fonte: elaborazione Intesa Sanpaolo su dati Camera dei deputati-Cresme

267

SUPERCOSTI

Il caro-materiali ha superato nel
settore infrastrutture quota 26%
al 31 dicembre 2022

3,5%

PERSONALE CERCASI

E il tasso di posti vacanti registrato
nel secondo semestre del 2022,
secondo ad alloggio e ristorazione
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Semplificate 200 procedure

Digitalizzazione, accorpamento e riduzione della durataper duecento procedimenti
amministrativi che interessano sia i cittadini sia le imprese. In attuazione del Prrr

Duecento procedimenti ammini-
strativi digitalizzati e accorpati (se si
riferiscono alla stessa attivita), con
previsione di una riduzione della lo-
rodurata. Il disegno dilegge approva-
toieri dal Consiglio dei ministri rien-
tra tra i provvedimenti funzionali al
conseguimento del Piano nazionale
diripresaeresilienza, cherichiedela
semplificazione e digitalizzazione di
procedure critiche, che interessano
direttamente cittadini e imprese.

Ve o v Riprodusione riscroata-
Gulli apag. 23

Dal consig[i() dei ministri via libera al a’[segno di legge che interviene in una serie di settort

P.a., a dieta 200 procedimenti

Digitalizzazione, accorpamento e riduzione della durata

DI GIOVANNI GALLI

uecento  procedi-
menti amministra-
ivi digitalizzati e

==J~ accorpati (se si rife-
riscono alla stessa attivita),
con previsione di una ridu-
zione della loro durata. Il
Consiglio dei ministri, su
proposta del Presidente
Giorgia Meloni e dei Mini-
stri per la pubblica ammini-
strazione Paolo Zangrillo,
per le riforme istituzionali
e la semplificazione norma-
tiva Maria Elisabetta Alber-
ti Casellati, per le disabili-
ta Alessandra Locatelli, del-
la salute Orazio Schillaci,
dell’interno Matteo Piante-
dosi e del turismo Daniela
Santanché, ha approvatoie-
riundisegnodilegge di dele-
ga al Governo per la sempli-
ficazione dei procedimenti
amministrativi e misure in
materia farmaceutica e sani-
taria (si veda ltaliaOggi di
ieri).

La delega, spiega una no-
ta di Palazzo Chigi, “ha
Pobiettivo di migliorare la
qualita e Tefficienza
dell’azione amministrativa,
ridurre gli oneri regolatori e
gli adempimenti ammini-
strativi gravanti su cittadi-
ni e imprese e accrescere la
competitivita del Paese”.

Il disegno di legge rientra
tra i provvedimenti funzio-
nali al conseguimento, pre-
visto per il 31 dicembre
2024, della  Missione
M1C1-60del Piano naziona-
le di ripresa e resilienza,
con particolare riguardo al-
la Riforma 1.9, relativa del-
la pubblica amministrazio-
ne, che richiede I'attuazio-
ne della semplificazione e
digitalizzazione di 200 pro-
cedure critiche, che interes-
sano direttamente cittadi-
nieimprese.

Il provvedimento (si veda
la tabella in pagina con al-
cune disposizioni di detta-
glio sui singoli settori) det-
ta, quali criteri generali:

- laggiornamento e la
semplificazione dei procedi-
menti amministrativi attra-
verso la loro digitalizzazio-
ne, per renderli maggior-
mente aderenti alle esigen-
ze di celerita, certezza dei
tempi e trasparenza nei con-
fronti dei cittadini e delle
imprese;

- Paccorpamento dei pro-
cedimenti che si riferiscono
alla medesima attivita, la
riduzione del numero delle
fasi dei procedimenti e del-
le amministrazioni interes-
sate e l'unificazione degli at-
ti di autorizzazione e degli
altri titoli abilitativi;

- Puniformita delle moda-
lita di presentazione delle
comunicazioni, delle dichia-
razioni e delle istanze degli
interessati e delle modalita
di svolgimento delle proce-
dure in ambiti omogenei;

- I'unicita, la contestuali-
ta, la completezza, la chia-
rezza e la semplicita della
disciplina relativa a ogni at-
tivita o gruppo di attivita;

- la riduzione dei termini
per la conclusione dei proce-
dimenti e T'uniformazione
dei tempi di conclusione di
procedimenti tra loro analo-
ghi o connessi;

- il monitoraggio e il con-
trollo telematico a consunti-
vo del rispetto dei tempi di
conclusione dei procedimen-
ti amministrativi;

- eliminazione di livelli
di regolazione superiori a
quelli minimi richiesti per
l'adeguamento alla norma-
tiva dell’'Unione europea;

-Torganizzazione delle di-
sposizioni per settori omo-
genei o per specifiche attivi-
ta o gruppi di attivita;

- Pindicazione esplicita
delle norme da abrogare;

- la limitazione del ricor-
s0 a successivi provvedi-
menti attuativi.
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TURISMO

Lautorizzazione all'esercizio dell’attivita ricettiva potra comprendere, se con-
sentito dalle norme locali, anche le licenze per la somministrazione di alimenti
e bevande, per le attivita legate al benessere della persona e per l'attivita di
organizzazione congressuale, con validita anche per le persone non alloggiate
nella struttura

Semplificazione degli adempimenti di trasmissione dei dati statistici rilevanti
attraverso la previsione di un’unica comunicazione informatica

Snellimento delle procedure di accertamento della persistenza delle condizioni
per il rinnovo dell’autorizzazione all’esercizio dell’attivita termale, prevedendo che
sia subordinato soltanto a un’autocertificazione

DISABILITA

Tempi certi su autorizzazioni, concessioni, contributi, agevolazioni per I'abbat-
timento delle barriere architettoniche e la mobilita, accesso alle prestazioni, ai
programmi ai servizi socio-assistenziali, di istruzione, formativi e di inclusione
lavorativa, socio-sanitari, sanitari e di assistenza protesica e riabilitativa
Eliminazione della ripetizione degli accertamenti sanitari per le patologie e le
disabilita permanenti

Riduzione degli accertamenti per i pazienti affetti da patologie gia accertate o
comprovate da documentazione sanitaria idonea

Ridurre gli oneri amministrativi a carico dei familiari che assistono congiunti
con disabilita, con patologie croniche o rare e dare precedenza nell’accesso a
servizi socio-assistenziali, sanitari e socio-sanitari, inclusi quelli a sportello e su
prenotazione

Saranno concentrati tutti i procedimenti connessi e conseguenti al riconosci-
mento della condizione di invalido civile, sordo civile, cieco civile, sordo cieco,
malato cronico e raro, persona con disabilita e persona non autosufficiente e
con disabilita gravissima

PREVENZIONE INCENDI

Revisione delle attivita soggette ai procedimenti di prevenzione incendi
Semplificazione dei procedimenti, compresi quelli autorizzativi ai fini dell'immis-
sione sul mercato dei prodotti rilevanti per la sicurezza antincendio
Semplificazione delle modalita di recupero dei costi sostenuti per l'attivita di
vigilanza

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Si sempilificano 50 procedure per i cittadini nell’'ambito dei certificati di stato
civile online, delle notifiche digitali, dell’identita digitale e della certificazione
delle liste di leva

SALUTE

Diventa permanente la digitalizzazione delle ricette mediche, sia quando i farmaci
prescritti sono a carico del Servizio sanitario nazionale sia quando non lo sono
Consegna dei farmaci frazionata in modo da garantire ogni volta queili necessari
per coprire 30 giorni di terapia

Saranno resi disponibili medicinali di rilevanza clinica non ancora dotati di
autorizzazione all'immissione in commercio (AIC) in un contesto regolamentato
Semplificazione delle procedure autorizzative delle acque minerali naturali

Sara facilitato 'accesso dei cittadini ai servizi sanitari e sociali e garantita la
presa in carico delle persone con cronicita

Sara introdotto l'obbligo per il farmacista di annotare sulle ricette la data di
spedizione e il prezzo praticato e previsto I'obbligo di indicare sulla ricetta non
ripetibile il codice fiscale del paziente solo ove lo stesso lo richieda

Per consentire agli odontoiatri di effettuare anche le attivita di medicina estetica
non invasiva 0 mininvasiva relativi a specifiche parti del viso
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Lo hachiarito lagenzia delle entrate nella risposta ad interpello n. 326 del 9maggio 2023

Areaedificabile,sicede conlva

Per la compensazione urbanistica si applica l'imposta

p1Franco Ricca

"soggetta all'lvala ces-
sione al comune di
un’area edificabile a ti-
5 tolo di compensazione
urbanistica, non trattandosi
né di cessione gratuita né a
scomputo degli oneri di urba-
nizzazione. Lo ha chiarito
Tagenzia delle entrate nella ri-
sposta ad interpello n. 326 del
9 maggio 2023, escludendo
lapplicabilita alla fattispecie
della disposizione speciale
dell’art. 51 della legge n.
342/20200. Il comune interpel-
lante faceva presente di avere
stipulato una convenzione ur-
banistica con una societa at-
tuatrice di un piano di costru-
zione di edilizia privata su un
terreno comunale, nell’ambito
della quale la societa si @ impe-
gnata a cedere all’ente, a titolo
di compensazione aggiuntiva

@ per un prezzo convenzionale,
un lotto edificabile di sua pro-
prieta. Il quesito verteva sul
trattamento Iva di tale cessio-
ne, che ad avviso del comune
non doveva assoggettarsi
all'impesta in quanto pattuita
nel quadro di un rapporto giu-
ridico di diritto pubblico, all'in-
terno del quale non si realizza
uno scambio di prestazioni tra
le parti rientrante nella sfera
dell'Iva. Diverso, pero, il pare-
re dell’agenzia, che da un lato,
ha ravvisato nella fattispecie
tutti 1 presupposti per appli-
cazione dell'imposta, e dall’al-
tro ha escluso la possibilita di
applicare l'art. 51 citato, in ba-
se al quale non érilevante ai fi-
ni dell’Iva, neppure agli effetti
delle limitazioni del diritto al-
la detrazione, la cessione nei
confronti dei comuni di aree o
di opere di urbanizzazione, a
scomputo di contributi di urba-
nizzazione o in esecuzione di

convenzioni di lottizzazione.
Dopo avere richiamato i
chiarimenti forniti, riguardo
alla predetta disposizione, con
1a circolare n. 207/2000 e con
la risoluzione n. 50/2005,
Pagenzia ha osservato che, nel
casoin esame, secondo ladocu-
mentazione agli atti, la socie-
ta attuatrice si obbliga a cede-
re al comune un lotto di terre-
no edificabile a titolo di com-
pensazione aggiuntiva ad un
determinato prezzo convenzio-
nale, cessione che costituisce
una condizione per il rilascio
del permesso di costruire. Le
aree per compensazione ag-
giuntiva sono quindi cedute al
comune per compensare la col-
lettivita dei benefici privati de-
rivanti dalla concessione del
diritto a edificare da parte del
comune, diritto edificatorio co-
stituito dall’approvazione del
piano particolareggiato. Lo

stesso atto notarile di cessio-
ne, inoltre, prevede l'applica-
zione, sul prezzo convenziona-
le indicato per le aree in esa-
me, del’Tva nella misura del
22%. Cio posto, ad avviso
dell’agenzia la cessione delle
aree in esame a titolo di com-
pensazione aggiuntiva non av-
viene a titolo gratuito, ma a
prezzo convenzionale, ossia
dietro corrispettivo, né & pat-
tuito a scomputo degli oneri di
oneri di urbanizzazione, sic-
ché risultano carentii requisi-
ti previsti ai fini dell’esclusio-
ne dall’imposta ai sensi del ci-
tato art. 51 della legge n.
342/2000. Di conseguenza, es-
sendola cessione del lotto edifi-
cabile in questione effettuata
da un un soggetto passivo
dell'imposta, essa, diversa-
mente da quanto prospettato
dal comune interpellante, ri-
sultarilevante ai fini del tribu-
to.

——® Riproduzione riservato——g)
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ENTRO IL 25 MAGGIO
Sicilia, 14 min
alle infrastrutture
per lirrigazione

Lia reégione Sicilia ha approvato un ban-
do da 14 milioni di euro per investire nelle
infrastrutture irrigue sul territorio regio-
nale. 1l bando attua Poperazione 4.3.b del
‘planodisvilupporurale 2014-2022 ¢ preve-
de un sostegno per investimenti in infra-
strutture irrigue con finalita di efficienta-
mento e risparmio della risorsa idrica. I
contributisonodestinati ai consorzi diboni-
fica ubicati sul territorio della Regione Sici-
lia. Al bando sono ammesse le spese per so-
stituzione e/o ripristino di condotte secon-
darie e terziarie della rete distributiva irri-
gua esistente per l'eliminazione delle perdi-
te ¢ miglioramento dellefficienza, nonché
altre tipologie diopere e/o forniture compa-
tibili con gli obiettivi dell'operazione fina-
lizzati a migliorare la funzionalita degliim-
pianti irrigui collettivi. Rientrano anche i
sistemi di automazione e controllo finaliz-
zato al miglioramento della distribuzione
delle risorse irrigue, le spese per investi-
menti immateriali quali acquisto di soft-
ware, 1sistemi di monitoraggio e misurazio-
nedelle risorse finalizzate al risparmioidri-
co e le spese generali fino ad un massimo
del 12%. 1l costo massimo ammissibile per
claseun progetto presentato a valere sul
bando & di un milione di euro, iva compre-
sa. Ciascun proponente puo presentare do-
manda di sostegno per uno o piu progetti. il
sostegno e coneesso sotto forma di contribu-
to in conto capitale e il livello di sostegno
pubblico & pari al 100% del costo dellinve-
stimento ammissibile, La scadenza per pre-
sentare domandadiaccesso aifondi e fissa-
ta al 25 maggio 2023,

Frp— AR OTAZION Tola0ggt

J—— o
FondiUe perambiente e furismo
B 5 a2021-2027. i 3 joni
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