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Intesa con ordini
professionali

Tecnicia disposizione degli
operatori per supportorelativo
ai permessi, airilievi sul campo,
alla progettazione e direzione
deilavori. E lo scopo diun proto-
collod'intesa, valido fino al
termine del 2024, tra il Diparti-
mento perla trasformazione
digitale, il Consiglio nazionale
degliingegneri, quelli degli
architetti e dei geometri, Infra-
tel, Time Open Fiber (aggiudica-
tari del piano “Italiaa 1 Giga”). «E
un primo tassello dellarevisione
della Strategia sullabanda
ultralarga annunciata al Comita-
tointerministeriale per la transi-
zione digitale» dice Alessio Butti,
sottosegretario con delega
all'lnnovazione tecnologica.

il 617 dei fondi
Smila progetii
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Pnrr: gia impegnato
il 61% dei fondi
Nord al top (44,9%

Fondi curopei

11 61% dei fondi europei del Pnrr,
117,5 miliardisu 191, 5, sono collega-
tia178.353 progetti giaammessiai
finanziamenti (il 44,9%al Nord). Lo
dice il monitoraggio aggiornato
della piattaforma Regis del Mef.
Questo complica la revisione del
Pianoacuistalavorandoilgoverno,
chedovraquindiintercettare anche
risorse giaassegnate. AipiccoliCo-
muni 7,7 miliardi.

Perrone e Trovati —apag 8

La mappa dei progetti

Progettualita per area geografica

PROGETTI*

178353

COSTO AMMESSO**
117,85 mid

(*) Nel novero dei progetti
sono esclusi il numero
dei beneficiari dei crediti
d'imposta relativi alle
misure “Transizione 4.0”
e “Rafforzamento
dell’'Ecobonus

e del Sismabonus™.

(**) Importo comprensivo
delle risorse relative alle
misure “Transizione 4.0”
e “Rafforzamento
dell'Ecobonus

e del Sismabonus”.
Fonte: Mef-Regis
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Pnrt, impegnato il 61% dei fondi
registrati oltre 178mila progetti

Recovery Plan. [l censimento aggiornato della piattaforma Regis gestita dal ministero dell’Economia
conta oggi programmi gia avviati per 117 miliardi di euro di costi ammessi a finanziamento

Manuela Perrone
Gianni Trovati
ROMA

1l cantiere della revisione del Pnir e
dellasuaintegrazione conil capitolo
aggiuntivo del RepowerEu € in corso.
Ma intanto il tempo passa e, anche
conquestaincognita generale, il Pia-
no nazionale di ripresa e resilienza
prosegue il suo corso. E fa crescere il
contatore dei progettiin fase diavvio
¢ delle risorse impegnate.

L'ultimo censimento condotto dal-
I'lspettorato generale per il Pnrr del mi-
nistero dell’Economia su Regis, lapiat-
taformatelematicache monitoratutte
le articolazioni del Recovery italiano,
parladi178.353 progetti registrati, con
uncostoammessoa finanziamentodi
117,5 miliardi dieuro. Interminiassolu-
ti, la maggioranza di questi investi-
menti si concentra a Nord, dove se ne
contano 80.205 (44,9%), mentre nel
Mezzogiomosono 65.237(36,5%) e altri
29.942 riguardanoterritori delle Regio-
ni del Centro Italia. Sono 2.969 quelli
invece etichettati come «ambito nazio-
nale» perché nondirettamente colloca-
biliin una sola area del Paese.

Il contodellaspesa giaammessaa
finanziamento, in pratica, significa
cheil 61% dei 191,5 miliardi di fondieu-
ropei assegnati all'Ttalia dallaRecove-
ry and Resilience Facility e gia collega-
toaunamisuraavviataoinfase dipar-
tenza. In un panorama amplissimo
che peraltronelle 178.353 misure elen-
cate non contempla i beneficiari dei
crediti d'imposta di Transizione 4.0
(gli incentivi per I'innovazione delle

La modifica di interventi
con fondi gia stanziati
imporra un negoziato
con enti e ministeri

locali titolari delle risorse

imprese), Ecobonus e Sismabonus.

In pratica, i117,5 miliardi sarebbero
difattogiaipotecati per unadelle tante
misure previste dal Piano sotto forma
diinvestimenti pubblicio diincentivi
fiscali ai privati. I fondi gia targati, in
realta, potrebbero anche essere di piti
dal momento che il Regis proprio in
queste settimane e al centro diunin-
tensolavoro per completarelaradio-
grafia del Pnrr e inserire i progetti
mancanti(circa 18milasecondoglien-
tilocali)come previsto dall’ultima cir-
colareemanatail 27 aprile dalla Ragio-
neria generale dello Stato.

In primabattuta, quindi, il ripensa-
mentodel Piano cheilgovernoitaliano
haintenzione di presentare a Bruxelles
entro il 31 agosto potrebbe esercitarsi
solo sul 39%dirisorse comunitarie an-
cora non esplicitamente agganciate a
unprogettoavviato. Larevisione pero
promette di andare anche oltre questi
confini, perchéloscetticismodi Palaz-
zoChigi sulla possibilita dirispettarein
pienoitempidel Piano coinvolge anche
filoni gia partiti. & il caso, ad esempio,
dell'ampliamento degli studi di Cine-
cittao delle stazioni aidrogenoperilri-
fornimentostradale finite al centrodel
bottaerispostadiquesti giornifra Go-
verno e magistrati contabili. Confronto
riaccesoieridal sottosegretarioa Palaz-
zo Chigi Alfredo Mantovano, che si ¢
chiesto «su quale base Corte Conti si
sostituisce a Commissione Ue» rife-
rendosiall’indicazione dimancatorag-
giungimento degli obiettivi.

Maaldiladiqualche casolimite, in
cui 'impossibilita di raggiungere in
tempo I'obiettivo sara conclamata e
condivisa, la riscrittura di progetticon

risorse gia assegnate implica un evi-
dente ostacolo in pitt: perché occorre-
ra ingaggiare un negoziato, verosi-
milmente non sempre facile, con il
ministero o altro soggetto titolare del-
l'investimento chiamatoarinunciare
alle “proprie” risorse nel nome del
riassetto generale del Pnrr.

Questa prospettivasi preannuncia
particolarmente impegnativa nel con-
fronto con gli enti territoriali. Laten-
sione sta gia cominciando a crescere
sottotraccia fra gliamministratorilo-
cali, alimentata da un orientamento
che nel governo e pitl in generale nel
dibattito pubblico sembraorientatoa
privilegiarela concentrazione dirisor-
sesupochigrandi progetti, evidente-
mente piti facili da gestire e daattuare.
Questaidea é gia stata esplicitata per
quel cheriguarda il tassello integrati-
vorappresentato dal RepowerEu, che
secondo il ministro per il Pnrt Raffaele
Fitto dovra contenere « grandi pro-
getti strategici per rafforzare 'autono-
miain campo energetico». Un’impo-
stazione del genere appare inevitabile
quando si parla delle infrastrutture
oggettodel RepowerEu, ma promette
diessereal centrodiun dibattitoacce-
sose, come probabile, siestenderaan-
che a settori diversi dalla cosiddetta
transizione energetica.

Aguidareil Governodel resto il ti-
more di inciampare su alcuni degli
obiettivi collegatialla quartaratadigiu-
gnoesoprattuttoallaquintadifinean-
no. Mentre sulla terza, oggetto di un
confrontoinfinito fral’Esecutivoitalia-
noelaCommissione Ue, continual’at-
tesadel vialibera ufficiale di Bruxelles
che perO dovrebbe arrivare a breve.

@ Il 44,5% delle misure

gia finanziate

si concentra al Nord,
dal Mezzogiorno
arriva il 36,5 per cento
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Al piccoli Comuni
assegnati 7,7 miliardi
in 39mila interventi

Fnti locali

I dati della mappa Ifel-Anci:
finanziamento medio
da195.780 euro

L’alberodegliinvestimenti del Pnrr
prova a ramificarsi in tutti i livelli
amministrativi senza trascurare i
Comuni pit1 piccoli. La confermaar-
rivadallarilevazione condottaperil
Sole 24 Ore dall’lfel, I'Istituto per la
finanzael’economialocaledell’An-
ci, attraverso la nuova piattaforma
Easy lanciata la scorsa settimana.

Fin quii Comuni risultano desti-
nataridifondiper31,67miliardidi
euro, ovviamente lalargamaggio-
ranzadei34,1assegnatiallaplatea
degli entilocali che comprende an-
che Citta metropolitane, Unionidi
Comuni e Comunita montane (poi
cisonole Province, escluse peroda
questaindagine). lldato chiave pe-
ro riguarda i municipi pit piccoli,
quel70% di mini-amministrazioni
che non raggiungono i smila abi-
tanti: alorosonoindirizzati7,7 mi-
liardi di euro, cioe il 24,3% delle ri-
sorse girate ai sindaci.

Lacifrae ciclopicase messainre-
lazione alle dimensioni diquestien-
ti. Maindica primadituttounapar-
tecipazione diffusissima, rimarcata

slitta da fine maggio
al 30 giugno il termine
per aggiudicare i lavori
degli asili nido coperti
ex post dal Piano

dal fatto che'importo medio proca-
pitedelleassegnazioninonvaoltre
i195.780 euro. Questolivellounita-
rio si presenta pil1 0 meno in tutta
Italia, in un ventaglio che oscilla dai
246.550 euromedi della Campania
ai155.049 euro della Sardegna. Piut
variegata é'articolazione per setto-
ri, dal momentocheleassegnazioni
medie nella Missione 4 dedicata a
Istruzione ericercavalgono931.326
euromentre quelle della Missione 1
su Digitalizzazione, cultura e turi-
smo sifermano a 58.00s.

Inogni caso, questi numeriindi-
cano che ai mini-Comuni sono gia
arrivate oltre 3g9milaassegnazionidi
risorse, che possono abbracciareun
numero anche maggiore diprogetti,
perché in molti casi unasingola as-
segnazione finanzia un gruppo di
interventi omogenei.

Una fotografia del genere puo
alimentarele critiche gia avviate in
queste settimane su un eccesso di
«parcellizzazione» degli investi-
menti finanziati con le risorse co-
munitarie di Next Generation Eu.
La sorpresa, tuttavia, appare mal
riposta se si pensa per esempio che
traifiloni diintervento nazionale
poi copertiex post in forma sostitu-
tiva dalle risorse del Pnrr ¢’¢ il
«fondo per le piccole opere», quel
meccanismo difinanziamenti cen-
trali a pioggia per i microinvesti-
menti delle amministrazionilocali.

Seun fondo esplicitamente dedica-
toalle «piccole opere» entranel Pn-
1T, € poi complicato che il Pianonon
sia parcellizzato.
Lacoperturasostitutivadel Pnrr
hariguardatoi3,smiliardistanziati
per questo obiettivo (cantieri per
strade o riqualificazione di edifici
pubblici) dal governo Conte-2 conla
manovra per il 2020 (legge
160/2019) € il D1 104/2020. Un im-
porto del genere, pari a poco meno
dell’1,6% del Pnrr, non sembra in
gradoinrealtadistravolgerel'agen-
dadel Piano. Evadettoche nontutti
hanno guardato a questa diffusione
dirisorse come aunproblema, per-
ché ad esempio la Corte dei conti
nell'ultima relazione semestrale al
Parlamento ha giudicato il «livello
elevatodipartecipazione alle proce-

dure diselezione e alloroesito favo-
revole» come il segnodella «capaci-

tadicogliere laportatadel Pnrr» da
parte dei sindaci.
Fragliinterventinazionali finan-
ziati ex post dal Pnrr rientra anche
una parte dei nuovi asili nido pro-
messidal Piano. lltermine perl'ag-
giudicazione diquestilavori e stato
appena prorogato, dal 31maggioal
3o0giugno,dall'articolo 7dell’'ultimo
decretoPa pubblicatoieriin Gazzet-
ta Ufficiale (Dl 51/2023).
—M.Per.
G.Tr.

SERVATA
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LA FOTOGRAFIA

/0%

| mini-Comuni

| Comunicon meno di Bmila
abitanti sono oltre i due terzi
del totale dei municipi. Aloro
sono indirizzati 7,7 miliardi di
euro, ciog il 24,3% delie
risorse Pnrr finora girate ai
sindaci.

48, /7%

Quota Missione 1

Nella Missione 1
(Digitalizzazione, culturae
turismo) si registra

la quota piu alta delle
assegnazioni Pnrr ai piccoli
Comuni rispetto al totale dei
municipi.

58mila

Cifra media Missione 1
La Missione 1 & anche quella
in cui si registra l'importo
medio pil basso (in euro) per
assegnazione. il pit alto,
invece, & nella Missione 4
(Istruzione e cultura):
931.326 euro.

BAAGOECONDMICA

= B 2 oo

Cantieri. Anche ilavori nei piccolo Comuni hanno un ruole chiave nel Prrr
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Primo piano | Politica e diritto

Diga di Genova, il Tar annulla la gara

«Opera del Pnrr, ma ilavori andranno avanti». Eventuale risarcimento, ricorso presentato da Gavio e Caltagirone

di Erika Dellacasa

cENoVA All'indomani della ce-
rimonia di posa della prima
pietra (ovvero della gettata di
ghiaia in mare) per la costru-
zione della nuova diga fora-
nea del porto di Genova e
scoppiato il caso giudiziario
che vede protagonista Eteria,
il consorzio di imprese che ha
perso la gara contro il consor-
zio Webuild-Fincantieri. Il Tar
della Liguria accogliendo il ri-
corso presentato da Eteria,
guidato da Gavio e Caltagiro-
ne con la spagnola Acciona e
Rem, ha annullato la gara. Un
fatto clamoroso anche se ha
valore solo ai fini risarcitori, i
lavori iniziati vanno avanti
grazie alle clausole di salva-
guardia previste dal Pnrt.
Come scrivono gli stessi
giudici «trovando applicazio-
ne larticolo 125 del codice di
processo amministrativo 'an-

.
Hcaso

@ li Tar della
Liguria ha
annuliato
|'aggiudicazio-
ne deil'appalto
per la nuova
diga foranea di
Genova.
Accolto i
ricorso del
Consorzio
Eteria e di Rem
Costruzioni che
contestavano

- la legittimita
del decreto di
aggiudicazione
a Webuild-~
Fincantieri

nullamento dell'affidamento
non comporta la caducazione
del contratto stipulato». Resta
quindi valido il contratto con
Webuild-Fincantieri stipulato
dall’Autorita di sistermna por-
tuale del Mar Ligure Occiden-
tale presieduta da Paolo Emi-
lio Signorini che é anche
commissario straordinario
per la costruzione della diga.
L’Autorita ha fatto sapere che
«i lavori proseguiranno se-
condo cronoprogramina»,
nessun ritardo. Si sottolinea
poi che «tra le varie contesta-
zioni sollevate da Eteria i giu-
dici hanno accolto un solo
motivo che sara oggetto di ap-
pello». Il punto su cui si im-
pernial’ annullamento dell’af-
fidamento dei lavori riguarda
la valutazione sulla capacitd
tecnica di eseguire l'opera.
Era richiesto dal bando l'elen-
co di opere affini gia realizza-
te dai concorrenti, Webuild ha
indicato fra le altre il Tuas
Terminal di Singapore ma,
scrivono i giudici, quest'opera

sotto il profilo tecnico «non ¢
direttamente riferibile nep-
pure pro guota a Webuild-Si-
dra». L'infrastruttura non puo
quindi essere giudicata «si-
gnificativa della capacita a re-
alizzare» la diga foranea. Per
Iimportanza dell'infrastrut-
tura di Singapore la sua realiz-
zazione ha avuto, dice il Tar,
rilevanza «determinante e de-
cisiva» nella scelta di affida-
mento fatta dal collegio, da
qui la nullita. Una contesta-
zione che solleva anche la
questione della verifica deire-
quisiti presentati dai concor-
renti. Tutto cid sara materia di
confronto giudiziario. Mentre
ilegali dell’Autorita si appre-
stano a presentare appello al
Consiglio di Stato quelli di
Eteria si accingono a quantifi-
care una richiesta danni che
potrebbe aggirarsi sui 100 mi-
lioni di euro se si considera
un 10% rispetto al miliardo e
300 milioni del valore dell’ ap-
palto, 950 milioni se si calcola
solo la prima fase di attuazio-

ne che si deve concludere en-
tro il 2026. Sul fronte politico
i toni sono molto accesi, il Pd
ritiene la diga un'opera neces-
saria ma accusa Regione Ligu-
ria, Comune di Genova e Au-
torita portuale di avere gestito
male il progetto e chiama a
prova la sentenza del Tar. 11
presidente della Regione Gio-
vanni Toti risponde sottoline-
ando che il cantiere non si fer-
ma: «Al troppi signori del no
che ancora popolano il Paese
possiamo dire: riponete pure
festoni, trombette e pallonci-
ni colorati, la festa dell'immo-
bilita non verra celebrata». La
sentenza del Tar, dice il gover-
natore «non sposta nulla» e
critica le imprese «che riten-
gono che iricorsi siano il me-
todo per far correre la nostra
economia». La nuova diga
permettera alle super navi
lunghe 400 metri e larghe fi-
no a 65 metri, con capacita di
carico oltre i 18 mila contai-
ner, di entrare nel porto. Que-
sto potrebbe pili che raddop-
piare ilivelli di traffico.

L'opera

La nuova Diga
foranea

di Genova
(sopra un
rendering det
progetta)
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BAMODA LARGHS
Servono 105mila
autorizzazioni

Carmine Fotina —apag 8

Cantieri banda larga a rischio:
servono 105mila autorizzazioni

Rete i

La stima di Infratel
sull’ingorgo con enti locali,
sovrintendenze, Fs, Anas

Carmine Fotina
ROMA

La banda ultralarga puo diventare
la mina pili pericolosa per 'intero
Piano nazionale di ripresa e resi-
lienza. Oltre 100mila tra permessie
autorizzazioni, con tempi dirilascio
lunghissimi, stanno ponendo una
pesante incognita sull’obiettivo fi-
nale di chiudere i cantieri entro giu-
gno 2026. Nel mezzo ci sono com-
plicate scadenze semestrali, fissate
tra gli obblighi di garaanche senon
fanno parte del cronoprogramma
concordato conla Ue.

Infratel, Ia societa pubblica che
gestisce il Piano banda ultralarga,
ha riassunto i numeri pit preoccu-
panti con un’audizione parlamenta-
re dell’ad Marco Bellezza. Inundo-
cumento depositato alla commis-
sione Politiche Ue del Senato sulla
proposta di regolamento europeo
per semplificare P'installazione delle
reti ad alta velocita, Infratel stima

che occorreranno 105mila tra per-
messi e autorizzazioni. In particola-
re, peril “PianoItaliaa1Giga” sono
stati considerati come riferimento
iter e tempistiche del piano per le
aree bianche, quelle a fallimento di
mercato, affidato in concessione a
Open Fiber. Gli operatori aggiudica-
tari dei 3,5 miliardi del Pnrr (la stes-
sa Open Fiber e Tim) saranno alle
prese con circa 66mila pratiche che,
considerando la richiesta di varianti
sualmenoil 5-6% dei casi, potrebbe-
roarrivare almeno a quota yomila.

Nel casodel 5Gibandiaggiudicati
sono due. Per il progetto dibackhau-
ling (224 milioni dieuro perrilegare
infibra ottica 11mila siti radiomobili)
Tim dovra assicurarsi circa 28mila
autorizzazioni. Per il progetto di
densificazione, volto alla copertura
5G nelle aree pili remote (221 milioni
dieuro), il raggruppamento tra Tim,
Vodafone e Inwit avra bisogno in
media di 6,9 permessi per ognuno
dei 982 siti radiomobili interessati,
ovvero circa 6.800 procedimenti. In
totale, per il piano 5G, si tratta di
35miila tra permessi e autorizzazioni.
Gliinterlocutori sono potenzialmen-
te centinaia, considerando tutti gli
entilocali e le Regioni coinvolti, oltre
a sovrintendenze, Anas, Ferrovie-
Rfi, Autostrade. Open Fiber, inrela-
zione allearee bianche, ha stilatoun
tempio medio dirilascio delleauto-

rizzazioniche vadagli 85 giornidelle
Province ai 300 giorni di Autostrade.
Con il decreto Pnrr-3, ultimo atto
diuna lunga serie di semplificazio-
ni adottate dal 2020 inavanti, il go-
verno € intervenuto prorogando di
due annila validita di tuttii certifi-
cati, attestati, permessi, concessio-
ni, autorizzazioni, anche di quelle
paesaggistiche e ambientali, e delle
Scia gia in vigore. Ma la mossa ri-
schia di non essere risolutiva, so-
prattutto per la difficile armonizza-
zione sul campo con gli entilocali.
Un'indagine del think tank I-Com,
nell’ambito di un progetto Fu-
tur#Lab promosso con WindTre e
in collaborazione con Join Group,
Ericsson e Inwit, mette in evidenza
cheil guadro e soloinlieve miglio-
ramento. Le criticita ancora segna-
late dai gestori si riferiscono a 5
semplificazioni delle 13 ancora in
vigore tra quelle introdotte dal
2020, rispettoalle g su1s dellerile-
vazione effettuata un anno fa. La
maggior parte degli operatori con-
tinua a segnalare il frequente supe-
ramento dei termini previsti dalla
legge per il rilascio dei permessi, il
mancato riconoscimento da parte
di alcuni enti locali della micro-
trincea come metodo di scavo per
portarela fibra ottica e 'imposizio-
ne di oneri istruttori, pagamenti
Tosap e fidejussioni non dovuti.

< FUPRODUZIONS RISLRVATA
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LASSEMBLEA DI ACCREDIA

I talenti cercano imprese certificate

Dalla sostenibilita alla cibersicurezza: cresce L attivita dell ente nazionale di accredifamento

MAURIZIO CARUCCI
Roma

== e aziende certificate hanno una marcia
% pilt. Quelle cherispettano la parita di ge-
gﬂ Anere, la sostenibilith ambientale, la sicu-
rezzainformatica e le competenze professiona-
li hanno maggiori possibilita di attrarre ¢ trat-
tenere talenti. La certificazione rilasciata sotto
accreditamento, infatti, diventa sempre piu la
risposta alle esigenze della pubblica ammini-
strazione e delle imprese. Questo & quanto
emerge dai dati di Accredia, 'ente unico nazio-
nale di accreditamento, illustrati ieri dal presi-
dente Massimo De Felice in occasione dell’as-
semblea annuale dei soci.

Sin dalla sua costituzione nel 2009, Accredia ha
visto aumentare le proprie attivita di anno in
anno. Solonel triennio 2020-2022 ilnumero de-
gli accreditamenti rilasciati & salito del 22%. «A
livello normativo - spiega De Felice -il crescen-
te richiamo all’accreditamento in diversi ambi-
ti lascia intravedere nel futuro nuove e ulterio-
1i attivita per Accredia. Siamo in attesa infatti
che sia approvato il regolamento comunitario
sull'intelligenza artificiale in cui verra ricono-

12

Sempre piu spesso anche

1 professionisti chiedono il “bollino”

sulla loro attivita per dimostrare
I’adesione a standard nazionali e
internazionali. Un valore ormai

sciuto un ruolo al nostro sisterna. Anche in
quest’ottica stiamo lavorando da tempo alla
creazione diuna Academy per diffonderela cul -
tura dell'accreditamento e delle verifiche com-
petenti degli organismi e dei laboratori, per qua-
lificare 'azione delle imprese e delle istituzioni
e contribuire a tutelare l'efficienza qualitativa
deimercati. I temi elaborati dall’Academy saran-
no inoltre strumento di utilita per meglio cali-
brare l'azione di diffusione culturale, tattica e
strategica, dell'accreditamento che supportia-
mo periodicamente attraverso le ricerche del
nostro Osservatorio».

Lanno scorso, per esempio, € stato compiuto
unimportante passo avanti nella cybersecurity,
con un incremento delle certificazioni dei si-
stemi di gestione per la sicurezza delle infor-
mazioni e per i servizi informatici, rispettiva-
mente del 32% e del 14% e un totale di siti cer-
tificati pari a oltre 4.500.

Anche le imprese e i professionisti ricorrono
sempre piti alla certificazione accreditata come
dimostra la certificazione sotto accreditamen-
to per la parita di genere: in un solo anno dalla
pubblicazione del decreto 29 aprile 2022, sono

comunemente riconosciuto dal mercato

stati gia accreditati 32 organismi che hanno cer-
tificato 823 siti produttivi (dati a dicembre 2022).
Questo anche grazie agli incentivi previsti per
le imprese che intendono adottare policy ade
guate a ridurre il divario di genere, contribuen-
do a raggiungere uno degli obiettivi trasversali
del Porr-Piano nazionale diripresa e resilienza.
La sostenibilita e le attivita per garantirla sono
unaltro tema rilevante. Nel 2022 si confermala
crescita delle certificazioni in campo ambien-
tale (+8% sistemi di gestione ambientale), ma
al tempo stesso si affacciano nuove forme di
certificazione accreditata per contrastare il fe-
nomeno del greenwashing. Mentre i professio-
nistiricorrono sempre pitialla certificazioneri-
lasciata da organismi accreditati: sono cresciu-
ti del 14% nel corso del 2022. Questo come ga-
ranzia preventiva e continua di qualita e com-
petenze nonché riconoscimento di conformi-
ta a standard nazionali e internazionali, per
emergere in un mercato del lavoro sempre piti
competitivo. Una strada scelta da diverse figu-
re professionali, quali, tra gli altri, criminologi,
wedding planner e ingegneri.
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Il nuclearein Italia non & piliun ta-
b Lapprovazione alla Camera del-
lamozionedi maggioranzache imps-
gnia 1l Governo a inserire T'enerpia
nucleare nel mix energetico utile an:
che ai fint della decarbonizzazione,
consente «dimuovere tuttii passine-
cegsari per preparvarela strada al v
torno del nucleares; Lo dice Marco Ri
cotti, ordinario di impianti nueleari
al Politecnico di Milano e presidente
di- CIRTEN, 11 Congorzio inter-unis
versitario italiano per la ricerca tec-
nologica nueleare; Una strada per-
corribilé grazie ai reattori modulari,
«Si tratta di collocare ogni intziativa
sul nucleare nell'ambito strategico
suropeo, L'Ttalia non pubdcertorien:
trare nel nucleare da solay, spiega;

Ricciardiadpag. 7

s
alle rottamazion

" Fucca i stovie.

Rt PRIVO TIANG

Rilorna il nucleare in Italia

apianti iv Politecnico di Milano
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Possibile conireattorimodulart, ovvero prodotti industrialmentein serie e dipiccolataglia

Ritornail nucleare in Italia

Marco Ricotti, Impianti nucleari, Politecnico di Milano
2

DIALESSANDRA RICCIARDL

1 nucleare in Italia non &

pitt un tabu. L’approvazio-

ne alla Camera della mo-

zione di maggioranza, con
ivoti favorevoli di Italia vivae
Azione, che impegna il Gover-
no a inserire 'energia nuclea-
re nel mix energetico utile an-
che ai fini della decarbonizza-
zione, consente «di muovere
tutti i passi necessari per pre-
parare la strada al ritorno del
nucleare. Senza peraltro di-
menticare che un primo risul-
tato immediato pud venire da
collaborazioni e accordi sull'e-
nergia nucleare coniPaesi eu-
ropei che gia utilizzano que-
sta fonte. A partire dalla Fran-
cia». Marco Ricotti & ordina-
rio di impianti nucleari
al Politecnico di Milano
e presidente di CIR-
TEN, il Consorzio in-
ter-universitario italia-
no per laricerca tecnolo-
gica nucleare. Raggiun-
toaPraga, dove &in cor-
so un meeting interna-
zionale sullo sviluppo
dei piceoli reattori mo-
dulari, aggiunge: «Si
tratta di collocare ogni
iniziativa sul nucleare
nell'ambito strategico
europeo. L'Italia non
pud certo rientrare nel
nucleare da sola. Cosi come la
Franciada solanon pubrealiz-
zare un piano mostruoso
sull’'atomo». L’energia nuclea-
re «fa gia parte della tassono-
mia verde e gi& oggi produce
circa la meta di tutta l'elettri-
citd green europear. Fare
energia solo da fonti rinnova-
bili? «Difficile pensare a un
mondo che funzioni solo con le
rinnovabili. O almeno, pub es-
sere tecnicamente fattibile
nel lungo termine, ma non a
un costo inferiore per i cittadi-
ni europel. E poi», continua Ri-
cotti, «¢'2 il problema della di-
pendenza strategica: “tutto
rinnovabili” significa massi-
mizzare la richiesta di mate-
rie critiche, per esempio me-
talli e terre rare, ossia rischia-
re seriamente di passare dal-
la dipendenza da Vladimir
Putin alla dipendenza da Xi
Jinping».

Domanda. II Parlamen-
toitaliano ha approvato la
mozione che impegna il
Governo a inserire Pener-
gia nucleare nel mix ener-
getico utile anche ai fini
della decarbonizzazione.
Qual e lanovita?

Risposta. Credo che la no-
vita assoluta sia rappresenta-
ta dall'approccio "bottom-up"
scelto dal Governo, diverso da
quello del 2009, ossia prima di-
scuterne in Parlamento e poi,
in caso positivo, come & avve-
nuto, iniziare ad identificare e
a muovere tutti i passi neces-
sari per preparare la strada al

possibile ritorno del nucleare
in Italia. Senza peraltro di-
menticare che un primo risul-
tato immediato pud venire da
collaborazioni e accordi sull'e-
nergianucleare con 1 Paesi Eu-
ropei che gia utilizzano que-
sta fonte. La seconda novita,
moltoimportante, & la condivi-
sione di questo approccio e di
un futuro programma, ricerca-
ta e ricevuta da una buona
parte delle opposizioni: in al-
cuni casi limitata solo alle fu-
ture generazioni di reattori,
penso al PD e al suo appoggio
allo sviluppo dei reattori di IV
Generazione; in altri casi addi-
rittura pitt "calda” rispetto al-
le proposte della stessa mag-
gloranza, mi riferisco ai punti
inclusi nella mozione Azio-

Lapprovazione alla Camera
della mosione dimaggioranza,
con ivotifavorevoli di lialia
viva e Azione, che impegna
il Governo a inserire lenergia
nucleare nel mix energetico

utile anche aifini della

decarbonizzazione, consente

«di muovere tutii i passt

necessariper preparare la
strada al ritorno del nucleare»

ne-IV.

D. Qualisonole ricadute
alivello europeo?

R. Il riferimento alle inizia-
tive europee, contenuto nelle
mozioni, ¢ fondamentale: di-
mostra che si ha l'intenzione
difarele cose seriamente ed ef-
ficacemente, in uno spirito di
collaborazione. Le opportuni-
ta contingenti non mancano:
I'ltalia potrebbe unirsi - non
solo come uditore - alla costi-
tuenda «alleanza nucleare eu-
ropear, lanciata ufficialmente
dalla Svezia ma ideata in
Francia, che ad oggi,
vede 11 Paesi membri
e 3 Paesi osservatori,
Italia, Svezia, Belgio.

D. Quali sarebbe-
roibenefici?

R.Farpartedell’al-
leanza consentirebbe
sia di ottenere infor-

gli SMR, 1 reattori modulari,
ovvero prodotti industrial-
mente in serie, e di piccola ta-
glia, voluta dalla stessa Com-
missione EU per non lasciare
I'Europa in retroguardia nello
sviluppo di questa nuova tec-
nologia, mentre Stati Uniti,
Russia, Cina, Corea del Sud
corrono. Sara formalizzata en-
tro il 2023/inizio 2024, alcune
organizzazioni italiane stan-
no partecipando alla costitu-
zione, grazie alle loro compe-
tenze ed esperienze, ricono-
sciute dal settore, ma ancora
genza un preciso endorse-
ment politico. Insomma, una
occasione da non farsi sfuggi-
re, per il possibile impatto an-
che sull'industriaitaliana.

D. Questo approccionon
comporterebbe an-
che posizionarsi po-
liticamente con la
Francia contro la
Germania sull’ener-
gia?

R. Non necessaria-
mente. Significa esse-
re realisti e pragmati-
ci circa i temi, molto
complessi, della transi-
zione e della indipen-
denza strategica in te-
ma di energia. E an-
che la Germania po-
trebbe cambiare atteg-
giamento in futuro, ri-
ducendo un po' la buona dose
di estremismo che ha caratte-
rizzato aleune sue posizioni in
materia, tutt'altro che disinte-
ressate. Basti pensare alla di-
scussione con la Francia circa
la tassonomia green: voleva
espellere il nucleare, che ha
bassissime emissioni di CO2,
al pari dell'eclico, per ottenere
in cambio l'inserimento del
gas, cosa che ha ottenuto. Ma
a quel tempo la guerra russa
in Ucraina ancora non c'era.
Oggi il mondo & cambiato, la si-
tuazione & decisamente peg-

Sitratta di collocare
ogniiniziativa sul nucleare

nell'ambito strategico europeo.
L'ltalia non puo certo rientrare
nelnucleare da sola. Cosicome

la Francia da sola non puo

Mareo Ricotti

torientrare nel nucleare da so-
la. Cosi come la I'rancia da so-
lanon pud realizzare un piano
mostruoso sull'atomo, fatto di
lavori per l'estensione di vita
delle sue cinquanta centrali,
di costruzioni di almeno sei
grandi reattori, di sviluppo e
realizzazione di Small Modu-
lar Reactors, in Francia e in
Europa, senza l'aiuto di paesi,
aziende, ricerca e formazione
alivello europeo. E non ci sono
solo i progetti transalpini. In
questo quadro, I'Ttalia deve fa-
re tuttiipassi dovu-

D. Ovvero?

R. Ad esempio i costi di svi-
luppo della rete elettrica intel-
ligente necessaria per collega-
re tutti i punti di generazione
rinnovabilie gli accumuli indi-
spensabili per mantenere il
servizio, nonché quelli per la
stabilizzazione e la sicurezza
della gestione della rete stes-
sa. Il nucleare pud contribuire
aridurreicosti della transizio-
ne. E poi ¢'2 il problema della
dipendenza strategica: “tutto
rinnovabili” significa massi-
mizzare la richiesta di mate-
rie critiche, per esempio me-
talli e terre rare, ossia rischia-
re seriamente di passare dal-
ladipendenza da Putin alladi-
pendenza daXiJinping.

D. E per i problemi di si-
curezza sia della produzio-
ne che dello smaltimento
delle scorie?

R. Invito tutti a guardare i
dati. Semplicemente. Basta
utilizzare larete e visitare il si-
todellaIAEA, ’Agenzia inter-
nazionale per 'energia nuclea-
re, o quello dei ricercatori di
Oxford. Le soluzioni ci sono e

ti e necessari, deve
farsi alutare ma al-

lo stesso tempo puo
aiutare: ha le com-
petenze e le capaci-
ta per farlo. Serve
unaregia.

D. 1l nucleare
puod essere usato
per la green eco-
nomy?

R. 1l nucleare &

L’uso solo delle rinnovabili
efattibile nel lungo ternine,
ma non a un costo inferiore
pericittadini europei.
Epoic'éilproblema della
dipendenza strategica:

«tutte rinnovabilis significa
massimizzare la richiesta
dimaterie eritiche
comemetallieterrerare,

mazioni dirette sull'e-
voluzione delle tecno-
logie nucleari pitt mo-

realizzare un piano mosiruoso

sull'atomo. L'energia nucleare
Jagiaparte della tassonomia
verde e gia oggiproduce circa

derne, sia di dare il
proprio contribute, po-
litico ed industriale,
alla creazione di una
strategia europea con-
divisa e compartecipata sul
nucleare, quale tassello impor-
tante non solo nella transizio-
ne energetica ma anche nella
maggior indipendenza strate-
gica del nostro Continente. E
poi ¢'¢ la costituenda partner-
ship europea sugli Small Mo-
dular Reactors.

D. Di che cosasi tratta?

R. £ una partnership per

lameta di tutta lelettricita
green europea

giore.

D. Ma Pltalia ha le com-
petenze e le risorse per do-
tarsi di nuove centrali nu-
cleari? E con quali tempi?

R. Le competenze di sicuro,
per le risorse ci si pud attrezza-
re. Comunque, si tratta di col-
locare ogni iniziativa sul nu-
cleare nell'ambito strategico
europeo. L'Ttalia non pud cer-

gia parte delle stra-
tegie green. Non so-
lo & stato ricono-
sciuto nella tasso-
nomia verde e nel
recente Net-Zero Industry
Act EU, ma gia oggi produce
circa la meta di tutta l'elettri-
cita green europea. E siccome
per decarbonizzare, soprattut-
toisettori hard-to-aba-
te, cioe 1 settori indu-
striali energivori come
acciaio, chimica, cera-
mica, carta, vetro, ce-
mento e fonderie, 'elet-
trificazione diffusa sa-
ra un passo importan-
te, il nucleare continue-
ra anche nei prossimi
decenni a svolgere un
ruole decisivo.

D. Per gli ambien-
talisti e la sinistra
occorre puntare so-
lo sulle rinnovabili.
Possono soddisfare
il nostro fabbisogno ener-
getico? Ed entro quando?

R. Credo sia difficile pensa-
re a un mondo che funzioni so-
1o con le rinnovabili. O alme-
no, pud essere tecnicamente
fattibile nel lungo termine,
ma non a un costo inferiore
pericittadini europei. Cio che
spesso cl si dimentica di consi-
derare sonoi costi di sistema.

rischiando dipassare
dalla dipendenza di Puiin
a quella di Xi Jinping

tutti i Paesi che utilizzano il
nucleare le adottano o sono
spinti ad adottarle dagli enti
di regolazione e controllo, na-
zionali e internazionali. L'Tta-
lia deve fare il suo compito,
certamente. Oggi solo sul te-
ma della gestione dei rifiuti ra-
dicattivi che quotidianamen-
te produciamo, andando avan-
ti con il processo di identifica-
zione e realizzazione del depo-
sito nazionale. Domani, sulla
sicurezza di eventuali nuove
centrali nucleari, seguendo le
migliori esperienze europee e
internazionali.

D. L’Italia ha votato con-
tro il nucleare, ha bloceato
le trivelle, ci sono proteste
anche peril ricorso aunri-
gassificatore. Siamo matu-
ri per un approccio diver-
so?

R. Lo sonodi certoi giovani:
interessati ai  problemi
dell'ambiente, ma anche alle
nuove tecnologie, ai risvolti
economicie alle decisioni stra-
tegiche, senza pregiudizi ideo-
logici, aperti a considerare le
migliori soluzioni.
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Corte Ue
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Pagamenti Pa, forfait sui ritardi
per tutti i versamenti previsti

Coriel ¢

L'importo ¢ dovuto anche
se pili ritardi sono relativi
a una singola prestazione

I’effetto utile della direttiva
prevale sul diritto privato
interno che va disapplicato

Marina Castellaneta

Il risarcimento forfettario dovuto
per iritardi di pagamento va corri-
SpOSto per ogni versamento previsto
all'interno diunsingolo contratto. E
questo anche quando si tratta una
pluralita di ritardi dovuti per paga-
menti periodici in forza di contratti
ad esecuzione continuata, come nel
casodilocazioni, conclusitra il debi-
tore ¢ il creditore. Lo ha chiarito la
Corte digiustiziadell’'Unione euro-

pea con la sentenza nella causa C-
78/22 conlaquale Lussemburgo ha
interpretato 'articolo 6 della diretti-
va2011/7sullalotta controiritardidi
pagamento nelle transazioni com-
merciali che riguardano sia operato-
ri economici sia operatori economici
eamministrazioni pubbliche. Ladi-
rettiva é stata recepitainItaliaconil
Dlgsn.192/2012.

Ladomanda pregiudiziale e stata
sollevata dalla Corte superiore di
Pragaalle prese conuna controversia
relativaa cinque contrattidilocazio-
ne di beni mobili. Una societa non
avevacorrisposto gliimporti fissati,
erastatasottopostaad amministra-
zione giudiziaria e si era rifiutata di
versare lasomma forfettariadiz.2zo
euro dovuti per i ritardi nel paga-
mento relativoa2s importisulla base
dig contratti. [ giudici nazionaliave-
vano condiviso la posizione del debi-
tore ritenendo che il risarcimento
forfettario pericostidirecuperofos-
se dovutounasolavolta per ciascuno
dei singoli contratti, indipendente-
mente dal numero di pagamentinon

effettuati alla scadenza. La contro-
versia eraarrivatasinoallaCorte co-
stituzionale e la Corte superiore di
Praga primadi decidere ha chiamato
in ajuto gli eurogiudici.
Ladirettiva— precisala Corte Ue ~
impone agli Stati membridiassicu-
rare che al creditore sia corrisposto,
come importo minimo, quello forfet-
tario di 40 euro, in modo automatico,
anche senza sollecito del debitore.
Nel caso dicumulo di diversiritardi
neipagamenti di carattere periodico,
seppure in esecuzione di un unico
contratto, limitare la corresponsione
delrisarcimento forfettario minimo
aununico importo significherebbe
privare di effetto utile 'articolo 6 del-
ladirettiva che ¢ funzionale non solo
adisincentivareiritardidipagamen-
to, maanchead indennizzareicosti
direcupero sostenuti dal creditore.
Questi costi aumentano in propor-
zionedelnumerodipagamentiede-
gliimporti che il debitore nonversa
¢, quindi, non si puo collegare I'im-
portoforfettariominimoa ununico
contrattonon considerandoi plurimi

ritardi dei pagamenti dovuti alle sin-
gole scadenze. Ammettere unaridu-
zione degliimportilegataaununico
pagamernto “equivarrebbe a dispen-
sare il debitore dell'onere finanziario
derivante dal suo obbligodiversare
perognifatturanon pagataallasca-
denzal’importo forfettario di4o eu-
ro”. L'articolo 6 - osservala Cortedi
giustizia - non puo essere invocato
per limitare il diritto del creditore a
ricevere l'importo forfettarioe, quin-
di, va corrisposto per ciascunritardo
dipagamentoanche quandoidiversi
pagamentisonoprevistiin ununico
contratto. Sulla possibilitadiridurre
I'importo sulla base dei principi ge-
nerali del diritto privato nazionale,
ribadito il primato del diritto del-
I'Unione e dell’'obbligo dei giudici
nazionali di garantire effettivita al
diritto Ue, la Corte di gjustizia ha
chiarito cheil giudice nazionale non
puo ridurre, anche nel caso di con-
troversie tra privati, l'importo forfet-
tario perché sarebbe compromessa
l'efficacia della direttiva.
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Costruttori, la proroga
dello split payment mette
arischio i cantieri

La denuncia dell’Ance

La proroga toglie liquidita
aun settore gia in difficolta
per 'aumento dei costi

11 rinnovo dello split payment,
che sembra aver ottenuto il viali-
bera Ue (sivedail Sole 24 Ore del
10 maggio), preoccupa le imprese
dicostruzioni. Il presidente del-
I’Associazione nazionale co-
struttori edili Federica Brancac-
cioparladiunadoccia freddache
pesera sulla situazione finanzia-
ria delle imprese di costruzioni,
gia alle prese con gravi problemi
diliquidita dovuti ai ritardi nel-
I’erogazione delle compensazio-
ni per il caro materiali.

La scissione dei pagamenti e
stata introdottal’intento di com-
battere’evasione Iva e comporta
cheil fornitore oil prestatore dei

servizi che emette la fattura in-
dica I'lva senza addebitarla,
mentre il cessionario/commit-
tente chericeve la fattura effet-
tua direttamente il versamento
dell’imposta. Ance ricorda che
questa misura di contrasto al-
I'’evasione dovrebbe essere or-
mai del tutto inutile vista I'intro-
duzione della fatturazione elet-
tronica, e irisultati che ha regi-
strato come recupero di gettito
Iva. «Se togliamo altra liquidita
alle imprese che hanno il difficile
e fondamentale compito di rea-
lizzare ilavoridel Pnrre nonsolo
- sottolinea Federica Brancaccio
- rischiamo di mettere arepenta-
glio centinaia di opere». Il rinno-
vo dello split payment, la cui sca-
denzaera prevista peril 30 giu-
gno, secondo I’Ance e una scelta
paradossale, che appare in netta
contraddizione con un fisco
amico, principio previsto dalla
annunciata riforma fiscale.
—Fe.Mi.

Pagamenti Pa. forfait sui ritardi
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DOCUMENTI
L'identita
digitale
alrestyling

Identita digitale (Cie e
Spid) al restyling e 1 dati
condivisinel cloud (nuvo-
la digitale) dalle pubbli-
che amministrazioni, La
ricettaelettronicasarari-
conosciuta senza bisogno
di proroga.

Sono queste alcune del-
le novita che emiergono
dallo schema di dlgs sul-
la semplificazione ammi-
nistrativache sara esami-
nato oggi dal consiglio
dei ministri.

 Per guanto riguarda
l'identita digitale, le noti-
fiche digitali e gli atti del-
la pubblica amministra-
zione lo schema didlgs de-
dica un articolo a quelle
che saranno le linee gui-
da per la loro implemen-
tazione in modo da dare
attuazione agli obiettivi
collegati al Pnrr (Piano
nazionale di ripresa e re-
silienza).

Lemisure riguarderan-
no la certificazione delle
liste di leva, 1 certilicati
di stato civile online, le
notifiche digitali e l'iden-
titadigitale, rendendo ef
fettiva lattuazione degli
obiettivi programmatici
di semplificazione, inno-
vazione tecnologica, tra-
sparenza, qualita e acces-
sibilita deiserviziai citta-
dinied alle imprese previ-
stinel codice dellammini-
strazione digitale . Si
punta alla semplificazio-
ne, a valorizzare il cloud
computing, mediante l'ar-
monizzazione e lintero-
perabilita delle piattafor-
meedei servizididati.

Non si specifica per
Iidentita digitale quale
forma sara scelta ma si
precisa che i decreti at-
tuativi dovranno indica-

re anche le norme che sa-

rannoabrogate e adegua-
re i livelli di regolazione
ai livelll minimi richiesti
dalla normativa dell'lU-
nione europea.
Ricette mediche di-
gitali. Per le ricette medi-
che dematerializzate ar-
riva la messa a sistema.
Il medico prescrittore pro-
cede alla generazione in
formato elettronico delle
prescrizioni non a carico
del SSN, riportando al-
meno i dati relativi al co-

dice figcale del paziente;
la prestazione e la data
della prescrizione.

Anche le preserizioni a
carico del SSn possono es-
sere effettuate, precisa
sempre larticolo  del
dlps, in formato elettroni-
co accanto a quello carta-
ceo che non scompare.

Cristina Bartelli
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