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Ponte sullo Stretto,
rush nelle Commissioni
Verso il voto di fiducia

IMAGOECONOMICA

In Parlamento

Bocciato il coinvolgimento
degli entilocali, ok al tetto
indennita. In Aula il 9 maggio

Flavia Landolfi
ROMA

Entrano i controlli previsti dal
Codice per le infrastrutture prio-
ritarie, escono gli allargamenti ai
sindaci di Villa San Giovanni e
Messina - 0 comunque agli enti
locali interessati ai lavori - delle
riunioni del Cda della Societa del-
lo Stretto. E iniziata ieri nelle
commissioni congiunte Ambien-
te e Trasporti la votazione sugli
emendamential decreto 35/2023
sul Ponte sullo Stretto.

Delle 139 proposte di modifica
presentate ne sono state approva-
te 6, respinte 81 e accantonate
due. Nerestanoaltre g1ancorada
esaminare prima diapprodare in
Aula gia martedi g per la discus-
sione generale per poi rientrare
nell’emiciclo di Montecitorio lu-
nedi 15, probabilmente con voto di
fiducia e varo finale il giorno suc-
cessivo. Per rispettare la tempisti-
caeportareiltestoin Aulain tem-
pi rapidi, le commissioni stanno
esaminando le modifiche al ga-
loppo. E a firma dei relatori del
provvedimento, Francesco Batti-
stoni (Fi) in commissione Am-
biente e Domenico Furgiuele (Le-
ga) in quella Trasporti, una modi-
fica che inseriscei controlli anti-
mafia e quelli finanziari sull’'opera
allinterno delle procedure perle
opere prioritarie del nuovo Codice
degliappalti. Sitratta di unapro-
cedura che assegna il monitorag-
gio a un Comitato di coordina-
mento del ministero dell’Interno.

«E unrafforzativo - spiega Bat-
tistoni - e unrichiamo al fatto che
sul Ponte sivigilera senzarallen-

tareil cronoprogramma dei lavori
visto che i controlli sulle aziende
vengono espletati dalle Prefettu-
re in via preventiva». La presi-
denza ha comunque dato tempo
fino a questa mattina per la pre-
sentazione dei subemendamenti,
dopodiché si votera.

Passa un solo emendamento
presentato dall’opposizione a fir-
madi Antony Barbagallo (Pd) che
fissa a goomila euro il tetto massi-
mo previsto alle spese per le in-
dennita dei componenti del comi-
tato scientifico, mentre sul fronte
della maggioranza é stata appro-
vata la modifica che prevede il
coinvolgimento delle regioni Sici-
liae Calabria nella scelta dei com-
ponenti del comitato.

1l dibattito &€ sempre infuocato,
E sedaunlatolamaggioranza di-
fendeil provvedimento definendo
I'opera «un asset strategicoperla

&

i relatori presentano
un emendamento

sui controlli antimafia
e finanziari: procedure
per le opere prioritarie

nazione, per il commercio, e perla
nostra economia», come ha detto
ieri Matilde Siracusano, sottose-
gretaria ai Rapporti con il Parla-
mento e deputata di ForzaItalia, le
opposizioni alzano la voce soprat-
tutto contro il pollice verso su al-
cune modifiche al testo del decre-
to. «La destra vuole realizzare il
Ponte sullo Stretto senza coinvol-
gereiterritori», ha tuonato Marco
Simiani, capogruppo Pd in com-
missione Ambiente. E parla di
un’operazione «spot» perlamag-
gioranza. Sugli scudi anche il Mo-
vimento 5 Stelle che perbocca del
vicecapogruppo alla Camera Ago-
stino Santillo punta il dito: «Il go-
vernovaavantiatestabassaepo-
ne gia le basi per eliminare ogni
paletto sui controlli». Oggi si pro-
segue, scintille incluse.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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L appuntamento Domani al viailavori della nuova diga foranea che garantira il seguito di una storia millenaria

IL «<FORZIER]

di Francesco Cevasco

"y, Orreva 'anno 1358,
% Francesco Petrarca
pass® da queste
parti e lascio scrit-

, to: «Ammirerai il
w1010 OppoOSTO al
mare e il porto, opera dell'uo-
mo, di inestimabile valore e di
molto lavoro, che invano col-
piscono le quotidiane tempe-
ste». Quel genio aveva gia ca-
pito tutto di che cos’é il porto
di Genova. Il molo «opposto»
al mare, qualcosa che osa sfi-
dare la forza della natura. Il
porto che da ricovero e difesa
ai naviganti e protegge le loro
merci. Un artificio che diventa
un grande valore: grazie ad
esso si moltiplica il lavoro, il
benessere. Passano di qui tan-
ti commerci e tanti soldi — le
palanche — e anche tante cul-
ture, mille scambi di cono-
scenze e di saperi, tuttii colori
degli nomini e delle sete, del
carbone e del grano, delle lin-
gue che si mischiano. Li ha vi-
sti tutti, il porto: I'eroe e il ma-
scalzone, il contrabbandiere e
il marittimo generoso, il «ca-
mallo» che scarica e carica le
stive e 'armatore che carica le
tasche di guadagni ma sa an-
che reinvestirli, le «pilotine»
che guidano le lunghe navi

1l poeta e Ia spedizione
Il molo «opposto al
mare>» di Petrarca e la
«finta» dell'armatore
Rubattino per i Mille

nel labirinto dei moli e gli

emigranti (quando gli emi-

granti eravamo noi) che ai

transatlantici davano l'assalto

perché li portassero verso un

futuro migliore. Hanno senti-

to anche il dolore delle ferite i

moli e le banchine: bombar-

dati prima - erano gli anni

della guerra — dagli Alleati e

violentati poi dai nazisti in fu-
ga: il bacino disseminato di
mine, gli ingressi al porto
ostruiti da imbarcazioni volu-
tamente affondate tra cui
«Aquila», quella che sarebbe
dovuta essere la prima porta-
erei italiana. Quante volte é ri-
nato il porto. Anche adesso
sembra alla vigilia di una nuo-
va giovinezza.

E una storia lontana. C’é chi
la fa cominciare nel V secolo
avanti Cristo. Non cC’era, ovvia-
mente, un porto ma la natura
aveva donato a quella terra
impervia un seno naturale
che a quei pazzi che venivano
dal mare dava rifugio, ospita-
lita, clima buono. E la possibi-
lita di portare qualche mer-
canzia. A pensarci bene, ra-
gionarono i genovesi, valeva
la pena di faticare e spendere
soldi («c’¢ la sua convenien-
za») per attrezzare il golfo in
modo tale da far attraccare un
po’ piu comodamente barche
e barconi. Visto che la cosa
funzionava, anno dopo anno,

» DI G

secolo dopo secolo é stato tut-
to un lavorio. Siamo ancora
nel 1248 e il molo ha gia biso-
gno di restauri. Cosi viene di-
chiarato «opera pia» in modo
da consentire — per legge — di
poter beneficiare di lasciti te-
stamentari. Dai ricchi llumi-
nati arrivano un sacco di «pa-
lanche». Lavori, lavori, lavori.
1 porto cresce e con esso 'im-
portanza della citta. Porto e
citta: un doppio patrimonio
da sviluppare ma anche da tu-
telare per cui dali a non molto
sara creato I'ufficio dei «Sal-
vatores portus et moduli»
(Conservatori del porto e del
molo).

Nasce, all'inizio del XIV se-
colo la Lanterna ancor oggi, e
lo sara per sernpre, simbolo di
Genova. Strumento fonda-
mentale per garantire sicu-
rezza al naviganti, essa pren-
de il posto — come é scritto in
«Storia del porto di Genova e
della sua Capitaneria della
Guardia costiera» — di una
precedente torre d’avvista-
mento risalente al 1128 alla
quale dal 1161 le navi dirette in
porto sono tenute a pagare un
dazio per il servizio di segna-
lazione luminosa. E nel corso
di quegli anni che nasce il fo-
ponimo di Mandraccio per la
somiglianza delle barche che
si affollavano in tale luogo
con una mandria di animali».

Anche la storia dell'Unita

d’Italia e della Capitaneria di
porto affondano le radici, anzj
le ancore, da queste parti: «E
dato storico che le navi della
spedizione dei Mille capitana-
ta da Giuseppe Garibaldi ap-
partenevano alla compagnia
di navigazione dell'armatore
genovese Raffaele Rubattino.
Nel 1861 pero si volle evitare
per prudenza diplomatica di
rendere noto il coinvolgimen-
to dell'armatore simulando il
furto dei due piroscafi Pie-
monte e Lombardo. 5i narra
che fu proprio l'allora capita-
no di porto Rey del Villarey,
complice della simulazione, a
tener rinchiuse nei locali del-
la Capitaneria le guardie di
sorveglianza delle due navi
per tutta la durata delle ope-
razioni di imbarco dei Mille
sui piroscafi fino alla loro par-
tenza da Quarto».

Fatta I'Unita, il porto ha
continuato a fare la sua storia.
Silenziosa, a volte. Clamorosa
altre volte.

In ogni caso vale la pena di
darsi appuntamento al porto
antico, inventato da Renzo
Piano nel 1992, che non é sol-
tanto una perla nel ricovero
delle navi e delle merci ma il
cuore di una citta che profu-
ma di mare. E si chiamera an-
che «antico» ma ¢ il pilt mo-
derno che ci sia. Vedere per
credere.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Protetto

Una veduta
dall'alto

del porto

di Genova:

gia adesso
dalla struttura
passano le
merci deli’80%
delle imprese
del Nord italia
che praticano
i'import-export
extra Ue

i

DEL

|

Al riparo da
mare @ vento
Le grandinavi
da crociera
saranng le
principali
beneficiarie
della nuova
diga foranea:
avranno a
disposizione
adeguati spazi
dimanovra in
ingresso e
uscita dal porto
insicurezza

LA
IONE)

Testimoni

@ Francesco
Petrarca gia
nel 1358 aveva
colto la natura
del porto di
Genova

@ Raffaele
Rubattino,
armatore

genovese,
supporto i Mille
di Garibaldi

# Renzo Piano,
con i suoi
progetti é stato
I'artefice

del rilancio

del porto antico
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Dopo I'Expo 92

Il porto antico
riprogettato da Piano
eda 30anni
attrazione turistica

Il sistema portuale

Dal Pnrr 9,2 miliardi per interventiin 47 strutture di 14 regioni

Il sistema portuale ¢ uno dei pilastri strategici
dell'economia italiana. Per questo sono stati
previsti 9,2 miliardi di euro nel Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienza (Pnrr) per interventiin 47
porti localizzatiin 14 regioni. I| 46,9% degli
investimenti va al porti del Mezzogiorno, i1 377% a
quelli del Nord e il restante 15.4% a quelli del
Centro talia. Grazie al Pnr, ai fondi stanziati dal

Cogliendo l'occasione dell'Esposizione Internazionale Specializzata
«Cristoforo Colombo: [a nave e il mare» del 1992, I'area portuale di
Genova, storicamente separata dal centro storico, venne
completamente riprogettata da Renzo Piano, che la trasformo inuna
sorta di piazza cittadina aperta sul Mediterraneo, centro vitale della
vita dei genovesi e polo d'attrazione per i turisti {nella foto). La Porto
Antico Spa, societa che si occupa della gestione e delle iniziative di
ristrutturazione e innovazione dell'area, dal 2019 ha integrato anche
la storica Fiera di Genova, oggetto di un profondo restyling, anche in
questo caso curato dallo studio di Renzo Piano

Governo dopo if crollo del ponte Morandi nel 2019,
e a quelli messi in campo da altre istituzioni e
dall'’Autorita di Sistema Portuale del Mar Ligure
Occidentale, il porto di Genova disporra di fondi
per 3 miliardi di euro. La diga sara realizzata da un
consorzio di imprese guidato da Webuild, che ha
vinto la gara, accanto a Fincantieri Infrastructure
Opere Marittime, Fincosit e Sidra

Le caralieristiche

Centoicassoni di cemento armato su un fondale fino a 50 metri

Havori della Fase 1 per la nuova diga foranea del
porto di Genova, prima grande opera di valenza
strategica che verra realizzata in Italia con i fondi
del Pnrr, partiranno domani e costeranno 950
milioni di euro. L'opera avra unce sviluppo
longitudinale complessivo di 6,2 Km e poggera su
fondali profondi fino a 50 metri. Per il basamento
si utilizzeranno circa 7 milioni di tonnellate di

Htempi

| finanziamenti del Pnrr
hanno accelerato

un progetto che era
partito gia nel 2017

Le tecnologie
Serviranno anche a
favore delle esigenze
ambientali emerse nel
dibattito pubblico

materiale roccioso, su cui verra posizionata una
struttura composta da circa 100 cassoni cellulari
prefabbricati di cemento armato aiti 33 metri,
larghi fino a 35 e lunghi circa 67. Dal primo
ingresso (I'altro & destinato alle imbarcazioni da
diporto), potranno accedere navi portacontainer
fino a 450 metri di lunghezza, navi da crociera
«World-class» e traghetti

gli anni che
dovrebbero
essere
necessariper
completare

la diga foranea

miliardi i costi
dell'opera,

la pith onerosa
in Europa fra
quetle
rmarittime
mefri la
lunghezza
massima
delle navi

per l'accesso
al nuovo porto

Labuona

rogettazio-
prog

ne ha
evitato
normative
in deroga
Abbiamo
aggiudicato
ilavori

- lascorsa

estate poi
contrattua-
lizzati
anovembre
nel pieno
della
lempesta
del caro-
materiali
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di Antonella Baccaro

«Un'opera strategica per I'Europa»

I commissario straordinario Signorini: saremo la porta Sud del corridoio Reno-Alpi

La citta vuole fare il bis dopo la realizzazione in tempi record del ponte sul Polcevers

" on una «cattedrale

nel deserto». La nuo-

va diga foranea di Ge-
o nova, con il suo svi-
luppo complessivo di 6,2 chi-
lometri, si presenta come un
progetto strategico di respiro
europeo, oltre che nazionale e
locale. Il potenziamento del-
P'accessibilita marittima del
porto di Genova, che ne é il
primo scopo, rafforzera il si-
stema portuale della citta ma
anche il corridoio Reno-Alpi
della rete di trasporto transeu-
ropea TEN-T, di cui diventera
la porta da Sud. Un corridoio
che da Genova arriva fino a
Rotterdam, e che comprende
anche il Progetto Unico Terzo
Valico del Giovi-Nodo di Ge-
nova.

Per questo 'opera ha trovato

il suo finanziamento tra i pro-
getti del Piano nazionale di ri-
presa e resilienza (Pnrr), attra-
verso il Fondo complementa-
re. «8enza questi requisiti che
rendono l'opera strategica an-
che a livello europeo non
avremmo superato l'analisi
costi-benefici» spiega Paolo
Emilio Signorini, presidente
dell’Autorita di Sistema Por-
tuale del Mar Ligure Occiden-
tale e cominissario straordi-
I vantaggi

Pilt protezione contro

i cambiamenti climatici
€ manovre sicure

per imbarcazioni

lunghe fino a 450 metri

Con'e e come sard A sinistra, l'attuale ingresso d

porto {in rosso), a destl

nario dell’'opera. Signorini
non ama parlare della genesi
del progetto che lo riguarda in
prima persona, quando, da ca-
po dipartimento del Ministero
delle Infrastrutture, aveva in-
dividuato la nuova diga tra le
priorita infrastrutturali del Pa-
ese. Erano gli anni 2013-2015.
Passato a guidare il porto di
Genova nel 2017, fu proprio lui
a far partire il progetto di fatti-
bilita attraverso la stazione ap-
paltante di Invitalia, che lo mi-
se a gara. Un’idea, che tiene a
sottolineare, ha trovato l'ap-
poggio trasversale di tuttii go-
verni che si sono succeduti, fi-
no a incrociare 'opportunita
dei finanziamenti europel.
Quando l'opera sara com-
pletata, prevedibilmente nel
2026, insieme con la linea fer-
roviaria Torino-Lione (ancora
in fase di realizzazione), il
Gottardo e il Brennero, mette-
ra la Pianura Padana al centro
dei mercati europei, facendo
cosl concorrenza ai sistemi
che gravitano inforno ai gran-
di porti anseatici, come Rot-
terdam e Anversa, Gid adesso
dal porto di Genova passano le
merci dell’8o% delle imprese
del Nord Italia che praticano
Pimport-export extra Ue, 11
primo Paese per 'import é la

Cina, mentre il primo per
Pexport sono gli Usa.

I porto di Genova nei suoi
ormai mille anni di storia ha
subito pochi importanti rima-
neggiamenti: all’epoca delle
Crociate, nel Medioevo, poi
nell’8oo. «Un intervento del
genere nel porto di Genova
non si vedeva dal 1930 — spie-
ga Signorini —. Ed era neces-
sario, considerando i grandi
cambiamenti che nel frattem-
po sono intervenuti nel tra-
sporto marittimo, anche sul
piano della maggiore sosteni-
bilita».

Per guesto, che sara uno
sforzo notevole dal punto di
vista degli investimenti, sono
state messe in campo le tecno-
logie piu innovative con l'in-
tento anche di rispettare le
esigenze ambientali emerse
durante il dibattito pubblico.
Per il consorzio di imprese
guidato da Webuild, che ha
vinto la gara, accanto a Fincan-
tieri Infrastructure Opere Ma-
rittime, Fincosit e Sidra, si
tratterd di un biglietto da visi-
ta importante a livello mon-
diale. «Dighe di queste di-
mensioni ce ne sono poche»
osserva il commissario straor-
dinario, che é molto soddi-
sfatto per come le istituzioni

hanno avuto a cuore la realiz-
zazione dell'opera, che ha gia
superato le fasi burocratiche
piu critiche. A memoria del
commissario, le fasi pitt com-
plesse sono state risolte grazie
a una buona capacita di pro-
gettazione. «A volte non ser-
vono normative in deroga»
chiosa.

Quali ostacoli pud trovare a
questo punto un’opera cosi
impegnativa? «Noi abbiamo
aggiudicato i lavori nell'estate
s¢orsa — ricorda Signorini —
e l'abbiamo contrattualizzata a
novembre, nel pieno della
tempesta del caro-materiali
prodotta dal conflitto ucraino.
Ecco, spero che nel prossimi
anni non si ripetano choc di
questo tpo».

Da Genova, dove domani 4
maggio partira il cantiere del-
la nuova diga foranea, arriva
un messaggio positivo: I'ltalia
pud tornare a diventare un Pa-
ese competitivo anche nel
campo delle grandi infrastrut-
fure dopo decenni di stasi e
difficolta. Genova, dopo il
“miracolo” del nuovo ponte
sul Polcevera, realizzato in
tempi record, vuole fare il bis
candidandosi a essere capitale
dellefficienza italiana.

® RIPRODUZIONE RISERVATA

450 metri pitc al largo della prima e fa cui imboccatura s;
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L'infrastrutt

La diga sara lunga 6,2 chilometri
Servira all ingresso di super-navi

Erika Dellacasa

7 el porto di Genova,
i dopo anni di discus-
| sioni, progetti e in-
AN toppi, & arrivato il
giorno della posa della prima
pietra della nuova diga fora-
nea. F una scommessa, qual-
cuno non ¢i crede, i piti ¢i cre-
dono e ci vogliono credere
perché ne va del futuro dello
scalo: o attrezzarsi per le su-
per navi o finire ai margini dei
traffici. La cerimonia cade di
maggio, come nel maggio del
1638 fu posata la prima pietra
del Molo Nuovo per riparare
le banchine dalle libecciate
che rendevano difficile I'ap-
prodo dei velieri. Gia allora i
maggiorenti cittadini discute-
vano sulla necessita di
un’opera (costosissima) per
rendere pit attrattivo lo scalo.
Fu fatta e funziono. La secon-
da svolta in porto € avvenuta
nella seconda meta dell’ Otto-

COS'E
Eunopera
di sharramento
di fronte al porto
A COSA SERVE
ACCESSO
insicurezza
anavi pib grandi
400 me

LA NUQVA DIGA FORANEA DI GENOVA g

cento con la costruzione del
molo Duca di Galliera che in-
globo il Molo Nuovo, E ora, ha
detto il presidente dell’Autho-
rity portuale Paolo Signorini,
si da il via a «un'opera di quel-
le che sivedono solo una volta
ogni qualche secolox». 11 porto
cambia volto. Non solo con la
diga ma anche per un com-
plesso di investimenti che lo
trasformeranno da porto di
impianto ottocentesco «a pet-
tine» in uno scalo moderno
«in linea», come gia aveva
prospettato Renzo Piano.

Una nuova diga perché?
Perché le navi, in particolare
le portacontainer sono sem-
pre pili grandi. La nave pili
grande entrata nel porto di
Genova il 30 novembre scorso
¢ stata la MSC Coruna, con un
carico fino a 6 mila TEU (é
I'unita di misura del contai-
ner), larga 40 metri e lunga
quasi 300 metri. «La costru-

v

LE DIGHE FORANEE PIU PROFONDE IN EUROPA
0 EL I A
Nuovadiga | Algeciras Marsiglia | Barcellona | Pra
diGenova = (Spagna) (Francia) (Spagna) (italia,
(italia, Liguria) Liguria)
6,2 2 7,2 5,4 6,2
%‘IHI‘HIB‘IIHPH %llll %IIHI[H

] ozza (km) |
Profondita massima (m)

zione della nuova diga 450
metri pit al largo dellattuale
— spiega l'ingegner Marco
Vaccari responsabile di proce-
dimenti per 'Authority —
consentira l'ingresso e lo spa-
zio di manovra in sicurezza di
super navi lunghe fino a 450
metri e larghe 60-65. Sara rea-
lizzata una nuova imboccatu-
ra con una larghezza di 310
metri e un canale di accesso di
2,8 chilometri, un cerchio
evoluzione teorico di 800 me-
tri. La prima fase dell'opera-
zione (con un costo di 950 mi-
lioni di euro) prevede la rea-
lizzazione di un'opera di 4,2
chilometri e la demolizione
delle opere esistenti per circa
2,2 chilometri».

Quando sara ultimata la di-
ga si sviluppera per 6,2 chilo-
metri. E previsto il recupero
dei materiali di demolizione
per riempire le celle dei cas-
soni (100 cassoni di cemento

alti 33 metri) posizionati sul
fondale (il metodo con i cas-
sond, in legno, fu inaugurato
nel 1638). Saranno riutilizzati
anche i materiali del dragag-
gio necessario per portare i
fondali a una profondita con-
grua, fino a un massimo di 50
metri. La nuova diga mettera
al riparo il porto interno dal
moto ondoso intensificato a
causa dei cambiamenti clima-
tici. In sintesi un'opera masto-
dontica, che impieghera al-
meno 1,000 addetti e costera 1
miliardo e 300 milioni di euro
guadagnandosi il record di
opera marittima pilt costosa
in Europa.

Nella convinzione di chi
I'ha fortemente voluto, senza
questo intervento Genova ri-
schierebbe di perdere nel
tempo il traffico attuale e di
non poterne intercettarne di
DUovo.
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Lintelligenza artificiale
non puo crescere
a spese dei minori

Diritto dei contratti

Salvatore Orlando

penAl ha riaperto il servizio ChatGPT in Italia
ritenendo di aver assolto alle richieste del nostro
Garante privacy, il quale, a sua volta, ha espresso
soddisfazione pur dichiarando che proseguira nella
sua istruttoria e nel lavoro con le altre Autorita
privacy europee.
Le misure richieste dal nostro Garante riguardano, tra gli altri
aspettil’addestramento degli algoritmi di ChatGPT e 'eta degli
utenti. Quanto al primo, OpenAl ha ora previsto una procedura
per consentire agli utenti di disabilitare I'addestramento. Quanto
al secondo, OpenAl dichiara che il servizio non ¢ diretto ai
bambini di eta inferiore a 13 anni e che peri minoritraiizeiiy
anni esso e disponibile solo con il consenso da parte di un
«parent or guardian».
Indipendentemente delle procedure di implementazione - che
devono essere giudicate in concreto stabilendo anche se le
interfacce siano o meno fuorvianti: al momento a nostro avviso lo
sono - e dal giudizio sulla conformita delle misure richieste e
ottenute al regolamento Ue sulla protezione dei dati personali (il
Gdpr), riteniamo che per il diritto italiano dei contratti questo non
basta, perché gli utenti del servizio ChatGPT sono contraenti, e
devono dunque avere sempre almeno 18 anni.
Vediamo meglio. OpenAl ha previsto una formula per la quale
l'utente non paga in denaro (ossia riceve “gratis” il servizio) ma al
contempo Open Al riceve dall’utente senza pagarlo in denaro
(“gratis”) un altro servizio prestatogli dall'utente, consistente
nell’allenamento degli algoritmi di ChatGPT. L’allenamento ¢
prestato dall'utente a OpenAl tutte le volte che egli utilizza il
servizio, per il solo fatto di dialogare (“chattare”) con il sistema di IA.
Per OpenAl, I’allenamento ha senz’altro un valore economico.
Prima di lanciare ChatGPT sul mercato, OpenAl ha fatto addestrare
gli algoritmi di ChatGPT da persone pagate per questo.
Adesso OpenAl non paga piu. Pit precisamente, non paga in denaro
gli utenti, ma li retribuisce “in natura”, attraverso il servizio.
Ne viene che gquello tra 'utente e OpenAl e, per il diritto italiano,
un contratto atipico che potremmo chiamare “contratto di
utenza-allenamento”.
In inglese, con terminologia pugilistica - e anche realistica per certe
platee di utenti incapaci di non procurarsi lividi nell’allenamento -
lo potremmo chiamare user-sparring agreement o, sobriamente,
user-training agreement.
A negare la conclusione sulla necessaria maggiore eta non puo
sostenersi che si tratti di un contratto di scarsa rilevanza (es.
acquisto di bibite, snack e altri beni di poco valore) per la
conclusione dei quali si ammette la capacita dei minori. E infatti,
si tratta di un contratto di rilevante importanza, il cui oggetto,
per sua natura, comporta rischi rilevanti per i rapporti di
educazione istruzione dei minori con i genitori, i tutori e gli
insegnanti. Per questi ultimi, la diffusione di ChatGPT
costituisce un ostacolo alla formazione di un’autonoma capacita
critica e costruttiva dei minori. I lividi di cui stiamo
metaforicamente parlando sono di questo tipo. Guardando alle
generazioni future, si tratta di non ostacolare la formazione di
una capacita necessaria affinché i minori, una volta adulti,

possano utilizzare proficuamente - senza farvi supino
affidamento - gli output di sistemi di IA del tipo di ChatGPT.
Nemmeno vale osservare che OpenAl ha da ultimo previsto che
gli utenti possano chiedere la disabilitazione
dell’addestramento degli algoritmi: il contratto rimane tale
anche in questo caso (user agreement) e, fuor di metafora, i lividi
per i minori sono identici. Né infine puo obiettarsi che OpenAl
ha dichiarato che i minori tra 13 e i 17 anni possono utilizzare il
servizio solo dietro consenso di un parent or guardian: queste
misure non possono comportare la disapplicazione del diritto
italiano dei contratti.
Piuttosto, il Governo e il Parlamento italiano potrebbero
intervenire per far chiaro che contratti di questo tipo non sono di
scarsarilevanza e per approntare efficaci misure di contrasto alla
diffusione dell’utenza minorile, in questo modo evitando lividi ai
minorenni e rendendo per tutti utile e profittevole I'uso di sistemi
di 1A del tipo di ChatGPT.

Ordinario di diritto privato Universita La Sapienza di Roma, direttore dell’'Ogid

(Osservatorio giuridico sull'innovazione digitale)
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Prima dell’entrata in vigore del dm, il ministero mette in consultazione la nuova bozza

Rifiuti edili, e corsa ai ripari

Cambiano le concentrazioniper gliutilizzi degli aggregati

DI GIORGIO AMBROSOLI

ambiano le concentra-
zioni per gli utilizzi de-
gli aggregati, ad ecce-
zione dei recuperi am-
bientali, riempimento e colma-
te. Lo prevede il Ministero
dell'ambiente e della sicurezza
energetica nello schema di re-
golamento "Revisione del DM
n. 152/2022 - Regolamento che
disciplina la cessazione della
qualifica di rifiuto dei rifiuti
inerti da costruzione e demoli-
zione e di altri rifiuti inerti di
origine minerale, ai sensi
dell'articolo 184 ter, comma 2,
del decreto legislativo 3 aprile
2006 n. 152" posto in consulta-
zione il 26 aprile fino al 6 mag-
gio. Ricordiamo che il prossimo
5 maggio avrebbe dovuto entra-
re in vigore il dm 152/2022 e
che, appena prima della defini-
tiva entrata in vigore, giunge
la messa in consultazione della
nuova bozza. Lo stesso dm pre-
vedeva una fase di monitorag-
gionei 180 giorni successivi al-
la data di entrata in vigore del
decreto che si sovrapponeva pe-

ro allentrata in vigore (5 mag-
gioappunto). Insomma una sor-
ta di esame di “riparazione” da
svolgere a maggio. Infatti, se-
condo gh operatori il regola-
mento non opera alcuna distin-
zione sui parametri da rispetta-
re rispetto agli usi a cui gli ag-
gregati sono destinati. Cio in
contrasto con le stesse norme
di prodotto UNI che ne regola-
no gli impieghi e che pure sono
riportate dal dm stesso. Dove
cambia la disciplina? Nella Ta-
bella 2 dell’Allegato 1 che elen-
ca i parametri da ricercare e i
valori limite. Anziché una co-
lonna unica con i limiti, se ne
aggiunge una seconda. Se il li-
mite dell'amianto non cambia
mai, i parametri si sdoppiano
per benzene, stirene e per altre
26 voci. La seconda colonna ri-
porta limiti di concentrazioni
moltiplicati, a seconda dei casi,
da 10 (toluene ad esempio) a 60
volte (fenolo ad esempio). Gli
aggregatiche rispettanoipara-
metri per la seconda colonna
possano essere utilizzati in di-
verse destinazioni, a eccezione
dei recuperi ambientali, riem-

pimento e colmate. A completa-
mento di cid cambia anche la
Tabella 5 dell’Allegato 2. In
questo caso la conformita alle
norme UNIEN peridiversiuti-
lizzi (ad esempio recuperi am-
bientali, miscele, fondazioni,
strati) non viene pit prevista.
Solo per il confezionamento di

Perglioperatoriil
regolamento non
opera alcuna
distinzione sui
parametrida
rispettare rispetto
agliusia cuigli
aggregali sono
destinati

miscele legate con leganti
idraulici resta 'obbligo di esse-
re conformi alle specifiche nor-
me UNI EN. Significativi cam-
biamenti che rispondo all’esi-
genza di differenziare per desti-
nazioni e di consentire che si
tratta di materiali che deriva-

no dai rifiuti. Va pero chiarito,
nuovamente, che i rifiuti am-
messi al trattamento disciph-
natodal dm 27/9/2022 n. 152 so-
no alcuni: cemento; mattoni;
mattonelle e ceramiche; miscu-
gli o scorie di cemento, matto-
ni, mattonelle e ceramiche; mi-
scele bituminose; terre e rocee
da scavo; pietrisco per massic-
ciate ferroviarie; rifiuti misti
dell'attivita di costruzione e de-
molizione. A questi rifiuti se
neaggiungono altri, che non so-
no edili, ma che sono di origine
minerale e cioé scarti di ghia-
ia, pietrisco, sabbia e argilla, ri-
fiuti prodotti dal taglio e dalla
segagione della pietra, sfridi e
scarti di prodotti ceramici cru-
di smaltati e cotti o da sfridi di
laterizio cotto e argilla, matto-
ni, mattonelle e materiali da
costruzione e residui di mate-
riale di sabbiatura. Dopoil trat-
tamento i rifiuti (che non sono
piu tali) vengono definiti “ag-
gregati” e possono essere avvia-
ti a specifici utilizzi: ad esem-
pio, sottofondi stradali, ferro-
viari, aeroportuali, recuperi
ambientali, riempimenti e col-

mate, confezionamento di cal-
cestruzzi e miscele legate con
legantiidraulici.

Ogni lotto di “aggregato” (quan-
titativo non superiore a 3.000
m3) deve rispettare 1 29 para-
metri indicati in Tabella 2, da
ricercare e limitare nella pre-
senza. Ad esempio, amianto,
cromo, toluene, idrocarburi aro-
matici policiclici (IPA), mate-
riali galleggianti e frazioni
estranee. Qui @ lo sdoppia-
mento dei limiti da rispettare.
Per cercareiparametri occorre-
ra utilizzare il test di cessione,
cioé ad un rilascio simulato di
contaminanti. Quindi secondo
la consueta norma UNI EN
10802 e la metodica della nor-
ma UNI EN 12457-2. Insom-
ma la bozza di decreto sembra
essereuna sorta di esame di “ri-
parazione” a maggio, che do-
vrebbe evitareil collasso del re-
cupero dei rifiuti edili.

[iuli edili, & co

bignole conce
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RONTIERE

HINTON LASCIA GOOGLE
«Ho creato
I'intelligenza
artificiale
Ora la temo»

di Massimo Gaggl

I padrine dell'intelligenza
artificiale Geoffrey
Hinton: «Ora la temo».
apagina 15
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di Massimo Gaggi

NEW YORK «Se siete diventati
dipendenti dai like é colpa
mia: ho contribuito a crearli».
Cosl, sei anni fa, I'ex vicepresi-
dente di Facebook, Chamath
Palihapitiya. «Se, mentre na-
vigate in rete venite bombar-
dati dalla pubblicita su un og-
getto del quale state parlando,
prendetevela con me: vorrei
non aver sviluppato quelle
tecniche»: confessione di un
altro genio digitale, Antonio
Garcia Martinez, mentre ¢ del
2017 anche il mea culpa di Ro-
ger McNamee: «Sono diven-
tato ricco con Google e Face-
book, ma ora vedo che questi
social provocano dipendenza

come alcol, nicotina ed eroi-
na».

Irischi

Nell'era delle reti sociali, inge-
gneri e computer scientist,
padri di tecnologie usate in
modo spregiudicato da big te-
ch, si sono pentiti in massa di
quanto avevano fatto, ma solo
guando i buoi erano ormai
lontani dalla stalla: tecnologie
utili ma, senza regole, anche
danni sociali e politici irrever-
sibili.

La lezione é servita: nell'era
dell'intelligenza artificiale,
caratterizzata darischi di abu-
si e di perdita del controllo

i problemi

Difficile arginarli,
ameno di accordi
fra tutti gli scienziati
internazionali

della tecnologia assai mag-
giori, allarmi e pentimenti si
diffondono per tempo. La de-
nuncia piis netta viene ora da
ung scienziato che é stato de-
cisivo per lo sviluppo dell'in-
telligenza artificiale, con la
creazione delle cosiddette reti

‘neurali: Geoffrey Hinton de-

nuncia gli enormi rischi che si
corrono sviluppando macchi-
ne in grado di ragionare e
prendere decisioni in modo
autonomo e, addirittura, ab-
bandona il suo incarico scien-
tifico in Google per poter es-
sere pit libero di spiegare al
pubblico quello che i aspet-
tall 75enne scienziato inglese
non parla, come fanno altri,
di macchine che potrebbero
diventare coscienti. Si con-
centra, piuttosto, su due cate-
gorie di rischi. ‘

11 primo, peraltro gia de-
nunciato anche da Jen Easter-
ly, massima autorita federale
nel campo della cybersecuri-
ty, riguarda l'estrema difficol-

ta di intercettare i molti «atto-
ri maligni» pronti a usare le

enormi capacita dell'intelli-
genza artificiale per diffonde-
re immagini, video, docu-
menti e codici informatici fal-
si: la verita, sempre pil incer-
ta, rischia di diventare
irrilevante.

Gli backer
Mentre diventano possibili at-

Le macchine }
Niente scenari

distopici, ma possono |
«ragionare» e prendere ’
decisioniimpreviste |

tacchi assai pil sofisticati de-
gli hacker in grado di paraliz-
zare intere reti essenziali per
lavita di una nazione. Cisono,
poj, i rischi legati alla possibi-
lita che la macchina sfugga al
controllo dell'uvomo: Hinton
non disegna scenari da film di
ribellioni di computer che di-
ventano coscienti, ma nota
che intelligenze artificiali alle
quali viene consentito non so-
lo di generare i propri codici
informatici, ma anche di ge-
stirli in modo totalmente au-
tonomo, arrivano a formulare
ragionamenti e a prendere
decisioni che non possono
essere previste dai creatori dei
programmi.

Un'ulteriore difficolta na-
sce dalla differenza tra l'intel-
ligenza umana che e bioclogi-
¢a, e quindi unica, e quella ar-
tificiale che ¢ basata su siste-
mi digitali replicabili
allinfinito. La superintelli-
genza puod nascere anche solo
dalla moltiplicazione delle
copie di una LA.: ognuna di
esse impara separatamente,
ma condivide la conoscenza
acquisita con le altre macchi-
ne «gemelle».
Avvertimenti
Quando, dopo la diffusione
planetaria di ChatGPT, mille
accademici e imprenditori
guidati da Elon Musk hanno
chiesto una moratoria di sei

Lo scienziato Hinton:
sono stato1o acreare
I'intelligenza artificiale
Ma orane vedoirischi

Ha lasciato Google. Iazienda: ¢i muoviamo con prudenza

mesi delle ricerche sull'T.A., si
¢ pensato a un tentativo del
capo di Twitter, Tesla e Spa-
ceX di rallentare lo sviluppo
tecnologico per dar tempo a
X.Al la sua neonata societa di
intelligenza artificiale, di re-
cuperare terreno.

Ma anche Sam Altman, ca-
po di OpenAl e «padre» di
ChatGPT ammette che la nuo-
va tecnologia comporta grossi
rischi e va gestita con cautela,
mentre qualche settimana fa,
dopo la presentazione di un
sisterna ancor piu avanzato,
GPT 4, un’altra lettera della
Associazione per il Progresso
dell’A.L che chiede prudenza,
é stata firmata anche da Eric
Horvitz, capo degli scienziati
di Microsoft: il gruppo che sta
introducendo la nuova tecno-
logia di OpenAl in tufti i suoi
prodotti.

Anche Google promette di
muoversi con prudenza e
Hinton non accusa la sua so-
cieta che, anzi, considera piu
responsabile di altre. Ma gli
pare assai difficile arginare i
rischi a meno di accordi fra
tutti gli scienziati del mondo:
a differenza del nucleare, do-
ve ¢'¢ un'arma fisica da con-
trollare, la ricerca informatica
¢ impalpabile.
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I «pentiti»

& Chamath
Palihapitiya, ex
vicepresidente
di Facebook, e
convinto di
aver sviluppato
tecnotogie che
«distruggono il
tessuto
sociale»

& Evan
Williams ha
cofondato
Twitter:
«Credevo che
dare pit liberta
bastasse a
creare un
mondo miglio-
re. Sbagliavo»

& Tristan
Harris, ex
design ethicist
di Google:
«Facebook e
Google produ-
-cono pesanti
conseguenze
negative nel
lungo termine»

Corriere.it
Segui tutti gli
agglornamenti
sulle notizie
dal mondo
nella sezione
Esteri del sito
del «Cortriere
della Sera»

| gludizi

Impatto complessive previsto dellintelligenza
artificiale avanzata sullumanita: gl scenari
secondo gli-esperti 2016 2022

Molto positive
E’ositivo
};Jeutraie
Negativo

Moltonegativo

L'evoluzione

| primi computer Primi
furono costruiti microprocessori

0 H personaggio

Geoffrey Hintornrsie
dimesso dal suoincarieo
scientifico in Google per
spiegare i pericolidellLA.

La crescita

Numero di sistemi di- machine-learning rilasclatiper settore
woines IvlUistriale - oo Universitario | e« Consorzio di ricerca
s=<ow Collaborazione industria-universita No profit

30

20

2002 ‘05

COMPUTER —

L'alba di Internet: & connesso lo 0,05%
della popolazione mondiale.

Sam Altman

Vrjeg!i anqi 40

| I

ol

Theseus Perceptron Mark TD-Gammon |.A. con capacita
un topo considerata un software AlexNet di riconoscimento
robotico che la prima rete ingrado éstatouno deiprimi  di immagini
attraversava neurale artificiale, di giocare sisterni di «deep e testi
un labirinto poteva distinguere a backgammon learning» in grado paragonabili
ericordava visivamente alivello di riconoscere a quella
il percorso alcunecarte degliumani immagini di oggetti umana

?cﬁw;;éijrhpagﬁ, Eroch Stanford HA| o o

INTELLIGENZA ARTIFICIALE

I primo iPhone

{Ceo di OpenAl)

|

!

Corerndeliiera
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Lo st evidenzia nella relazione al bilancio approvato da Cassa forense

FalsapartenzaperleSta

Societa tra avvocati: appena 358 a fine 2022

DI SIMONA D’ALESSIO

Falsa partenza» per le
Societad tra avvocati
(Sta): al 31 dicembre
dell’anno passato, infat-
t1, Cassa forense ne ha censite
in tutto 358, riscontrando un
«approccio ancora timido» dei
professionisti verso un modello
di organizzazione del lavoro
che dovrebbe, tra l'altro, «favori-
re economie di scala», ma & gra-
vato da un regime fiscale non
agevolato. Nel frattempo, 'En-
te previdenziale ha tirato le
somme di un anno, il 2022, che
I'havistoraggiungere una «vet-
ta» nella sua storia sul fronte
dell'incasso dei versamenti non
effettuati dagli iscritti, giacché
le azioni di accertamento diirre-
golarita contributive e dichiara-
tive hanno consentito di «ab-
bracciare recuperi per oltre
46.500 posizioni, per un fotale
di circa 355 milioni». £ quanto
illustrato nella relazione al Bi-
lancio dell’annualita passata
dell'Istituto pensionistico pre-
sieduto da Valter Militi, ap-

provato (all'unanimita) la scor-
sa settimana; la categoria, giun-
taa240.019 soggetti(-0,75%, al
confronto con i dodici mesi pre-
cedenti, perd tra il 2020 e il
2021, fra iscrizioni e cancella-

Presto sul tavolo
conilministero la
bocciatura
dell’estensione al
2023 dell’esonero
del contributo
integrativo minimo,
percuil’ente ha
ricorsoal Tar

zioni, si era passati da 245.030
a241.830), ha compiuto un pas-
so in avanti sul fronte delle en-
trate, in ascesa dal 37.785 euro
del 2020 ai 42.386 euro del
2021. E, come accennato, tende
ancora fortemente a praticare
Pattivita professionale «in soli-
taria»: circa il 41% della platea,
silegge nel documento, & compo-

sto da avvocati in esercizio indi-
vidualmente, a conferma della
scarsa attrattivita delle Sta, un
modello societario, viene evi-
denziato, che & nato «con1'obiet-
tivo di fare rete tra competenze
specialistiche e multidisciplina-
ri», ma anche con la finalita di
introdurre dei comportamenti
in linea con i fattori «ksg»
(Pacronimo che racchiude i pro-
fili di rispetto periversanti am-
bientale, sociale e di buon gover-
no, tematiche che sempre pit
spesso e con risorse in costante
incremento stanne dominando
le politiche di investimento di
tutti Enti di previdenza priva-
ti, ndr), per «aprire agli apporti
di soci di capitali e per alzare il
livello di competitivita nelle sfi-
de internazionali».

Tuttavia, si ricorda che «an-
che gli studi associati classicila-
mentanoil diverso trattamento
tributario, sotto I'aspetto Irap,
che penalizza le aggregazioni»,
rispetto alle strutture con un
unicotitolare, pertanto, sono at-
tese con interesse «le misure an-
nunciate dal ministero dellEco-

nomia, nel primi mesi di que-
st'anno, proprio in ordine all'o-
biettivo dell'equiparazione fi-
scale traivari modelli di svolgi-
mento della professione foren-
se», ossia gli studi individuali,
quelli associati e le Sta; lo svi-
luppo dell’attivita eseguita «in
tandem» permetterebbe «grati-
ficazioni morali e reddituali dei
legali piu giovani», inseriti in
«ambienti di lavoro sensibili al-
la tutela della genitorialita, al-
la flessibilita degli orari» e
allimpiego dello «smart wor-
king», con «valide prospettive
diequita remunerativa».

Infine, apprende ItaliaOggi,
nei prossimi giorni i vertici del-
la Cassa dovrebbero essere rice-
vuti al ministero del Lavoro:
sul tavolo tanto la riforma pre-
videnziale (al vaglio del dicaste-
ro, che dovrebbe entrare in vigo-
re a gennaio), quanto la recente
bocciatura dell’estensione al
2023 dell’esonero del contribu-
to integrativo minimo, per cui
PEnte ha, comunque, presenta-
toricorso al Tar.

U

s

Sl
st
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Giustizia Ue sulla compatibilita tra agente
immobiliare e amministratore condominio

11 Consiglio di Stato, con ordinanza n.
3655 dell’11 aprile scorso, ha rimesso alla
Corte di giustizia europea una rilevante
questione in tema di compatibilita tra
Pesercizio della professione di agente im-
mobiliare e quella di amministratore di
condominio. I magistrati di Palazzo Spa-
da hanno riscontrato, si legge nell’ordi-
nanza, un potenziale conflitto tra i princi-
pidell’'ordinamento europeo e quanto sta-
tuito dalParticolo 5, comma 3, della legge
3.2.1989, n. 39 (disciplina della professio-
ne di mediatore).

Laquestione che ha originato 'ordinan-
za collegiale di rimessione,
nasce da un ricorso propoesto
da un’impresa che censura-
va la determinazione della
Cciaa di Bologna, che ha im-
pedito la prosecuzione
delPattivita di mediazione in
immobili, in quantoincompa-
tibile con quella (prevalen-
te) di amministratore di con-
dominio.

L’incompatibilita tralatti-
vita di amministratore con-
dominiale e quella di media-
tore & una questione annosa
sorta a seguito dell’attivazio-
ne diuna proceduradi infrazione comuni-
taria nei confronti dell'Italia (2018/2175),
in relazione all’articolo 5, comma 3, della
legge n. 39/1989.

Il comma 3 dell’articolo 5 citato, agli oc-
chi della commissione Ue, limiterebbe for-
temente le attivita che un agente immobi-
liare puo svolgere, violando, tra P'altro il
disposto dell’articolo 59, paragrafo 3, del-
la direttiva 2005/36/Ce e dell’articolo 49
TFUE, che prevedono che qualsiasi restri-
zione dell’accesso a una professione o, piu
in generale, a un’attivita di prestazione di

servizi, rispetti in particolare il principio
di proporzionalita.

11 legislatore italiano, proprio in virta
delle censure comunitarie, ha modificato
per ben due volte il testo del pii volte ri-
chiamato comma 3 della 1. 39/1989, chiu-
dendo formalmente la procedura d’infra-
zione il 29.9.2022, ma evidentemente non
dirimendo una volta per tutte i dubbi in-
terpretativi sullanorma.

11 Consiglio di Stato investito della que-
stione, harilevato cheleragioni dell’even-
tuale contrasto con il diritto del'Unione
nonsono néimmediate né sufficientemen-
te chiare, precise e incondi-
zionate. Ha inoltre ravvisato
la sussistenza diuna questio-
ne ermeneutica relativa
all’esatto ambito interpreta-
tivo da riconoscere ad atti
normativi Ue e, conseguente-
mente, alla compatibilita de-
gli stessi con il provvedimen-
tolegislativonazionale.

Per tali motivazioniil Con-
siglio di Stato ha rimesso la
questione alla Corte di giusti-
zia che detiene il monopolio
interpretativo in ordine al di-
ritto delUnione e, conse-
guentemente, alla compatibilita delle nor-
me interne dei singoli Stati membri con il
diritto Ue. Al proposito, il presidente del
Coordinamento registri amministratori
condominiali (Coram), Vincenzo Nasini,
hadichiarato che «'interpretazione della
Corte di giustizia Ue sara fondamentale
per dirimere, ci auguriamo una volta per
tutte, una annosa questione che ostacola
laliberta degli operatori del comparto im-
mobiliare e che limita lo sviluppo di nuovi
modelli innovativi e flessibili di attivita
economicar,

TakaOggi

| PROPRIETA FOTL7IA |

Diritiodiproprieta
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Valditara: percorsi scuola-lavoro piu sicuri

Tutele Inail estese per insegnanti e studenti

Formazione on the job

In arrivo un documento
rischi pit1 corposo
e il docente coordinatore

Eugenio Bruno
Claudio Tucci

Piuisicurezza e qualita nei percorsi
di scuola-lavoro. E I'obiettivo del
pacchetto di norme messe a punto
dal ministro dell’Istruzione e del
merito, Giuseppe Valditara, chein-
tervengono sui Percorsi perle com-
petenze trasversali e perl'orienta-
mento (I'ex alternanza), e che sono
confluite nei due provvedimenti
(un Dleun Ddl) sul lavoro esaminati
in Cdm il 1° maggio. Insieme a
un’estensione delle tutele Inail per
alunni e docenti che sembrava usci-
ta dalle ultime bozze e che sembra
destinata a rientrare nel testo del
decreto in attesa di pubblicazione

sulla Gazzetta Ufficiale.
Alsuointerno sono contenute le

misure pitiurgenti, che entreranno
invigore il prossimo anno scolasti-
¢0,i12023/24. Laprimariguardale
imprese impegnate nei percorsi “on
the job” (almeno 210 ore negli ulti-
mi tre anni degli istituti professio-
nali, 150 nei tecnici e 9o neilicei) che
dovranno integrare il proprio Do-
cumento di valutazione dei rischi (il
Dvr) con una sezione ad hoc per le
misure di prevenzione eidispositi-
vidi protezione periragazzi. L'inte-
grazione al Dvr sara fornita alla
scuola e allegata alla convenzione
istituto- impresa. Stop poi a espe-
rienze di scuola-lavoro di scarsa
qualita: il Pcto dovra essere coeren-
te conil piano triennale dell’offerta
formativae coni profili in uscita dei
singoli indirizzi di studio. Grazie
anche alla nuova figura del docente
coordinatore di progettazione, che
sara individuato dall'istituzione
scolastica. Misure concrete, a detta
di valditara, «per dare maggiore si-
curezzaed efficaciaai percorsidial-
ternanza scuola-lavoro. Dopo una
fase diascoltoattento delle istanze
delle varie componenti della scuola

e di confronto proficuo conlerap-
presentanze sindacali - haaggiunto
- riformiamo i Pcto perché siano
percorsi sicuri e di qualita».

In tale ottica il DI rafforza poi il
registro per 'alternanza scuola-la-
voro presso le Camere di commer-
cio, introducendo ulteriori requisiti
acarico delle imprese ospitanti cosi
daevitare il caso diaziende improv-
visate. Vengono richieste, infatti,
capacita strutturali, tecnologiche e
organizzative dell’impresa, espe-
rienza maturata nei percorsi di
scuola-lavoro, eventuale partecipa-
zione a forme diraccordo organiz-
zativo con associazioni di categoria,
reti di scuole, enti territoriali gia
impegnati nei Pcto. Oltre all’intera-
zione e allo scambio di dati, finora
carenti, trail registronazionale per
lalternanzascuola-lavoro ela piat-
taforma dell’alternanza scuola-la-
voro, istituita presso il Mim, che
viene rinominata come «Piattafor-
ma periPercorsiper le competenze
trasversali e per |'orientamento».

Sempre nel DI arriva anche il
Fondol'indennizzo dell'infortunio
mortale durante le attivita formati-
ve (si veda Sole240re di Lunedi 1°
maggio), che avra una dote per il
2023 di10 milioni e coprirarichieste
per eventi occorsi dal 1° gennaio
2018, datadientratainvigoredella
disciplina sull’alternanza scuola-
lavoro. Due, invece, i milioni previ-
sti per il 2024 e seguenti. A essere
assicurati saranno gli studenti di
ogni ordine e grado, anche privati,
compresi quelli impegnati in per-
corsi di istruzione e formazione
professionale, e le universita. L’in-
dennizzo alle famiglie potra essere
cumulato con’'assegno una tantum
corrisposto dall’Inail per gli assicu-
rati (articolo 85 del Dpr1124/1965).

Sul filo dilana sembra rispunta-
ta anche I'introduzione della ga-
ranzia assicurativa Inail per gli stu-
denti (anche in gita ad esempio) e
laprecisazione che, alla stregua de-
gli altri lavoratori dipendenti,
quellariservata ai docenti garanti-
ra anche gli infortuni “in itinere”:
un principio peraltro gia ricono-
sciuto dai giudici. Resta da definir-
neladurata. Per orale risorse ¢i so-
no solo per l'anno scolastico

2023/24. A estenderle cidovra pen-
sare la prossima legge di bilancio.

Un accenno infine lo meritano i
tre interventi contenuti nel DAl che
entreranno in vigore pilt avanti.
Conilprimosiintroducelaforma-
zione in materia di sicurezza sui
luoghi dilavoro nell'ambito dell’in-
segnamento dell’Educazione civica.
Viene poiistituito’Albo delle buo-
ne pratiche di scuola-lavoro, e sem-
pre presso il Mim si istituisce 'Os-
servatorio nazionale per il sostegno
alle attivita di monitoraggio e diva-
lutazione dei Pcto.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Rispunta la garanzia
assicurativa che copre
gli infortuni in itinere
dei prof, ma la copertura
c'e solo per un anno

. A@"
Giuseppe Valditara. Ministro dell'lstru-
zione e del Merito

T busta fino
a100 curo

diaumento
per sci mesi
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Sui titoli abilitanti
il nuovo fronte

delle professioni agricole

Accesso al lavoro

I dottori agronomi e forestali
chiedono percorsi
vincolati all'Ordine

Camilla Curcio

Snellire il passaggio dall’univer-
sita al mondo dellavoro. Moder-
nizzare ’iter di accesso alla pro-
fessione. Svecchiare il sistema
ordinistico per avvicinarlo alle
nuove leve. La check list degli
obiettivi che il settore agrario
punta a mettere a segno con la
riforma sulle lauree abilitanti &
chiara ma si scontra coi pochi
passi avanti fatti dal Governo.

Per una serie di titoli triennali
e magistrali, la legge 163/2021
consente agli studenti di abili-
tarsi all’esercizio della profes-
sione tramite I'’esame di laurea.

La macchina, tuttavia, si
muove a rilento. Soprattutto
con I'attuazione dell’articolo 4,
relativo alla procedura perren-
dere abilitanti titoli non inclusi
nella norma (€ il caso, ad esem-
pio, di scienze agrarie e foresta-
1i). Un passaggio da attivare su
richiesta degli Ordini o delle fe-
derazioninazionali, conl’ema-
nazione di uno o piu regola-
mentisu proposta del ministro
dell’Universita.

«Negli ultimi anni c’e stato
grande movimento sul tema
delle lauree abilitanti ma non si
€ ancora vista la chiusura del
percorso», spiega Sabrina Dia-

‘ Gli agrotecnici chiedono
dilasciare ai
professionisti abilitati
Ia scelta deii’Albo a cui
iscriversi

manti, presidente del Consiglio
dell’Ordine nazionale dei dot-
tori agronomi e dei dottori fo-
restali (Conaf), che qualche set-
timana fa ha portato il proble-
ma all’attenzione del ministero
dell’Universita. «Siamo molto
indietro, considerando che nel
2022 sono arrivati i decreti at~-
tuativi che hanno reso effettiva
la norma solo per le professioni
sanitarie a partire dall’anno ac-
cademico 2023/2024. Il mondo
dellavoro € cambiato, serve un
ponte che lo colleghi all’'univer-
sita. Questa legge ci sembra
una soluzione positiva ma va
gestita con criterio».

Per gli studi agrari, i vantaggi
non sarebbero pochi. «Il neolau-
reato avrebbe la possibilita di
trovare facilmente un’occupa-
zione in linea col curriculum di
studi e in tempi ridotti rispetto
ad altri settori. E opererebbe in
un campo, quello del lavoro le-
gato alla terra, che da soddisfa-

zione, qualunque sia 'ambito di
competenza, dall’ambiente alla
gestione del verde urbano», sot-
tolinea Mario Braga, presidente
del Collegio nazionale dei periti
agrari e dei periti agrarilaureati.
Anche sullungo termine, i be-
nefici sarebbero significativi:
«La carriera dipende dai circuiti
in cui lo studente si inserisce.
Per i professionisti, si parladiun
percorso intersecato colmade in
Italy, che ha potenzialita enormi,
e un’agricoltura sostenibile».
La spinta comune ad accele-
rare i tempi siincrocia perd con
aspettative contrastanti. Trale
priorita del Conaf, ad esempio,

¢’¢larichiesta di distinguere il
percorso che porta lo studente
a iscriversi ai Collegi profes-
sionali, e che dovrebbe sfociare
nelle lauree professionalizzan-
ti, da quello che lo introduce
all’Ordine di categoria, che
parte dalle abilitanti. Renden-
do obbligatorio questo sbocco,
la 163/2021 definirebbe una

traiettoria precisa.

«Oggi il laureato in scienze
agrarie acquisisce skill diverse
inbase all’Ordine o al Collegio
d’iscrizione e questo crea con-
fusione», chiarisce Valentina
Marconi, consigliere nazionale
Conaf. «Rendendo abilitante la
laurea, la norma vincolerebbe
I’iscrizione a un solo Ordine,
quello dei dottori agronomi e
forestali, delimitando le com-
petenze».

Strade differenziate, dunque,
al contrario di quanto auspicato
dagli agrotecnici. «Per noi, oc-
corre mettere al centro del dibat-
tito il neolaureato che siaffaccia
sul mondo del lavoro, dandogli
pil opportunita», aggiunge Ro-
berto Orlandi, presidente del
Collegio nazionale degli agro-
tecnici e degli agrotecnicilaure-
ati. «Per questo bisognerebbe
parlare dilauree pluriabilitanti.
Lo studente uscirebbe dall’'uni-
versitd con due abilitazioni e
sceglierebbe poiladirezione da
prendere. Anche in base a quello
che Ordini e Collegi offrono in
ambito di maggior concorren-
za». E non sarebbe una strategia
a senso unico: spingerebbe an-
che gli Albi «a essere meno auto-
referenziali e piti attenti alle esi-
genze degli iscritti giovani».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LALEGGE 163/2021 ITITOLI ABILITANTI
Cosa prevede Dai veterinari ai periti agrari

Approvata '8 novembre del
2021, lalegge disciplinail
funzionamento dei titoli
universitari abilitanti. Per
alcuni corsi, lo studente
pud ottenere direttamente
I'abilitazione all’'esercizio
della professione tramite
esame dilaurea

©

L’ARTICOLO 4

Estensione ad altri titoli
Possono essere resi
abilitanti anche titoli
diversi da quelli inclusi nel
testo della norma (e che
non prevedano un tirocinio
post-laurea). L'iter viene
attivato surichiesta di
Ordini o federazioni, con
emanazione di regolamenti
su proposta del Mur

La misurariguarda le magistrali
in odontoiatria, farmacia,
psicologia e veterinaria, e le
professionalizzantiin
professioni tecniche per
edilizia e territorio, professioni
tecniche agrarie, alimentarie
forestali e professioni tecniche
industriali e dellinformazione

(4]

STUDI AGRARI

Posizioni in contrasto

Per il Conaf I'attuazione della
163/2021 ajuterebbe a
distinguere il percorso che
porta lo studente a iscriversi
ai Collegi da quello che lo
introduce all'Ordine,
delimitando le competenze.
Per gli agrotecnici, invece,
occorrerebbe puntare sulle
lauree pluriabilitanti

nterceitazioni, nuovi costi |

obbligatori ¢ non retr
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Fondazione Bruno Visentini

SULLA COLPA GRAVE
IL PUBBLICO ARCHIVIA
UEMERGENZA

di Luigi Caso

on I'adozione del nuovo Codice dei
C contratti, il legislatore ha colto I’occasione

(articolo 3, comma 2) per tornare sulla
vexata questio della colpa grave, elemento
costitutivo della responsabilita contabile, troppo
spesso chiamata in causa come causa della
burocrazia difensiva (affermazione non solo mai
dimostrata ma negata dai tanti che individuano
la responsabilita della cosiddetta “paura della
firma” nella estrema farraginosita del nostro
ordinamento giuridico).

Correttamente, il Codice ha escluso la
possibilita di reiterare la disposizione
transitoria contenuta nell’articolo 21 del dl 76
del 2020, che - sul fondamento
dell'eccezionalita dell’emergenza sanitaria -
aveva circoscritto, per i danni cagionati da
condotte attive, la responsabilita erariale ai
soli casi di dolo, escludendo ogni
responsabilita per i danni causati con
condotte gravemente colpose.

La scelta appare condivisibile non solo per
la contraddittorieta dell’idea di trasportare
una normativa emergenziale all'interno di una
disciplina generale, qual € quella del codice
dei contratti pubblici, ma anche per ulteriori,
pil sostanziali motivi.

In primo luogo, visto il quadro normativo
euro-unitario istitutivo del Pnrr (regolamento

&

LA SOGLIA

il nuovo
Codice dei
contratti ha
rotto Pargine
del «dolo» per
la punibilita
delle condotte
erariali

2021/241), che dedica particolare attenzione al
recupero dei fondi indebitamenti versati, la
reiterazione di un simile regime di
responsabilita contabile “attenuata” avrebbe
esposto I'Italia al rischio di eventuali
procedure di infrazione.

Una simile stabilizzazione, inoltre, avrebbe
suscitato evidenti dubbi di legittimita
costituzionale; del resto, 'orientamento della
Corte costituzionale formatosi a partire dalla
introduzione della responsabilita per sola
colpa grave (Corte costituzionale n. 37/1998,
confermata, fra le altre, dalla successiva n.
340/2001) & univoco nel ritenere che quella
limitazione corrisponde a un corretto
equilibrio fra quanto del rischio dell’attivita
amministrativa deve restare a carico
dell’apparato e quanto a carico del
funzionario.

Con la conseguenza che una responsabilita
erariale solo dolosa non consentirebbe di
valutare il buon andamento della pubblica
amministrazione e la sua stessa efficienza, in
aperto contrasto con l'articolo 97, comma 2,
Costituzione (di cui, peraltro, costituisce
corollario proprio quel principio del risultato
che figura fra i capisaldi del nuovo Codice).

Osservatorio Fondazione
Bruno Visentini

a cura di Giancarlo Montedoro
—Continua a pagina 39
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Norme & Tributi

Atud di Stato, ravvedimento
0 al 30 scttembre

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 19

159329



11 Sole

20088

Quotidiano Data

Pagina

Foglio

03-05-2023

Osservatorio Fondazione Bruno Visentini

RESPONSABILITA ERARIALE
CON DOPPIA VALUTAZIONE \
DI PREVEDIBILITA ED ESIGIBILITA

di Lausigi Caso

—Continua da pagina 36

N é va trascurato il nesso
| tralaprevisione della
responsabilita erariale
per colpa grave e un altro dei
principi generali del Codice,
quello della fiducia (articolo
2); quest’ultimo, fondato sul
presupposto del
riconoscimento di capacitae
professionalita in capo al
funzionario responsabile,
risulta inconciliabile con
un’aprioristica esclusione di

responsabilita per colpa grave.

Corretta appare, quindi, la
scelta operata dal Codice di
addivenire a una definizione
normativa di tale elemento,
stabilendo che, nell’ambito
delle attivita svolte nelle fasi
di programmazione,
progettazione, affidamento
ed esecuzione dei contratti,
costituisce colpa grave la
violazione di norme
di diritto e degli auto-vincoli
amministrativi nonché
la palese violazione di regole
di prudenza, periziae
diligenza e I'’omissione delle
cautele, verifiche ed
informazioni preventive
normalmente richieste
nell’attivitd amministrativa,
in base alle specifiche
competenze dell’agente
pubblico e in relazione al
caso concreto.

In tal modo,
coerentemente con la
giurisprudenza della Corte

dei conti (Corte conti,
sezione Il app., n. 662/2014),
si prevede un giudizio sulla
colpa grave fondato su una
doppia valutazione: in
primo luogo, si deve
individuare la regola che
esprime - in termini di
prevedibilita, prevenibilita
ed evitabilita - la condotta
(diligente, peritae
prudente) che il legislatore
ritiene necessaria per
prevenire il rischio di
conseguenze negative per

Una soluzione diversa
avrebbe rischiato

la procedura
diinfrazione
nell’ambito del Porr

I’erario; successivamente, il
giudice deve accertare in
concreto esigibilita di tale
condotta da parte del
presunto responsabile.

Si puo dire che il ripristino
del principio di
responsabilita non poteva
trovare miglior sedes
materiae che un
provvedimento in tema di
contratti pubblici: che cos'e
del resto 'autonomia
contrattuale senza la
corrispettiva responsabilita
patrimoniale e cosa
diverrebbero i pubblici
poteri senza il contraltare
della responsabilita erariale?

RIPRODUZIONE RISERVATA
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I erediti incagliati del superbonus acquistati con
sconti fino al 28 % da societa finanziarie ad hoc

Marino Longoni a pag.

Il superbonus serve
a societa finanziarie

1 superbonus

DI MARINO LONGONI

preseeunasciadi 9

ha devastato 1

conti pubblici e I'intero settore

dell’edilizia, favorendoi proprie-
tari di casa pitt smart e non certo i
pit bisognosi: per 400 mila assevera-
zioni si sono gia spesi 74 miliardi di
euro. Oltre mille euro a testa per
ogni cittadino italiano, compresi pen-
sionati, neonati e nullatenenti. Ep-
pure i 5 stelle dell’avvocato Conte
continuano a difendere questa misu-
ra, considerandola una loro bandieri-
na.

mila  disoccupati.
Una situazione da incubo, generata
da scelte politiche dissennate, che
poi hanno dovuto essere corrette in
corsa, a causa della loro insostenibili-
ta, generando problemi enormi a tut-
ti gli operatori del settore.

Eppure, come in tutte le situa-
zioni disperate, ¢’¢ qualcuno che
trova il modo di guadagnarci. Stan-
no infatti spuntando realta finanzia-
rie che si sono strutturate per acqui-

stare i crediti inca-

Ma il bello deve gliati, ma a caro
ancora  venire, Che acquistano prezzo: per quelli
perché il tormen- icroditi che si possono recu-
tone della trasferi- . e ~ perare in 4 anni lo

one ot by incagliati con 5 :
bilita dei crediti fi- diiforticoonts sconto & infatti me-
scali, la punta vele- ei fortisconti diamente del 15%,

nosa lasciata in ere-
dita dal superbo-
nus, pare che stia per trasformarsi
in una miniera d’oro per societa fi-
nanziarie che si stanno specializzan-
do nell’acquisto di crediti incagliati,
ma con sconti da capogiro. Si tratta
di circa 25 miliardi di crediti fiscali
inutilizzabili, secondo 1 dati
dell’Agenzia delle entrate (il 18,4%
del totale), cioe di somme che, a cau-
sa delle continue strette normative,
sono rimaste sul gobbo alle imprese
edili o ai proprietari degli immobili.
Secondo 1 dati diffusi dall’Ance,
PAssociazione nazionale costruttori
edili, questa situazione potrebbe ge-
nerare il fallimento di circa 1.700 im-

pericreditia 10 an-
ni & addirittura del
28,6%. Vale a dire che un credito
d’imposta del valore nominale di 50
mila euro viene acquistato per poco
pitdi 35 mila. L'impresa, oil proprie-
tario, sono molfo spesso con 'acqua
alla gola e non hanno altra scelta che
monetizzare al piti presto tuttoil pos-
sibile. Alla base di questo disastro an-
nunciato ¢’& il cinismo politico dei
grillini per cui il proprio consenso
elettorale lo si pud acquistare facil-
mente spendendo e sperperandoi sol-
di di tutti. Meglio ancora se a debito.
Al posteri lo smaltimento delle mace-
rie.
—® Riproduzione riseroata—E8
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The superbonus benefits
financial companies

The superbonus has had a devasta-
ting impact on public finances and
the construction industry as a who-
le. Moreover, it has primarily bene-
fited the wealthiest homeownersra-
ther than the neediest, with 74 bil-
lion euros already spent on 400
thousand asseverations. This

amounts to over a thousand euros
per capita for every Italian citizen,
including pensioners, infants, and
the less privileged. Nevertheless,
lawyer Conte’s Five Star Move-

ment continues to defend this mea-
sure, considering it
their flagship poli-
c¢y. However, the
worst is yet to come
as the slogan of
transferability of
tax credits, the to-
xiclegacy of the su-

Which purchase
stranded credits
at significant
discounis

9.000 job losses. This nightmarish
situation was caused by ill-advised
political choices that had to be cor-
rected on the fly due to their unsu-
stainability. The resulting enor-
mous problems have affected all
those working in the sector.

Yet, as in all desperate situa-
tions, some find a way to profit.

Financial entities have emerged

that are specifically structured to
purchase stranded credits at a hish
price. For those credits that can be
recovered within four years, the di-
scount is typically
around 15%; for
10-year credits, it
is even higher at
28.5%. For exam-
ple, a tax credit of
50 thousand euros
can be purchased

perbonus, appears

to be turning inte a gold mine for fi-
naneial companies that specialize
in purchasing stranded credits but
at sky-high discounts. According to
Agenzia delle entrate, there are
about 25 billion euros worth of unu-
sable tax credits (18.4% of the to-
tal), which have yet to be used due
to ongoing regulatory tightening
for construction companies or pro-
perty owners.

According to data released by
Ance, the National Association
of Builders, this situation could
lead to the bankruptcy of about
1.700 businesses and result in

for just over 35
thousand euros. The company or
property owner is often at their wi-
ts' end and has no cheice but to mo-
netize everything as soon as possi-
ble. At the root of thisimpending di-
saster is the political cynicism of
the Grillo's party, which believes
that electoral consensus can be easi-
ly bought by spending and squande-
ring public funds, even if it means
plunging the country into debt. The
disposal of the rubble is left for po-
sterity todeal with.

Traduzione di Carlo Ghirri
“© Riproduzione riservate B
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QUADERNIANCI
Regolamento
per incentivi
ai lecnici

Uno schema di regolamento
tipo per disciplinare gli incen-
tivi alle funzioni teeniche, uno
strumento sempre pin usato
dagli enti locali per valorizza-
re le professionalita interne e
risparmiare risorse. Alla luce
del nuovo Codice appalti (dlgs
36/2023), entrato in vigore 1l
1° aprile 2023 ma efficace solo
a partire dal 1° luglio, gli enti
devono approvare entro 30
glorni dall’entrata in vigore
del provvedimento (quindi en-
tro gliinizi di maggio)il regola-
mento con i criteri di riparto
degli incentivi, definendo
eventuali riduzioni nel caso di
ingiustificati incrementi di
tempi o costi rispetto a quanto
previsto. Il termine del 1° mag-
glo, in ogni caso, ha carattere
ordinatorio, quindi non & tas-
sativo. I chiarimenti arrivano
dall’Anci in un quaderno ope-
rativo (a cura di Stefania Dota
e Agostino Bultrini) disponibi-
le da oggi online sul sito
dell’Associazione dei comuni.

Il Codice appalti all’art.45
rinvia ad un apposito allegato
(1.10) Telenco tassativo delle
attivita tecniche destinatarie
dell'incentivo che non potra su-
perare il 2% dell’importo di la-
vori, servizi e forniture postoa
base della procedura di affida-
mento.

—© Riproduziene riservate——B)
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