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GARE SEMZA PARTECIPANTI
Grandi opere

del Pnrt con poca
concorrenza

¢ al rallentatore

Landolifi e Salerno

—apag. 10

Pnrr, grandi opere
Con poca concorrenza
(¢ al rallentatore)

La fuga dalle gare. Ai maxi-bandi promossi da Rfi da settembre in poi hanno

partecipato in media 3,5 imprese. Nei prossimi mesi bandi per 30 miliardi

Mauro Salerno
ROMA

Grandi opere con poca concor-
renza e rischio di ulteriori ritardi
nell'attuazione degli investimenti
del Pnrr, che gia oggi hanno non
poche difficolta nel raggiungi-
mento dei traguardi di spesa. 11
fenomeno si sta manifestando
con una certa evidenza soprattut-
to nel campo delle opere ferrovia-
rie, con Rfi (societa del gruppo Fs
capofila del polo Infrastrutture)
che ¢ il principale soggetto attua-
tore del piano con 24,82 miliardi
di euro stanziati per le opere di
competenza.

Per dare seguito agli impegni
di potenziamento delle infra-
strutture ferroviarie inserite nel
Pnrr, Rfi solo da settembre in poi
ha messo in gara grandi opere
(bandi di importo superiore a 40
milioni) per oltre cinque miliardi.
Avvisidi chiamata che in passato
avrebbero scatenato la corsa delle
imprese, ma che invece in questa
nuova realta di mercato devono
fare i conti con una scarsa rispo-
sta dei costruttori.

Nella maggior parte dei casi i
concorrenti si contano sulle dita
di una mano. In molti serve anche
meno. Nella gara per il quadrupli-
camento della tratta Milano Ro-
goredo-Pavia (bando da 216,6 mi-
lioni pubblicato il 28 dicembre)a
confrontarsi sono solo due rag-
gruppamenti. Lo stesso accade
sulla variante ferroviaria della Val
di Riga, in Alto Adige (bando da
147,6 milioni, pubblicato il 16 di-
cembre) e nella maxigara da 1,77
miliardi del terzo lotto della Pa-
lermo-Catania-Messina, il cuiri-

sultato si sta decidendo proprioin
queste ore. Solo in un caso (I'ap-
palto integrato da 126,8 milioni
per il collegamento trala stazione
di Bergamo e I'aeroporto di Orioal
Serio)si sono contati otto concor-
renti. In tutte le altre gare (tra cui
ilavoridilavori diraddoppio della
linea Codogno-Cremona-Manto-
va per 493 milioni e un altrolotto
della Palermo-Catania per altri
410 milioni) si sono confrontatati
da tre a cinque raggruppamenti.
La media ¢ di 3,5 concorrenti a
competizione.

A sbarrare la strada a una piu
ampia partecipazione delle im-
prese, soprattutto quelle ditaglia
media, non ¢ solo la dimensione
degli appalti e la conseguente mo-
le di requisiti necessari a candi-
darsi. Pesa di sicuro la crisi delle
costruzioniche dal 2008 inpoiha
decimatoibig del settore con per-
dite di nomi di peso (Astaldi as-
sorbita in Webuild, Condotte ap-
penarilevata dal gruppo Sorgente,
solo per fare alcuni esempi, insie-
me alla crisi di tante cooperative ).
In molti, soprattutto tra le medie
imprese, denunciano peroin par-
ticolare problemi a ottenere cau-

zioni e garanzie richieste per par-
tecipare alle gare e aprire i cantieri
in caso di vittoria. Un dato che ri-
schia di impattare anche sui tempi
di definizione del contratto post-
aggiudicazione, perla difficoltaa
definire i rapporti con banche e
assicurazioni. Dopo le diverse
proroghe gia concesse sulla sca-
denzainiziale dei bandi, questo ri-
schia di essere un motivo diritar-
do in pill nella catena deitempi, a
costante rischio-allungamento,
che porta dalle gare ai cantieri.

Un altro pericolo ¢ che, con po-
che imprese partecipanti alle ga-
re, via sia una forte concentrazio-
ne di cantieri finanziati dal Reco-
very in mano a pochi o pochissimi
costruttori. Scenario che, in caso
di difficolta che nessuno si augu-
ra, potrebbe comportare uno
sventurato effetto-domino.

Solo considerando Rfi, al netto
delle gare gia affidate (pure que-
ste a circa 5 miliardi di euro), tra
i bandi del 2022 e quelli in pro-
gramma per il 2023, nei prossimi
mesi verranno affidati lavori per
circa 30 miliardi, molti dei quali
ricompresinel Pnrr. Cio vuol dire
che le imprese dovranno trovare
garanzie fideiussorie per oltre 12
miliardi, tra anticipazione e ga-
ranzia definitiva. [ rischio-imbu-
to, segnalato anche dai costruttori
dell'Ance in una delle numerose
audizioni sull'attuazione del Pnrr,
é dietro l'angolo.

Potrebbe aiutare a evitarlo uno
degli emendamenti al decreto Pn-
rr-3 approvato dal Senato, che
estende anche ai contrattiin corso
di esecuzione, affidati dalle sta-
zioni appaltanti che operano nei
settori speciali (come & Rfi), lo
svincolo progressivo della cauzio-
ne definitiva, in modo da allegge-
rire il "castelletto” delle imprese e
aprire cosi la possibilita di usarlo
per partecipare ad altre gare. Altra
iniziativa cui si sta lavorando é
quella di coinvolgere Sace preve-
dendo la possibilita di avvalersi di
riassicuratorie controgaranti del
mercato privato al fine di ottimiz-
zare la gestione del rischio. Baste-
ra? Difficile dirlo, mala scommes-
sadel Pnrr si gioca anche suque-
sto tavolo.
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Primo Piano
Il programma di rilancio

1.O SCENARIO

Miliardi messiin gara

Il valore dei bandi promossi
da Rfi da settembre su cuisi
sono confrontate le imprese

Pesa la difficoltaa
repererire le garanzie
richieste dai bandi.
Inserita una norma

ad hoc nel DI 13/2023

12

Miliardi di garanzie
Ilvalore di cauzionie
assicurazioni che le imprese
dovranno trovare per
partecipare agli appalti messi
sul mercato nei prossimi
mesi

Concorrenti

Solo all'appalto da 126,8
milioni per il collegameto tra
stazione di Bergamo e Orio al
Serio. Negli altricasisivada 2
a 5 partecipanti massimo

TR
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iizia libera
Un preventivo
firmato basta

a provare l'accordo

vincolante

Giuseppe Latour

—apag. 32

1l superbonus del 1107% #238

Un preventivo firmato
basta a provare I'accordo

Edilizia libera. Dagli operatori di settore iniziano ad arrivare le indicazioni sulle
dichiarazioni sostitutive perlo sconto in fattura: non basta un’intesa verbale

Giuseppe Latour

n contratto sottoscrit-
todalle parti. O, inal-
ternativa, un preven-
tivo firmato per accet-
tazione dal commit-
tente. La definizione di accordo
vincolante, alla quale fa riferi-
mento il decreto Cessioni (DI n.
11/2023), ormai convertito, nella
pratica commerciale inizia a
riempirsi di contenuti concreti.
Lo sivede dal fac simile di dichia-
razione sostitutiva appena pre-
parato da Unicmi(Unione nazio-
nale delle industrie delle costru-
zioni metalliche dell’involucro e
dei serramenti) e messo a dispo-
sizione dei suoi soci.
Laquestione riguarda le attivi-
tainedilizialibera, come I'instal-
lazione di una caldaia o la sosti-
tuzione diuninfisso. Per mante-
nere il regime che consente dief-
fettuare cessione del credito e

in forma scritta
sottoscritto

sconto in fattura, in base alle re-
gole attualmente in vigore, & ne-
cessario che entro il 16 febbraio
siano iniziatiilavori o, in alterna-
tiva, «sia gia stato stipulato un
accordovincolante trale parti per
la fornitura di beni e servizi og-
getto deilavori». Sui contenuti di
questi requisiti, pero, lalegge non
scende nel dettaglio.

Concretamente, il fac simile
fornisce, allora, alcune indica-
zioni pratiche e spiega come re-
golarsi per non avere problemi.
Anzitutto, le dichiarazioni sosti-
tutive potranno essere, se neces-
sario, due: una per il committen-
te e una per il fornitore. Entrambi
siidentificano e si assumono la
responsabilita penale di quello
che dichiarano.

II committente individua
I'immobile oggetto deilavori, il
suo titolo di possessoeil tipo di
intervento eseguito. I soggetti
diversi dal proprietario dichia-
rano «di possedere I'autorizza-

Possibile riferirsi
anche a un contratto

da entrambe le parti

zione scritta del proprietario
dell’unita immobiliare ad effet-
tuare gli interventi».

Viene, poi, indicato il tipo di
agevolazione alla quale siintende
accedere (ecobonus o bonus ri-
strutturazioni) e si dichiara «di
voler optare per 'applicazione
dello sconto diretto in fattura da
parte del fornitore».

A questo punto, gli scenari pos-
sibili che danno accesso allo scon-
toin fattura sono quatiro:lapre-
senzadiun titolo edilizio presen-
tato entroil16 febbraio (ad esem-
pio perché il lavoro rientra in un
cantiere piuampio diristruttura-
zione); I'inizio fisico deilavori en-
troil16 febbraio; una fatturadiac-
conto, con relativo pagamento
tramite bonifico parlante, datata
entro il 16 febbraio; e, infine, un
accordo vincolante tra le parti
«per la fornitura deibeni e dei ser-
vizi oggetto dei lavori», sotto-
scritto entro il 16 febbraio.

Proprio in assenza di acconti

con relativo bonifico, diventano
fondamentalile dichiarazioniso-
stitutive delle parti coinvolte. Ma
cosasiintende per accordo vinco-
lante? Secondo quanto spiegano
le note del fac simile, & possibile
riferirsi al preventivo sottoscritto
per accettazione da parte dei
clienti o, inalternativa, aunclas-
sico contratto redatto in forma
scritta e sottoscritto daentrambe
le parti. Non sara sufficiente, in-
somma, un accordo verbale.
Quindji, nel caso in cui non sia-
no stativersati acconti prima del
17 febbraio (avendo cosiil mezzo
pitt semplice per provare lesi-
stenza diunaccordo tra le parti),
sara possibile dimostrare la data
diinizio deilavori o la stipula di
un accordo vincolante tra com-
mittente e fornitore con una dop-
pia dichiarazione sostitutiva.
Avraunruolo fondamentale, in-
somma, anche la dichiarazione
dell’installatore.

£ RIPROGUZIONS RISLRVATA
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COMMERCIALISTI

Il Pnrr per riattivare cessioni e sconti

«Pare ragionevole ipotizzare un
utilizzo ulteriore delle risorse del
Pnrr per unariproposizione dello
strumento della cessione del
credito e dello sconto in fattura
mirata alla riqualificazione degli
edifici scarsamente performanti
sottoil profilo dell'efficienza
energetica e a beneficio delle
fasce di contribuenti meno
abbienti». Larichiestaarrivadal
Consiglio nazionale dei commer-
cialisti auditiieriin Parlamento
sul Def. Il tesoriere Salvatore
Regalbuto ha manifestato

inoltre lapiena condivisione da
parte della categoria dell'ipotesi
avanzatadal governo diun
ulteriore taglio da 3,4 miliardi al
cuneo fiscale peridipendentieal
finanziamento nel 2024 con
ulteriori 4 miliardi dei Fondo per
lariduzione della pressione
fiscale che, come precisato nel
Def, saranno destinati alla ridu-
zione dellirpef «mediante una
riformulazione delle aliquote e
degli scaglioni» in vista della pitt
ampiariformafiscale.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Oggi gli scostamentli costano

159329




11 Sole

20088

Quotidiano Data
Pagina 1 O
1/2

Foglio

18-04-2023

Codice appalti,
rischio corto circuito
sulle clausole s

Le nuove regole

Previsioni in conflitto,
subappalto illimitato,
stretta anti dumping

Flavia Landolfi
ROMA

Nonsolo gare. Non soloaffidamenti,
soglie comunitarie, processi di digi-
talizzazione. C'¢ unaltro fronte che
il nuovo Codice degli appalti apre
saldando i 229 articoli alle clausole
sociali, ailivelli occupazionali, all'in-
clusione nel mondo del lavoro di
giovani ¢ donne sulla falsariga del
Pnrredel suo “bollino rosa”. L'aspi-
razione e dichiudere uncerchioin-
tornoalle tutele, facendoun passoin
avanti rispetto al passato, quandoal-
cuni temi erano solo accennati. Ma
non tutto fila liscio nella pachider-
mica produzione dinorme. E capita
quindiche unamanomettaeialira
tolga. Soprattutto quando le mani
sul Codice le hanno messe in molti.
1 risultato € una stratificazione di
norme ciascunaportatricediunafi-
losofia diversa di come debba fun-
zionare il mondo degli appalti.

Eil caso per esempio dell’articolo 57
del nuovo Codice. Recita cosi: «Per
gli affidamenti dei contratti diappal-
todilavorie servizi diversi da quelli
aventi natura intellettuale e per i
contratti di concessione i bandi di
gara, gli avvisi e gli inviti devono
contenere specifiche clausole sociali
conlequalisonorichieste, comere-
quisiti necessaridell’offerta, misure
orientate tral’altroagarantire le pari
opportunita generazionali, di genere
ediinclusione lavorativaperle per-
sone con disabilita o svantaggiate, la
stabilitaoccupazionale del persona-
le impiegato, nonché lapplicazione
dei contratti collettivi nazionalie ter-
ritoriali di settore». Sulla promozio-
ne dell’occupazione fermminile il Co-
diceripristinaallarticolo 108, dopo

® ®
ociali
averli cancellati, i criteri premialiper
le aziende che anche attraverso
un’autocertificazione promuovono
la parita di genere (“bollino rosa”).

Orail problema ¢ la convivenza di
due principi in contrasto I'uno con
Paltro:se siconservanoilivellioccu-
pazionali ¢ evidente che non si puo
rinnovare in chiave di pari opportu-
nita. «E cosi - conferma Stefano Vin-
ti, ordinario di diritto amministrati-
voall'universita La Sapienza di Ro-
ma -. I due obiettivi sono in palese
conflitto: non se ne puo rispettare
uno senzaviolarne Paltro e vicever-
sa, perché ¢ evidente che non e pos-
sibile riequilibrare il genere della
forzafavoro osvecchiarla assumen-
do giovani se nello stesso tempo ¢
necessariotenere inpiediil vecchio
assetto occupazionale anche perché
il settore dell’edilizia € a prevalente
composizione maschile». Peril do-
cente «sitratta di norme “politiche”
che hanno il solo efferto di rendere
difficilela vitaalle imprese ¢ alle sta-
zion appaltant, incrementando i
contenziosoeleincertezze operati-
ven. Latemminilizzazione delledili-
ziaé pero questione cruciale, soprat-
tuttoallalucedel Prrre della massa
diopere che piovono ¢ pioveranno
ancora sul nostro Paese.

«Edavveropositivo che nel testo
sirichiarniil codice delle pari oppor-
tunitain riferimentoalla premialita
perleimprese impegnate nelle pari
opportunita digenere. Maaltrettan-
to positivo e che nonsi parlinel co-
dice di“bollinorosa”, terrnine ridut-
tivo che fotografa una situazione
statica», spiega Daniela Carla, co-
fondatrice di Noi Rete Donne.

«C'e peroun’altraquestione che
il Codice dimentica - dice Dario Ca-
potorto, avvocato ammindistrativista
esperto di appalti pubblici - che e
quellodel reinserimento nel tessuto
occupazionale degli overss, uomini
edonne. E untemnaimportantissimo
maspesso dimenticato. Ed e crucia-
leanche periconti pubblici: il rein-
serimento nel mondo del lavoro ge-
nererebbe parecchi risparmi sul
reddito di cittadinanza».

L'elefante nellastanza e perolali-
beralizzazione del subappalto, con-
cesso senza limiti. Il Codice lo dere-
golamenta e pero nello stesso tempo
dettaalcuni paleitistabilendo'obbli-
godisottostare allo stesso contratto
dilavorotraappaltatore e affidatario
¢ la trasmissione della documenta-
zione dilegge alla stazione appaltan-
te prima dell'inizio dei lavori. Tra
questi documenti, ovviamente, an-
cheil piano perlasicurezza.Isinda-
cati dal canto loro fibrillano e Fillea
Cgil con Feneal Uil sono gia scesi in
piazza a protestare. «Se permetti il
subappalto del subappalto, senzafi-
ne.saramolto difficile verificare I'ap-
plicazione deicontrattie delle norme
susicurezza e salute», tuonailsegre-
tario di Fillea Cgil Allessandro Geno-
vesi inun’intervista a Repubblica al-
Vindomanidel varo del nuovo Codice.

Il bersaglio sono le pratiche con-
correnziali scorrette mal’effettopo-
frebbe essere Popposto. E I'articolo
108, comma g dove si stabilisce che
«nell’offerta economical’operatore
indica, a pena di esclusione, i costi
della manodopera e gii oneri azien-
dali per 'adempimento delle disposi-
zioniinmateria disalute e sicurezza
suiluoghidilavoro eccettoche nelle
forniture senza posa in opera e nei
servizi di natura intellettuale»,

Sullacarta, unargine a certifeno-
meni poco puliti di competizione, con
abbattimento del costodellavoroo di
altririsparmipocoinsintoniaconle
norme di sicurezza. Ma non tutti sono
dell’avviso chesitrattidiuna norma
chevainquestadirezione. «L'obietti-
voe certamente condivisibile - spiega
Capotorto - pero questanormapone
problemi a guelie realta - penso alle
cooperative sociali - che hanno sgravi
contributivielegittime riduzioni dei
costidella manodopera, per esempio,
conlaconseguenza diunasterilizza-
zione deivantaggi che queste impre-
se devono poter vantare». Manon so-
lo. Si porrebbe anche un tema pit
ampioche farimaconlacompetitivi-
ta.«Perché - conclude Capotorto-si
scoraggianolinnovazione e Pincre-
mento della produttivitar.
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Rfi. Gare sullarete poco "frequentate” dai competitors

Pnrr, grandi opere
con poca concorrenza
(e al rallentatore)
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11 Def rifa i conteggi
su bonus casa e 110%:
6 miliardi di costi extra

Conti pubblici
Limpatto

Giuseppe Latour
Giovanni Parente

ei miliardi di extra costi dal
S pacchetto bonus casa e 110
per cento. Il Governorivede,
con il Def, le stime dell’impatto del-
le agevolazioni dedicate all’edilizia.
E fotografa, cosi, un ulteriore allar-
gamento del bucorispetto alle in-
dicazioni dello scorso autunno con
la Nota di aggiornamento al Def.
Nel complesso il costo di tuttii
bonus cresce fino a 116,13 miliardi
dieuro. Di questi, il §7,8% é riferito
al solo superbonus (67,12 miliardi),
mentre il 16,4% riguarda il bonus
facciate (19 miliardi) e il restante
25,8% ¢ relativo agli altribonus ca-
sa(circa 3o miliardi). Sono numeri

inforte crescita, rispetto alla prece-
dente rilevazione.

In autunno, infatti, il totale dei
bonus edilizi era di poco superiore
ai 110 miliardi. L’aumento ¢ quasi
esclusivamente da attribuire al su-
perbonus, che cresce del 9,7%, pari
acirca 6 miliardi. E evidente, allora,
che si consolida il fenomeno gia
sottolineato nei mesi scorsi dai do-
cumenti di finanza pubblica: le
previsioniiniziali sul tiraggio della
misura sono sempre piu superate.

I differenziale totale, trale sti-
me e Vimpattoreale, é salito a 43,8
miliardi. Anche in questo caso,
sono circa sei miliardi in piu ri-
spetto ai numeri della Nadef, che

Secondo le prime stime
del Mef il contributo
alla crescita economica
sicollocatral,5e25
punti percentuali di Pil

indicava 37,7 miliardi di euro.

Nelraccontareinumerie nello
spiegare le ragioni della stretta che
ha portato al decreto Cessioni di
febbraio, il Governo fa luce sul
possibile effetto di stimolo econo-
mico dei nuovi bonus. Nel docu-
mento di economia e finanza si
parla di «valutazioni preliminari
interne al Mef, in corso di perfe-
zionamento», secondo le quali «il
superbonus 110% ed il bonus fac-
ciate hanno rappresentato unim-
portante fattore di crescita per il
settore delle costruzioni e le attivi-
taad esso collegate, mentre gli im-
pattialivello dell’intera economia
sono stati pitl contenuti». 1l con-
tributoalla crescita economica nel
biennio 2021-2022 delle agevola-
zioni «sicollocherebbe frai,ge2,5
punti percentuali».

Né lariclassificazione contabi-
le, arrivatain seguito all’aggiorna-
mento delle indicazioni di Euro-
stat, ad avviso del ministero del-
I'Economia, ein grado diincidere
sulle valutazioni di impatto ma-
croeconomico delle misure, che
gia sibasavano su ipotesirelative
al momento di effettiva realizza-
zione della spesa.

Nel Def non vengono solo indi-
cati numeri. Vengono, invece, ri-
percorsi gli ultimi interventi di
correzione degli strumentidi age-
volazione: dal taglio del superbo-
nus dal 110% al 90%, allo stop alla
cessione dei crediti, direcenteam-
morbidito con la legge di conver-
sione del DIn. 11/2023. Aldiladegli
interventi di breve periodo, pensati
per superare I'emergenza dei conti
pubblici, si guarda in prospettiva.
«Emerge la necessita diintervenire
con misure non piu straordinarie
o emergenziali, bensi con pro-
grammi, fondi e risorse, coerenti
conil quadrodifinanza pubblicae
ingrado di determinare un soste-
gnoal mercato delle costruzionie
delle ristrutturazioni edilizie, che
sia permanente e sostenibile nel
tempo». Sembra aperta, cosl, la
strada del riordino dei bonus.
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Effetto direttiva Case green, nel
terzo trimestre del 2022 le compra-
vendite immobiliari sono in calo:
-2,7% rispetto al trimestre prece-
dente e -1% su base annua. Secon-
do i dati Istat pubblicati ieri, sono
diminuite a 220.995 le convenzioni
notarili di compravendita di unita
immobiliari, cosi come sono dimi-
nuite a 95.945 anche

Case green, piano per le ristrutturazioni

le abitazioni entro il 2050. Tutta-
via, la direttiva stabilisce nuovi cri-
teri per la classificazione energeti-
ca, quindi le attuali classi utilizza-
te per gli edifici non corrispondono
a quelle future previste. All'inter-
no di ogni classe sara distribuito in
maniera proporzionale il parco im-
mobiliare di ogni stato, attribuen-

doil 15% degli edi-

le convenzioni notari-
li per mutui, finanzia-
menti e altre obbliga-
zioni con costituzione
di ipoteca immobilia-
re (-5,5% rispetto al

Perla direttiva, gli Le
edifici di nuova
costruzione
dovranno essere a

fici piu inquinanti
i alla classe G.

-eriticita.
Ma se da un lato
chiéafavoredella
direttiva parla di

trimestre precedente . e, benefici sull’am-
e -7,4% su base an- emhfzs(l)(ggzer;dal biente, risparmi
nua). seai in bolletta e crea-
Ma non & solo il caro proprieta zione di posti di la-
inflazione che pesa pubblica, mentre voro, da_ll’alfcra le
sul numero di compra- dal 2028 per tutti perple§51fc§1 riguar-
vendite, secondo il glialtri. dano sia il deprez-

presidente di Confedi-

zamento degli im-

lizia Giorgio Spaziani
Testa, & anche il peri-
colo dei futuri obblighi di ristruttu-
razione imposti dalla cosiddetta di-
rettiva Case green a far paura agli
italiani. Al momento, la direttiva e
in fase di negoziazione all'interno
del trilogo tra il Consiglio europeo,
il Parlamento europeo e la Com-
missione per giungere a una versio-
ne definitiva che potrebbe essere
approvata entro 'estate (si veda
ItaliaOggi del 15/04/2023).

Gli obiettivi. La versione del te-
sto approvata dal parlamento euro-
peo il 14 marzo stabilisce il rag-
giungimento della classe E di tutti
gli edifici entro il 2030, 1a D entro
i1 2038 e la neutralita assoluta del-

mobili che non ri-
spettanoinuovire-
quisiti, le tempistiche troppo stret-
te per la mole degli interventi pre-
visti e la quasi certa ondata dell’au-
mento dei prezzi dei materiali gia
vista per il Superbonus.

Un piano per le ristruttura-
zioni. Gli stati membri dovranno
redigere un piano nazionale di ri-
strutturazione degli edifici per ga-
rantire la ristrutturazione del par-
co nazionale di edifici residenziali
e non residenziali, sia pubblici che
privati, al fine di ottenere un parco
immobiliare decarbonizzato e ad
alta efficienza energetica entro il
2050, allo scopo di trasformare gli
edifici esistenti in edifici a emissio-

ni zero.

Le esenzioni. Ad essere esclusi
sono gli edifici ufficialmente pro-
tettl in virth dell'appartenenza a
determinate aree o del loro partico-
larevalore architettonico o storico,
o altri edifici del patrimonio, nella
misura in cui il rispetto delle nor-
me implichi un'alterazione inaccet-
tabile del loro carattere o aspetto,
o qualora la loro ristrutturazione
non sia tecnicamente o economica-
mente fattibile; gli edifici adibiti a
luoghi di culto e allo svolgimento
di attivita religiose; fabbricati tem-
poranei con un tempo di utilizzo
non superiore a due anni, siti indu-
striali, officine, depositi e stazioni
di approvvigionamento infrastrut-
turale non residenziali, quali edifi-
ci teenici; edifici residenziali che
sono usati o sono destinati ad esse-
re usati meno di quattro mesi
all'anno o, in alternativa, per un
periodo limitato dell'anno e con un
consumo energetico previsto infe-
riore al 25 % del consumo che risul-
terebber dall'uso durante l'intero
anno; fabbricati indipendenti con
una superficie inferiore a 50 m2.

Le nuove costruzioni. Per
quanto riguarda ghi edifici di nuo-
va costruzione dovranno a emissio-
ni zero dal 2026 se di proprieta pub-
blica, mentre dal 2028 per tutti gli
altri. Gli stati membri, inoltre, do-
vranno introdurre il divieto di si-
stemi di riscaldamento a combu-
stione fossile negli edifici di nuova
costruzione dalla data di recepi-
mento della direttiva.

Matteo Rizzi

) Riproduzione riservata -—-4
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DELIBERAANAC

L attestazione
Soa basta
e avanza

Una stazione appaltan-
te non pud richiedere ai
concorrenti requisiti spe-
ciali aggiuntivi rispetto
all'attestazione Soa. L'atte-
stazione di qualificazione,
infatti, costituisce condi-
zione necessaria e suffi-
ciente per la dimostrazio-
ne di capacita tecnica e fi-
nanziaria ai fini dell'affida-
mento di lavori pubblici.
Per questo Anac, con deli-
bera N. 140 del 4 aprile
2023, ha accertato la non
conformita della procedu-
ra del Comune di Anagni,
in provincia di Frosinone,
per Taffidamento dell’ap-
palto integrato di progetta-
zione esecutiva e realizza-
zione del viadotto sulla zo-
na del movimento franoso
in via Calzatora. Lavori
per un importo a base di ga-
ra pari a 880mila euro. Ol-
tre all'illegittima previsio-
ne di requisiti economico fi-
nanziari ulteriori rispetto
all’attestazione Soa,
I'Anac ha poi verificato
un’ulteriore violazione del
Codice dei contratti a cau-
sa della mancata previsio-
ne dell’attestazione Soa
per la progettazione.

159329
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1. argomento al centro delwebinar organizzato da Cassa ragionieri ed esperti contabili

- LLa burocrazia frena il Pnrr

Dall’Ue un campanello d’allarme da non sottovalutare

paginaacura
DIDAVIDE MATTEI
approvazione da par-
te dell'Unione euro-
pea della terza tran-
« che dei fondi previsti
per finanziare il Piano na-
zionale di ripresa e resilien-
za tiene banco nelle aule di
Camera e Benato e nel mon-
do delle professioni e delle
imprese per individuare le
misure necessarie a sblocca-
re prima possibile 1 19 mi-
liardi di euro. Se ne e parla-
to nel corso del webinar
«Pnrr: tante risorse per la
crescita del paese bloccate
da scadenze, burocrazia e
vincoli di spesa. Serve un
piano per salvare il Piano?»
promosso dalla Cassa di pre-
videnza dei ragionieri e de-

gli esperti contabili, presie-
duta da Luigi Pagliuca, che
ha visto protagonisti la se-
natrice Mariastella Gelmi-
ni(vicesegretario nazionale
di Azione e componente del-
la commissione affari costi-
tuzionali a palazzo Mada-
ma), Alberto Gusmeroli (Le-
ga}, presidente della com-
missione attivitd produtti-
ve della Camera dei deputa-
ti, Anna Laura Orrico (depu-
tata del M5s in commissio-
ne cultura a Montecitorio) e
Nazario Pagano (Forza Ita-
lia), presidente della com-
missione affari costituziona-
lidella Camera

11 punto di vista dei pro-
fessionisti e stato espresso
da Pasqua Borracei, com-
mercialista e revisore dei
conti dell'Odcec Bari: «La

terzarata da 19 miliardi del
Piano nazionale di ripresa e
resilienza, quella legata
agli obiettivi del secondo se-
mestre 2022, ¢ bloccata in
attesa di ulteriori chiari-

La situazione
dell’attuazione del
Prrr e la fotografia
esaita della cronica

incapaciia della
nostra pubblica
amministrazione di
spendere e
realizzare gli
investimenti

menti da fornire all'Ue.
Una circostanza che non de-
ve assolutamente essere sot-

tovalutata, per la quale au-
spichiamo il massimo impe-
gnodel governo affinché sia-
no superati tutti gli cstacoli
che si frappongono alla rea-
lizzazione di questo passag-
gio fondamentale per utiliz-
zare a pieno i fondi. D’altro
canto, finora, su 67 dei mi-
liardi gia ricevuti ne abbia-
mo spesi circa 23. Lo riten-
gopiu di un campanello d’al-
larme per il quale & necessa-
rio individuarne rapida-
mente le cause e interveni-
re nei tempi che 'Europa ci
chiede».

Le conclusioni sono state
affidate a Paolo Longoni
(consigliere dell'lstituto na-
zionale esperti contabili)
«La situazione dell’attuazio-
ne del Pnrr & la fotografia
esatta della cronica incapa-

cita della nostra pubblica
amministrazione di spende-
re e realizzare ghi investi-
menti. Spesso ce ne rendia-
mo conto girando per i comu-
ni, dove vediamo diversi sog-
getti assolutamente non ido-
nei a compiti di questa rile-
vanza. Probabilmente sa-
rebbe necessario interveni-
re sulle capacita progettua-
Ii e di accesso alla spesa di
tutti gli attori che devono at-
tingere a queste risorse se
davvero vogliamo puntare
ad una attuazione piu rapt-
da ed efficiente di queste mi-
sures.

Deriter o cura oi

CASSA RAGIONIERE !
EDESPERTIHCONTABILL |

Dall’fie e carmy o

Y

La burocra

allerrmue da non
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GIOVANNICARROSIO EVITTORIO COGLIATI DEZZA*

UCCIDERE I SUPERBONUS

CICOSTERAMOITO CARO

astoriaciraccon-
ta come fini la
corsa / La mac-
china deviata
;lungo unalinea
reomeed. TIOTTA”, COSI CAN-
tava Guccini, e oggi quell'imma-
gine ben si addice alla sorte del
Superbonus, finito su un binario
morto. Unascelta che farapagare
al Paese un prezzo pesante sugli
effettidel cambiamentoclimatico
e sulle condizioni abitative dei
vulnerabili, oltre ad allontanarlo
dall’Europa.

In tre mosse (il d1 176/2022
convertitoinlegge6/2023,1aleg-
ge di Bilancio 2023, i1d111/2023
convertito in legge il 5.4.2023)

‘esecutivo guidato da Meloni ha
cancellato il Superbonus: stop a
cessionedel credito, alloscontoin
fattura e all'acquisizione del cre-
dito da parte degli Enti locali,
progressivo rientro nei ranghi
della detrazione fiscale da qui al
2025 (90% nel 2023, 70% nel
2024, 65% nel 2025). Ma per-
ché? Le ragioni stanno

nel successo della misu-
ra, che ha scatenato I'ar-

rembaggio del mercato,
con la complicita della
gestione del governo
Draghi, che non avrebbe
previsto l'ovvio, ossia
che quella modalita di
cessione dei crediti a-
vrebbe ragionevolmen-
te portato a far gravare

s

I'intero importo di ogni

credito sul disavanzo
pubblico sin dal mo-

mento della sua accen-

sione. Perquestovierala
necessita di mettere or-

dine nelle dinamiche tra
disavanzo (esploso a pit

del 9% nel 2021 e 2022) e debito
pubblico, e di placare la preoccu-
pazione, soprattuttodi Bancad’I-
talia, per la circolazione di crediti
in un mercato parallelo e per il
problema dei “crediti incagliati™

MA PERCHE cancellare in toto il
Superbonus? Certo, il disegno
della misura non era perfetto: la
provvisorieta del provvedimento
elescadenzeabrevetermine, lati-
midezzadegliobblighidiefficien-
tamento energetico, I'incentiva-
zioneprevistaanche perle caldaie
agas, lagenerositafinanziariaan-
cheverso classi sociali che non ne
avrebbero bisogno. Questi limiti
pero non eliminano i pregi. Si &
trattato della prima e unica poli-
tica energetica che grazie alla tra-
sformazione della detrazione in
creditod’imposta cedibile ad altri
soggetti e alla copertura totale
dellespese, estatacapacediinclu-
dere gli incapienti e di consentire
ai pittvulnerabili —quellisucuiin-
cidedipiulaspesaperlebollette -
di fare interventi per ridurre i
consumi nelle proprie abitazioni.
Nomisma stima un risparmio in
bolletta del 30,9% per un salto di
2 classi e del 46,4% per un salto di

MIGRANTI,

INVITATO LUE &
SUPERARE NORME
PREISTORICHE

1 CON U AUTORITA DI
MATTARELLA MO~ UN DINOSAURO

3 classi, con un risparmio com-
plessivo di circa 29 miliardi (in
media 964 euro all'anno a fami-
glia). Unamisurache hasuperato
il profilo regressivo delle prece-
denti: secondo i dati dell'Ufficio
parlamentare di bilancio presen-
tati il 2 marzo 2023, dal 2008 al
2020 (prima dell’entrata a regi-
medel Superbonus)si¢ passatida
2,6 miliardi di detrazioni fruite a
9,9 miliardi di cui 7,9 per ristrut-
turazioni e 2 miliardi per efficien-
tamento energetico, con la meta
dell'ammontare totale delle de-
trazioni fruito da poco piu del
10% dei contribuenti pit ricchi.

Secondo Nomisma, 1,7

milioni di italiani con

reddito medio-basso

hanno beneficiato del
Superbonus, mentre &
aumentatain modo si-
gnificativo la fruizione
nei Comuni a reddito
piu basso. E notevole &
stato I'impatto in ter-
minioccupazionaliedi
sostegno della doman-
da. Secondo Bankita-
lia, trail 2019 eil 2022
il comparto delle co-
struzioni ha registrato
aumenti del valore ag-
giunto e dell'occupa-
zionenell'ordinedel 27
e del 18%, rispettiva-
mente, con circaun milionedi oc-
cupatiin pit, traediliziaed indot-
to,eun contributodel 2% allacre-
scita del Pil. Ora tutto viene bloc-

cato mentre 'Europa va nella di-
rezione opposta. Il 14 marzo il
Parlamento europeo ha approva-
toladirettiva Energy performan-
ce of buildings directive, che deve
affrontare il negoziato conil Con-
siglio per arrivare alla versione fi-
nale. Almomento prevede, conla
possibilita di qualche deroga, il
passaggioalla classe energetica D
per tutti gli edifici entro il 2033.
Alla luce della direttiva, anche
Ance (associazione dei costrutto-
ri edili), chiede “strumenti e fon-
di” per raggiungere gli obiettivi
senza lasciare indietro nessuno.
QUELLO CHE SERVE & una politica
strutturale con obiettivi chiari in
termini dirisultatiattesieditem-
pistiche, con incentivi stabili per
un periodo lungo, con un quadro
di regole certo per gli operatori
del settore, favorendo i necessari
investimenti in formazione del
personale e macchinari.

Dal punto di vista della ridu-
zione delle emissioni, bisogna
favorire interventi che consen-
tano il salto di 3 classi energeti-
che e che escludano l'utilizzo di
caldaie a combustibili fossili. In-
fine il meccanismo dovrebbe
prevedere una struttura diffe-
renziata per fasce di reddito che
consenta di invertire la marcata
regressivita alla quale si espone
il nuovo meccanismo del 90%.
Proprio per questo centrale nel-
lanuova politica € mantenere la
cessione del credito per le fasce
vulnerabili.

*Forum Disuguaglianze
e Diversita

[ ———
Il governo ridai mi
al regime degli Fmirati

st
Rl

‘
|
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STAZIONI
APPALTANTI,
CAMBIARE
PER CRESCERE

di Gustave Piga —apag 14

Una nuova governance
delle stazioni appaltanti
per tornare a crescere

Conti pubblici ¢ salari

Gustavo Piga

roprio nel momento in cui uscivano, all’interno del
Documento di economia e finanza (Def), le stime
riviste al rialzo della crescita economica tendenziale
peril 2023 (da +0,6% a +0,9%), il Fondo monetario
internazionale pubblicava le sue previsioni per le
maggiori economie del mondo, fissando invece al

+0,7% il valore dell’aumento di Pil italiano per I'anno in corso.

L’ottimismo & sempre stato una caratteristica dei documenti di

programmazione pluriennale dei governi, il pitt delle volte

smentito dai fatti successivi, L’incertezza globale & tuttavia tale che

non possiamo scommettere oggi su chi, a fine anno, avra avuto

ragione. Sta di fatto che tale rialzo ha due ordini di

conseguenze, legate al conseguente

miglioramento del deficit tendenziale. Il primo, &

quello di permettere al governo Meloni di

permettersi un mini spazio fiscale di 0,15% di Pil,

circa 3 miliardi di euro, per finanziare un taglio

dei contributi sociali a carico dei lavoratori

dipendenti con redditi medio-bassi. Il che

ovviamente non modifica il carattere restrittivo

della manovra 2023, che porta il deficit (non

tenendo conto degli aggiustamenti contabili

richiesti da Eurostat sull’ecobonus) sempre dal

5,6% del 2022 al 4,5% del Pil: in assenza degli

stanziamenti per il cuneo avremmo

semplicemente avuto una manovra ancora pitt

restrittiva per 'economia. Il secondo & quello

comungue di non modificare quanto gia promesso all’Europa in

sede autunnale con la Nota di aggiornamento del Def 2022,

di un deficit su Pil appunto pari al 4,5 per cento.

E interessante notare come il ministro dell’Economia abbia lodato

questo provvedimento per la sua capacita di sostenere il potere

d’acquisto delle famiglie e contribuire alla moderazione della

crescita salariale, Effettivamente il potere d’acquisto delle

famiglie, ha comunicato pochi giorni fa I'Istat, & stato cosi basso

solo durante il primo trimestre Covid e durante I'austerita del

governo Monti. La ragione & molto semplice: in Italia la

moderazione salariale ha assunto caratteristiche patologiche sia

nella pubblica amministrazione, dove la spesa per personale

rimane costante in questo biennio in termini monetari a fronte di

un’inflazione complessiva che sfiorera il 15%, sia nc¢l settore
privato dove - al contrario di altri Paesi europei - i sindacati sono
rimasti silenti, non pretendendo neanche una parziale
indicizzazione dei salari all'inflazione, forse timorosi della loro
debolezza negoziale dovuta al depresso contesto nazionale.
Due fenomeni che sono indicativi deile due malattie che
affliggono il nostro Paese, l'austerita incessante e il pessimismo
imperante, bloccandolo in un circolo vizioso della stagnazione da
cui non riusciamo pih a uscire dall'inizio del secolo,
e di cui bastera qui ricordare le ultime performance: trail 2020 e il
2023 (stime Fmi), quando il mondo ¢ atteso crescere dell’8,6%
e gli Stati Uniti del 6%, 'area dell’euro sara a un modesto 3,1% €
I'italia al... 2 per cento.
L’austerita e effettivamente incessante e tale da rendere
indistinguibile un governo italiano dall’altro. Prova ne é il percorso
di rientro del deficit pubblico deciso da quello attuale, identico in
tutto e per tutto a quello di tutti gli esecutivi che si sono succeduti
da quando fu approvato nel 2011 quel Fiscal compact che non ha
mai cessato di esistere e incidere, E ¢io anche durante il periodo del
Piano nazionale di ripresa e resilienza (Pnurr), visto che il nostro
rientro di deficit ne e condizione integrante all’art. 10, pena
Pinterruzione dei fondi europei del Piano. 1l valore del deficit da
perseguire per il 2025, il 3% del deficit/Pil lo dimostra
chiaramente, addirittura sospingendosi sotto, al 2,5%, per il 2026.
In termini di avanzo primario, vista la crescita per la spesa per
interessi, 'aumento € ancora piu drammatico, del 2,8%,
60 miliardi di euro di maggiori entrate fiscali e di minori spese
pubbliche in 4 anni che non possono che contribuire a mettere
ulteriormente in ginocchio il Paese.
Sono numeri, quelli dichiarati a tutto il Paese per il tramite del
Def, che contribuiscono al pessimismo imperante a riguardo del
nostro futuro, frenando progetti di investimento
e di impresa che non vedranno la nascita,
perlomeno nella nostra penisola. Come si puo
pensare che un imprenditore guardi con fiducia
all'Italia se sa che nei prossimi anni ¢’é la concreta
possibilita che su radici cosi fragili si vengaa
instaurare una politica fiscale cosi recessiva? E cio
anche se poi effettivamente la manovra di
riduzione non dovesse avvenire, perché oggi un
imprenditore per investire deve nufrirsi di
ottimismo concreto e di certezze.
Si dice che non vi siano risorse. Non é vero.
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Esistono le risorse che possono provenire da una

sana spending review che parta innanzitutto da

una riforma della governance delle nostre stazioni

appaltanti per finalmente spendere meglio
quando la Pubblica amministrazione progetta e /o compra. E una
riforma che non si fa con un nuovo codice degli appalti, ma con
una rivoluzione organizzativa volta a spendere per appropriarsi,
dal settore privato e dalle universita, di capitale umano conle

IL POTERE
D’ACQUISTO

E STATO COSI BASSO
SOLO DURANTE
LAUSTERITA

DEL GOVERNO
MONTI E IL, COVID

LACRESCITADELPIL

Atanto ammontera quellaitalianatra
i12020eil 2023 secondo 'Fmi. Un
dato basso rispetto all'8,6% mondia-
le,il6% Usae il 3,1% dell'Eurozona.

migliori competenze per gli acquisti pubblici. E una riforma che
costa, ma che avra ritorni immensi in termini di cancellazione
degli sprechi, molto pil che ripagandosi. E una riforma che
consentira di spendere (e spendere bene) i soldi del Pnrre
soprattutto di ottenere dall’Europa quella fiducia che ¢i consentira
di negoziare percorsi di politica fiscale meno restrittivi e dunque
pil capaci di ridare forza al Paese, nel contempo abbattendo il
rapporto debito/Pil per il tramite della crescita.

¢ RIPRODGUZIONE RISERVATA

O HRLE

Hlavoro dt tess!
che

lufe
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AL VIA LA COMMISSIONE

Errori medici, un anno
per cambiare le regole

Un anno di tempo per scrivere nuove regole che
non depenalizzeranno l'errore medico, ma
dovranno puntare a circostanziare “I’area
penale” riducendo cosi la montagna di cause
contro i camici bianchi che ingolfano i tribunali
e rendono difficile la vita ai sanitari in ospedale.

Ecco i compiti della nuova commissione sulla
colpa professionale medica i cui lavori partono
oggi e che dovra rivedere le regole che finora
hanno governato il fronte caldissimo degli
errori medici, costellato da migliaia di cause ai
camici bianchi spesso “temerarie” e dalla
reazione dei sanitari che ptescrivono a volte
esami e analisi inutili per evitare
successivamente problemi con la giustizia (la
cosiddetta “medicina difensiva”).

«Il' malato é la prima vittima della medicina
difensiva, diventata una zavorra per l'operatore
sanitario, che hail diritto di lavorare con
tranquillita, e per il malato, che ha il diritto di
non essere sottoposto ad esami inutili e costosi,
solo perché il medico pensa cosi di difendersi da
possibili aggressioni giudiziarie», ha spiegato il
ministro della Giustizia, Carlo Nordio, nei giorni
scorsi quando si e ufficialmente insediata la
commissione ministeriale presieduta dal
magistrato Adelchi d'Ippolito e composta da
giuristi e specialisti in ambito medico.

Obiettivo del collegio sara dunque quello di
analizzare l'attuale quadro normativo e
giurisprudenziale, in cui si iscrive la
responsabilita colposa sanitaria, «per
discuterne limiti e criticita e proporre - come
stabilito nel decreto di istituzione - un dibattito
in materia di possibili prospettive di riforman». Il
lavoro della commissione sara «uno strumento
per successivi interventi normativi volti a
ridurre le criticita», conferma il Guardasigilli
che sul tema ¢ stato sollecitato anche dal collega
alla Salute Orazio Schillaci. «Se & impensabile
una depenalizzazione - chiarisce ancora Nordio
- si puo ridurre la possibilita di aggredire gli
operatori sanitari con denunce e cause civili: il
paziente ¢ il primo interessato ad avere un
medico che operi in serenita».
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Lalegge approvata dal Parlamento regola i pagamenti delle prestaziond professionad

I equo compenso e realta

Presto un convegno di Professionlialiane sututte le novita

3 ] percorso per l'introduzio-
nenel corponormativo ita-
. liano del principio

~ dell'equo compenso per i
professionisti ha avuto final-
mente il suo epilogo: il Parla-
mento ha approvato il disegno
di legge con prima firmataria
il presidente del Consiglio dei
ministri, Giorgia Meloni. Un
risultato accolto con grande
soddisfazione da “Professionl-
taliane”, VAssociazione che
rappresenta 23 consigli nazio-
nali delle professioni ordinisti-
che ed oltre 2 milioni di profes-
sionisti, da sempre fautrice e
protagonista di tutte «le inizia-
tive volte a ottenere il definiti-
voriconoscimento peri profes-
sionisti di un sacrosanto dirit-
to costituzionale, sancito an-
che dal Codice civile» si legge
nella nota diffusa subito dopo
il voto del Parlamento. Princi-
pi che 'Associazionie costitui-
ta dal Cup (Comitato unitario
professioni) e dalla Rpt (Rete
professioni tecniche) defini-
sce «ineludibili, posti a base
della dignita di qualunque la-
voratore»,

[ provvedimento era atteso
da tempo dagli autonomi. Nu-
merosiiritardi scontati, dovu-
ti anche a ostacoli e difficolta
provenienti da rappresentan-
ze minoritarie del lavoro auto-
nomo. L'ultimo, in ordine di
tempo, riguarda la mancata
approvazione del testo alla fi-
ne della scorsa legislatura. Su
questa esperienza si e costrui-

to Pultimo iter parlamentare
con cud in poco pitt di cinque
mesi éstato possibile approva-
re il provvedimento. Nulle le
modifiche nel merito sui 13 ar-
ticoli che compongono il testo.
1l secondo passaggio alla Ca-
mera dei deputati e stato in-
fatti necessario per ratificare
una revisione tecnica del te-
sto, introdotta al Senato e ne-
cessaria per correggere 1l ri-
chiamo all’articolo 792-bis del
codice di procedura civile alla
luce della riforma Cartabia,
contenuto nell’articolo 7 del
ddl con cui si prevede la possi-
bilita che il parere di congrui-
ta emesso dall'ordine o dal col-
legio, in alternativa alle proce-
dure di ingiunzione di paga-
mento e a quelle specifiche
per le controversie in materia
diliquidazione degli onorarie
dei diritti di avvocato, acqui-
sti I'efficacia di titolo esecuti-
vo per il professionista, serila-
sciato nel rispetto delle proce-
dure, e se il debitore non ha
proposto opposizione.

La nuova legge sull’equo
compenso ai professionisti in-
tegra in senso migliorativo
quella approvata nel 2017,
ampliando il campo d’applica-
zione sia per quanto riguarda
i professionisti interessati sia
rispetto alla committenza,
che oggl include tutte le irnpre-
se che impiegano pit di 50 di-
pendenti o fatturano pit di 10
milioni di euro. Permangono
ancora degli aspetti migliora-

bili. Per questo, «non ¢’& dub-
bio che occorrera apportare al-
cune modifiche, gia condivise
con le rappresentanze delle
forze politiche - spiega sem-
pre il comunicato stampa di
Professioltaliane - per giunge-
re, in un secondo momento, al
completamento del principio
dell’equo compenso, in modo
che questo possa sviluppare
appieno la sua efficacia, a tute-
la della qualita delle prestazio-
ni professionali e, di conse-
guenza, della collettivitar.
Per il moniteraggio della pri-
ma applicazione della legge e
la valutazione di ulteriori in-
terventi integrativi, secondo
il presidente del Cup e del Con-
siglio nazionale dellordine
dei consulenti del lavoro, Ro-
sario De Lueca, <un valido aiu-
to potra venire dall’'Osservato-
rio nazionale sull'equo com-
penso costituito presso il mini-
stero della giustizia».

Gia nei programini di Pro-
fessionltaliane, intanto, Por-
ganizzazione di un convegno
per esporre, alla presenza di
rappresentanti del governo e
del mondo della politica, le no-
vita e 'importanza di questa
legge. A breve sara comunica-
taladata.

£ Reprodu sione rigservelo

Pagina acura

del Consiglio nazionale
dell'Ordine

dei consulenti del lavoro
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a Bruxelles
Uovo cor

Fine dell’era Vestager (Antitrust Ue): era la pin potente a Bruxelles,
ma gli errori sugli aiuti di Stato e il nuovo corso Usa Uhanno sconfitta

D1 TING OLDANI

n vista delle elezioni europee

2024, a Bruxelles sono iniziati i

giochi per le future alleanze politi-

che, e nello stesso tempo si fanno
previsioni su chi. tra ghi attuali com-
missari Ue, sard di nuovo in partita, e
chi invece dovra lasciare il proscenio.
Tra questi ultimi, spicca il nome di
Margrethe Vestager. 55 anni. re-
sponsabile dell'antitrust Ue da due
mandati tdal 2014 in poil, considerata
fino a pochi mesi fa la donna di maggio-
re potere a Bruxelles, per alcuni aspet-
ti pit potente perfino di Ursula von
der Leyen. che della Commissione Ue
¢ pursempre la presidente.

A differenza di Ursula e del suo
predecessore Jean-Claude Junc-
ker. ladanese Vestager non ha mai do-
vuto spendere 1) proprio tempo in diffi-
cili compromessi per otteriere il consen-
sounanime det 27 paesi Ue sulle nuove
dirvettive; il suo compito é sempre stato
meno faticoso: colpire le eventuali vio-
lazioni in materia di atuti di Stato e
quelle antitrust dei grandi gruppi ope-
ranti in Europa. Un compito certo non
facile, che nichiede coraggio insieme a
competenza, ma anche une strumento
di potere formidabile. portatore di
erande visibilita sui media, soprattut-
to quando questo potere si traduce in
pesanti sanzioni cconomiche a carico
det trasgressori, specie s¢ hanno nomi
famosiin tutto il monde.

E stato cosi quando Vestager ha
accusate Apple di avere eluso le impo-
ste. grazie ai sussidi statali del paradi-

o

0 fiscale dell'Irlanda. e gli ha ordinato
di versare 13 miliardi di euro di tasse
non pagate, pit gl interessi. Idem
gquando ha agito per tre volte contro
Google, con multe pari a 8 miliardi di
curo per abuso di posizione dominan-
te. Azioni accolte con favore in Europa,
ma respinte negh Usa, dove Tim
Cook, ceodiApple, defini le sue accuse
schifezze politiche., mentre Donald
Trump, allora presidente Usa, accusd
la Vestager di -odiare gli Stati Uniti-.

Per la verita, nel mirino di Mar-
grethe sono finiti anche alcuni grandi
gruppi europei, come Alstom (france-
se) e Siemens (tedescol, che volevano
fondersi per dare vita a un colosso in
grado di contrastare la concorrenza di
Cinae Usa, progetto appoggiato da An-
gela Merkel ¢ da Emmanuel Ma-
eron, ma bocciato senza appello dalla
Vestager, a conferma del suo enorme
potere. Altri gruppi indagati dellanti-
trust Ue sono stati. nel settore chimi-
co, la Bayer tedesca per I'acquisto di
Monsanto e Dow, ¢ poi la DuPont. Casi
eclatanti, finiti nel nulla, ma sempre
vantagglosi sul ptano dell'immagine.
Per anni, proprio per la determinazio-
ne nel colpire in alto con multe di mi-
liardi, Ja Vestager ha avuto decine di co-
pertine sulle riviste pin diffuse, profili
biograficl favorevoli e interviste in gi-
nocchio anche sui quotidiani economi-
cidi punta.

Questotrend e duratofino allav-
ventodella pandemiada Covid-19e al-
la nuova linea di politica economica
emersa subito dopo: largo agh aiuti di
Stato per agevolare la ripresa, sia in

Eurcpa che negl Usa. Linea a cui Joe
Biden ha dato l'impronta di un neo
protezionismo Usa con I'Tra (Inflazion
reduction act), un pacchetto di 369 mi-
lardi di dollari per investimenti
green. Non solo: con Parrivo di Biden
alla Casa Bianca. a Washington si ¢ af-
fermata una nuova filosofia antitrust,
elaborata da Lina Khan, unatrenten-
ne che ha ridisegnato i canoni antitru-
Usa. decretando che le vecchie rego-
te sul vantaggio o meno dei con-
sumatori, sono da considerarsi morte,
poiché proprio i prezzi bassi sono diven-
tata l'arma con cui 1 Big Tech ostacola-
nol'avvento dei concorrenti sul merca-
to. uccidendoli in culla o comprandoli.
E Lina Khan. oggi, ¢ a capodell'antitru-
st Usa, portatrice di una politica pro-
fondamente diversa da quella seguita
perdieci anni da Vestager, la cui busso-
la e stata sempre la stessa: difesa del
mercato unico europco. Una filosofia
basata su regole schematiche e dogma-
tiche, come € tipico a Bruxelles, ma po-
co pragmatiche, quasi mai in gintonia
con l'evolversi dell'economi’a globale.
Perlaleader dellantitrust Ue so-
no cost arrivate prima alcune sconfitte
nel tribunali, e pol quello che Politico
definisce Jeclisse totale di Vestager..
Nel 2020 1] Tribunale Ue ha annullato
ta condanna di Apple a pagare 13 mi-
Hardi di tasse non versate grazie all'Tr-
landa. Nel 2021 Margrethe ha rinun-
ciato ad appellarsi contro Uannulla-
mento della multa di 997 milioni di eu-
rocontroQualcomm. E all'inizio di que-
st'anno la Corte suprema Ue harespin-
to la causa antitrust contro la Fiat. ac-

cusata di avere ricevuto un aiuto di Sta-
to a seguito dellaccordo fiscale con il
Lussemburgo.

A questi casi, citati da Politico, ¢
bene aggiungere che 1l Tribunale Ue
ha boeciato Tantitrust Ue anche per
avere considerato aiuto di Stato 'even-
tuale intervento del Fondo interbanca-
rio per il salvataggio di Tercas e di al-
tre banche italiane, lecito in quanto =i
trattava di risorse private e non stata-
li. Un errore che ha causato miliardi di
danni ai risparnmiatort ttaliani, danno
perd non inflitto ai risparmiatori tede-
schi quando ta stessa antitrust Ue ha
datovialibera al salvataggio dellaban-
ca tedesca NordLb con i fondi regiona-
li. Un doppiopesismo purtroppo fro-
quente da parte della Vestager: sem-
pre punitivo nei confronti dellTtalia,
tollerante invece verso Francia e Ger-
mania, specie verse quest'ultima non
solo nel settore banche, ma anche per
gli aiuti di Stato gia erogati e per quelli
annunciati, ben cento miliardi.

E qui veniamo al vero nervo sco-
pertodi Vestager: dopo la pandemia, dis
versi paesi Ue hanno fatto ricorso aghi
atuti di Stato. ma alcuni piv di altr
Tanto cheil 774 diquelh autonzzadi fi-
nora da Vestager riguardanc Germa
nia e Francia. Uno squilibrio ¢he rvi-
schia di amp 1 dopo che e ha b
sciato di fatto via libera agli interventi
pubblici nazionali per replicare all'lra
di Biden e investire nel settori green.
Unasvelta che cancella diect anni dive-
ti e conferma che l'era Vestager é pros-
sima alla fine.
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