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Superbonus senza sosta

Nel 2023 spesigia 11 mld

La spesa per il superbonus accelera ancora. Nono-
stante le modifiche alla disciplina, nei primi 3 mesi
del 2023 sono stati spesi 11 mld di euro per interven-
ti di risparmio energetico sugli edifici residenziali
con detrazioni al 110% o al 90%, in aumento rispetto
agli 8 mld dello stesso periodo del 2022. Il picco si &
toccato proprio a marzo, con una spesa di 5,5 mld di
euro, seconda solo agli 8 mld di settembre 2022. A ri-
velare questi dati & statoieri il centro studi del con-
siglio nazionale degli ingegneri (Cni), che ha sotto-
lineato cheirisultati dimostrano che si sta ottenen-
do Peffetto contrario a quello previsto di ridimen-
sionare la domanda di bonus edili. Per questo, il
Cni auspica una profonda riforma del sistema, da
attuare parallelamente a una riduzione della do-
manda che il consiglioritiene avverra abreve.

Quanto agli effetti positivi della maxi detrazione
edilizia, invece, le rilevazioni del centro studi Cni
riportano i 57,8 mld di euro spesi con il superbonus
tra gennaio 2022 e marzo 2023 hanno portato alme-
no 121 mld di produzione aggiuntiva nel sistema
economico, contribuendo direttamente per 33 mld
di euro alla formazione del Pil e coinvolgendo
613.000 unita di lavoro dirette. E non solo, perché
gli interventi di efficientamento eseguiti hanno
aiutato il governo a rispettare gli standard di ri-
sparmio energetico per far fronte alla crisi energe-
tica per il 48%, garantendo un risparmio di 1,2 mld
di metri cubi standard di gas/anno.

Diritto O3

L

Lettere sulle irregolarita pos
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Costruzioni, cresce
la produttivita
Lerrore costail 30%

infrastrutiure

Anno record nel 2022
anche per gli incentivi
ma necessario digitalizzare

Flavia Landolfi
ROMA

La frontiera e un codice a barre su
tutti i materiali. E piliin grande un
cantiere completamente digitale.
Per il mondo delle costruzioni e
questo il percorso obbligato, lastra-
damaestraper accelerare sulla pro-
duttivitd, ancoratroppobassa, e ab-
battere il margine dierrore che pesa
come un macigno. E brucia il 30%
del valore della produzione.
Aparlaresonoinumerimessiin
fila nel rapporto «La digitalizza-
zione nel settore delle costruzioni:
scenari e potenzialita del merca-
ton, realizzata da GsiItaly in colla-
borazione conil Cresme e presen-
tatinel corsodiun convegno mila-
nese dal titolo evocativo: «Digitali-
ze or dier», digitalizzare o morire?
Lapostain gioco € altae non puo
che partire dai numeri della produt-
tivita di un settore che su questo
fronte da sempre non puo vantare
prestazioni brillanti. Ma che nell'ul-
timo triennio ha invece fattounbal-
zo e accresciuto di molto i numeri
dell’efficienza.
Secondolaricercailsettore delle
costruzioni siaggira intorno ai 26
euroorari, mentrelafinanzasvetta
con7ieuroe il turismo fala cene-
rentolaconappena 20 euro orarie.
Ma la tendenza é invece tutt’altro
che fosca, perché rispetto all’'ultimo
triennio (2017-2019) che ha segnato

il passo con un aumento costante di
+1,5%, il 2022 € stato un anno da
boom guadagnando oltre il 9% ri-
spetto alla media del triennio in
questione. La performance e otti-
maancherispetto allamedia gene-
rale delleconomia italiana (+2,8%),
dove peroil valore aggiunto per ora
lavorata € nettamente pili impor-
tante (36,5 euro).

«Una peculiarita tutta italiana -
spiega il rapporto - visto che, trai
quattro principali paesi europei, so-
loinItaliale costruzioni hanno mo-
stratouna crescita cosi significativa
della produttivita nel corso degliul-
timi sei anni(+2,0% medio annuo in
Italia, -0,8% in Germania, -4,5% in
Spagna e -1,0% in Francia)».

Le ragioni di questo balzo in
avanti sonodiverse. C'¢ innanzitut-
toilboom dell’edlilizia incentivata
che «nell'ultimo triennio ha assor-
bito circa il 30% del totale degliin-
vestimenti»; ¢’¢ un mercato in
espansione costante: +11,5% ¢ se-
condoil Cresme 'aumento del va-
lore della produzione tra 2022 €
2019; ¢’¢ anche una crescita impor-
tante dell'impiantistica che - ricor-
dailrapporto - diecianni favaleva
il 27% della produzione settoriale
mentre oggi € arrivata al 35%, re-
cord europeo. E infine ¢’é¢ Pottimiz-
zazione dei processi produttivie -
eccola - la digitalizzazione attra-
verso i Bim (Bulding information
model). Ovveroil progettoe il siste-
ma tecnologico che consentono di
digitalizzare il cantiere e tuttiiflus-
siinentrata e inuscita. A comincia-
re dai prodotti e dai materiali. «Ii
passo decisivo verso un settore pie-
namente digitale e che iprodottiin
fase di progettazione, costruzione,
consegna, gestione e manutenzio-
ne siano univocamente identifica-
bili e rintracciabili - spiega Paolo

Cibien, Industry engagement di-
rector di Gs1Italy - Unafilierain cui
le informazioni sono facilmente re-
peribili e confrontabiliaumentala
produttivita a tuttiilivelli, riduce gli
sprechierendeiprocessi pil soste-
nibili ed efficienti».

Tirareinballo 'efficienza di tut-
ta la filiera che ruota attorno al
comparto significa anche fare i
conti sull’errore, sulla macchina
chesiinceppa, il processo che siin-
caglia o peggio che e proprio tutto
darifare. Sono inciampi che si pa-
ganocarie cheil Cresmevalutain-
torno al 30% del valore. E quindidei
232 miliardi di euro prodotti dalle
costruzioni nel 2022, 70 miliardi
vengono bruciati da errori e ineffi-
cienze. E qui, su questo fiume di de-
naro polverizzato, che la digitaliz-
zazione puo intervenire e me'tere
un argine. Le stime parlano di di-
mezzarne gli effetti e salvarereali-
sticamente 35 miliardi l'anno.
L’operazione non e facile, perche
accanto alle best practice esiste tut-
tounmondoabassotassodiinno-
vazione connotato dauna miriade
di piccole o piccolissime imprese
che fanno fatica a modernizzare i
processi produttivi.

«Lo spaccato del settore che
emerge dallaricercae quellodiura
filiera frammentata, con livelli li
digitalizzazione e gestione dei pp-
cessi eterogenei e che fatica a ta-
sferire in maniera efficiente le 1-
formazioni sia orizzontalmente,ra
una fase produttiva e I'altra, sia vr-
ticalmente, traimprese, professo-
nisti e addetti», ha spiegato Antomo
Mura, direttore tecnico di Cresme.

Ma la scelta non c’e, non & con-
templata. “Digitalize or die”, inno-
vare o soccombere, questa e lapar-
tita da giocare.
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Il record 2022

Euro per ora lavorata e variazione % con la media 2017-2019

PRODUTTIVITA VAR.% SU
ORARIA 2022 2017-2019
o 10 20 30 40 50 &0 70 80
Totale 36,5 +2,8% &
Finanziae
assicurazioni 719 -31% ¥
ITC ST PRI 0 B2 D +0,7% 4
Manifatturiero Cranee 37,4 +02% 4
Professioni ‘ 34,1 n.d.
Commercio : e, 28,9 +9,0% 4.
Costruzioni e 25,9 +9,2% 4
Turismo 20,2 +0,3% &

Fonte: elaborazioni Cresme su dati Istat, contabilita nazionale

con Cresme valuta
anche in 70 miliardi
il costo inefficienza:
15 sono recuperabili

6 Laricerca Gs1 italy

TWINSEY
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Rixi: «Urgente un piano per i valichi alpini»

It viceministro: le regole
diingaggio del Pnrr
penalizzano I'autotrasporto

Mar¢o Morino

C'e una questione valichi alpini di
cuiilgovernoiniziaaparlare aperta-
mente. Attraverso le Alpi transita
buona parte dell’exportitaliano di-
retto in Europa. Se insorgono osta-
coliaivalichi, I'ltalia ele sue imprese
rischiano di colpo I'isolamento. Le
tensioni con I'Austria per i divieti
imposti unilateralmente dal Tirolo
allacircolazione dei Tir (soprattutto
ai transiti notturni) sono noti da

tempo. Ora pero si annunciano nuove
emergenze. Le haricordate ieri Edo-
ardo Rixi, viceministro per le Infra-
strutture eiTrasporti, allevento sul
Pnrrorganizzato dal Sole 24 Ore. Di-
ce Rixi: «Perquantoriguardail nuo-
vo tunnel ferroviario del Brennero,
I'Italia scava ¢ avanza nei lavori.
L’Austria no. Anche sulla Tav Tori-
no-Lione i francesi sono indietro».
Poi c’é il traforo del Monte Bianco,
ricorda Rixi,dove perilavoridi ma-
nutenzione programmata siipotiz-
zano chiusure di tre mesi all’anno
per iprossimii8anni. Intanto, laso-
cietache gestisce il traforo del Bian-
cohagiaannunciatofa chiusurato-
tale della circolazione trail 4 settem-
bre eil18dicembre 2023 per avviare
i primi lavori di risanamento. «Qui
avremo grandi problemi se i francesi
non faranno fare la seconda canna
del tunnel» ammonisce Rixi. Secon-

do il viceministro ¢ urgente che il
governo affronti di petto 'emergen-
zavalichialpini, sia perlastradasia
per la ferrovia, studiando un piano
adifesa dell’export e degli interessi
delle imprese italiane.

11 Pnrr poiignora del tutto auto-
trasporto, che pure rappresenta di
gran lunga la modalita prevalente
per la distribuzione delle merci,
concentrando le risorse della mis-
sione 3 (infrastrutturc)quasiesclu-
sivamente sulle opere ferroviarie.
Un dato sottolineato da Thomas
Baumgartner, presidente di Anita

EDCARDO RIXI
Viceministro
delle
Infrastrutture
e dei Trasporti

(Confindustria). «Purtroppo - 0s-
serva Rixi-leregolediingaggiosul
Pnrrhanneoimpedito didirottare ri-
sorse, che pure sarebbero necessa-
rie, all’adeguamento delle infra-
strutture stradali rispetto alle esi-
genze diun traffico sugommache
movimenta oltre'88% delle merci
trasportate nel Paese». Da parte
sua, Vincenzo Macello di Rfi (Grup-
poFs)conferma chele grandi opere
ferroviarie (Terzo valico, Tav Napo-
li-Bari, Tav Brescia-Verona, circon-
vallazione di Trento, collegamento
Palermo-Catania)sonoinlineacon
itempi del Pnrr. Osservazione fina-
le di Rixi: «Inquesto Paese si¢ ven-
duto il PniT come uno strumento
per fare le grandi opere, a fronte di
iter autorizzativi particolarmente
complessi. Perd siamo impegnatia
superare le criticitan.

PPNGDL ZIONE T
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Bonus casa
Cessione crediti
anovembre,
rischio di sanzione
moltiplicata

Il superbonus del 110% #237

Giorgio Gavelli
e Giuseppe Latour
—a pag. 39

Cessione dei crediti,
si moltiplica la sanzione
per il rinvio a novembre

Casa. Il costo reale della proroga relativa alle spese del 2022 rischia di essere
molto pit alto di 250 euro: con una media di otto lavori si arriva a 2mila euro

Giorgio Gavelli
Giuseppe Latour

ischio moltiplicazione per
le sanzioni collegate alla
remissione in bonis. E
I'effetto dell’applicazione
pratica della novita, inse-
rita nella legge di conversione del
decreto Cessioni (D1 n. 11/2023), che
consentira di utilizzare il termine
pilt lungo del 30 novembre per le
cessionirelativeal 2022 (erateresi-
due degli anni 2020 € 2021), anche
per chi non aveva un contratto fir-
mato al 31 marzo scorso.

Il problema dipende dal fatto
che, nei modelli comunicazione
dell’opzione di cessione e scontoin
fattura, ad ogni diversa tipologia di
spesa corrisponde uno specifico
codice e a questo consegue la ne-
cessita di inviare un differente mo-
dello di comunicazione. In sostan-
za, nel quadro A del modello per
I'opzione deve essere indicato, nel
campo «Tipologia intervento», il
codice identificativo del lavoro col-
legato all’opzione. Ognimodelioha
un solo codice. Quindi, con piti la-
vori vanno comunicati pitt modelli,
Con il rischio, superato il termine
del 31marzo, di dovere pagare pa-
recchie sanzioni perla remissione.

L’agenziadelle Entrate nonsié
espressa esplicitamente sul punto
(sivedaanchel'altroarticoloinpa-
gina), ma questo potrebbe com-
portareil paradosso che, nel casoin
cui passi la linea piti restrittiva, in
alcune ipotesi nelle quali vi sia la
necessita di “rimettere in pista”, ad
esempio, sei comunicazioni carat-

terizzate da codici diversi ma ri-
conducibili al medesimo interven-
to dello stesso beneficiario, la sa-
natoria potrebbe arrivareaunam-
montare di 1.500 euro.

E possibile calcolare con preci-
sione quanto nella maggior parte
dei casi costera la proroga. In base
agli ultimi dati disponibili dell’Enea
(quelli relativi al 2021), in media ogni
cantiere di superbonus (inquell’an-
no oltre 9imila) contiene otto diversi
lavori di efficientamento energetico.
Traquelli pit frequenti, larealizza-
zione di cappotti termici, la sostitu-
zione di infissi, I'installazione di
pompe di calore e sistemi ibridi (cal-
daia + pompa di calore), ma anche
l'installazione di schermature sola-
ri, di caldaie a condensazione, di col-
lettori, di impianti fotovoltaici e si-
stemi di accumulo.

Questi ottolavori equivalgonoa
otto modelli, per un costo totale di
2mila euroincasodiremissionein
bonis. Che, perd, potrebbe lievitare.
C’é, infatti, aggravante ulteriore
del possibile moltiplicarsi del costo
in funzione di pitt beneficiari della

‘ Mancano indicazioni
esplicite delle Entrate
ma potrebbe prevalere
un'interpretazione
restrittiva della legge

detrazione: ogni beneficiario, in-
fatti, deve comunicare il suo model~
lo. Ancora, nel caso incuicisiano | =7 -
pilistati diavanzamentolavori(po- | sepesrosta deiprodt
tenzialmente, nel superbonus pos-

sono essere due, pitila fine lavori),
imodelliandranno inviati piti volte,
12milaeuro, allora, potrebbero di-
ventare addiritturaunastimaal ri-
basso. Sempre che le Entrate non
ammettano una linea diversa.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

B s

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 7

159329



11 Sole

20088

Quotidiano Data

Pagina 1

Foglio 1 / 3

14-04-2023

Pnrr: solo 4 miliardi
di investimenti
pubblici nel 2022

I Def 2023

11 Documento di economia
e finanza dello scorso anno
aveva previsto 18 miliardi

Il testo del Def 2023 pubblicato ieri
mattina dal ministero dell’Econo-
mia da un dato preciso su quanto
poco sono stati utilizzati i fondi Pnrr
lo scorso anno: «Nel 2022 gli inve-
stimenti finanziati conlerisorse del
Rrf (Recovery and Resilience Facility,
cioé il meccanismo finanziario del
Pnrr, ndr) sono stati pari a circalo
0,2% del Pil». Cioé: il Pnrr ha coperto

solo 4 miliardidiinvestimenti pub-
blici, poco meno dell’8% della spesa
chel’'anno scorsoil complessodelle
Pahadedicatoaquestavoce. Unaci-
fraultraleggera, soprattutto se con-
frontata conle stime del Def sempre
delloscorsoanno che indicavaperil
2022 una spesa per investimenti
Pnrr da quasi 18 miliardi.

Gianni Trovati —apag 5
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Pnrr, nel 2022 solo 4 miliardi
d’investimenti pubblici

Def 2023. Spesa reale lontanissima dai 18 miliardi ipotizzati 'anno scorso, la spinta alla crescita si ferma
al +0,1% invece del +0,7% previsto. Impennata dall’anno prossimo per salire fino a 39 miliardi nel 2025

Gianni Trovati
ROMA

Nel nuovo programma di finanza
pubblica il governo sospende il
giudizio sul Pnrr. Ma offre un altro
squarcio diluce sul fatto che fin qui
la spesa effettiva ha viaggiato ai
minimi termini, e che di conse-
guenza l'accelerazione data dal
Piano fin qui ¢ stata modestissima.
E quindi quella prossima ventura
deve essere potente.

ltesto del Def 2023 pubblicatoin
formaintegrale ieri mattina dal mi-
nistero dell’Economia aggiorna le
stime che misurano anno per anno
Iimpatto del Recovery sul Pil italia-
no. Nel complesso la spinta al 2026
viene marginalmente rivista al rialzo,
conunaumentodiPil del 3,4% invece
chedel 3,2% calcolatolo scorsoanno
(inferiore pero al +3,6% delle prime
stime). Ma come da anticipazioni il
ruolo attribuita al Piano nel 2022
crollaal +0,1% dal +0,7% previsto do-
dici mesifa. Salirebbe, inteoria,da6
a 8 decimali I'effetto indicato per il
2023. Solo in teoria, pero.

Perché le nuove stime sull’effetto
espansivoinarrivo dal Pnrr valgono
solo «nell'ipotesi di realizzazione in-
tegrale dituttii progetti cosi come at-
tualmente previsti». Ma proprio la
revisione del programma ¢ al centro
delnegoziatofrail governoelacom-
missione. E per questa ragione lo
stesso Def evita di dettagliare le spese
previste anno per anno. Questi valori,
spiega il documento, «saranno resi
noti solo successivamente agli esiti
delle interlocuzioni in corso con le
istituzionieuropee perlarevisione e

la rimodulazione di alcuni degli in-
terventi previsti dal Pnir e delle rela-
tive milestone e target».

Suquelche & successo fin qui, inve-
ce,ildatoe preciso. «Nel 2022 gli inve-
stimenti finanziati con le risorse del
Rrf (Recovery and Resilience Facility,
cioéilmeccanismo finanziario del Pn-
rr,ndr)sonostati pariacircaloo,2% del
Pil». Cioé: il Pnrr ha coperto solo 4 mi-
liardi di investimenti pubblici, poco
meno dell'8% della spesa che I'anno
scorsoilcomplesso delle Paha dedica-
toaquestavoce. Lacifraappare ultra-
leggeragiaaprima vista. E siconferma
tale nel confronto conle stime chein-
vecel'annoscorso erano state precisa-
tedal Def, eincasellavanonel 2022una
spesaper investimenti Prur daquasii8
miliardi (lo 0,9% del Pil, diviso frauno
0,7%finanziatodai prestitie uno 0,2%
coperto dalle sovvenzioni).

Il quadro che filtra dal Def 2023
confermaquindiil decollo decisamen-
te pil lento del previsto nella spesa
pubblica dal Pnrr fuori dai meccanismi
automatici comeicreditid’imposta. E
disegna anche 'impennata necessaria
per riagganciare i ritmi previsti dal
cronoprogramma concordato a suo
tempo in Europa. Il Pnut, si legge nel
documento, «contribuisce in maniera
decisivaalsostegno della spesaperin-
vestimenti fissi lordi della Pa soprat-
tutto dal 2024 in poi», fino al «picco
dell'1,8% del Pil» atteso nel 2025. Quel-
I'anno, ifondi Ue dovrebbero alimen-
tare investimenti pubblici percirca3g
miliardi, arrivando a coprire la meta
degli investimenti fissi lordi della Pa
nel frattempo saliti a 80,8 miliardi
(+57% rispetto al 2022).

Le speranze del governo, quindi,
pitiche sul Pnrr poggiano sulla capa-

cita delPeconomia italiana di «sor-
prendere al rialzo», come giaaccadu-
to «diverse volte negli ultimi anni»
costringendo «arivedere leloro stime
verso I'alto i maggiori previsori - in-
clusii principali organismi interna-
zionali» che anche oggi prospettano
per il Pilitaliano numeri pili modesti
di quelli indicati dal Mef.

Le incognite non mancano. Una
nuova flammata dei prezzi dell’ener-
gia potrebbe togliere lo 0,3% di cresci-
ta quest’anno e 1o 0,4% il prossimo.
Ma anche per tornare a sostenere i
redditi e in agenda il nuovo decreto
sul cuneo fiscale che la relazione al
Parlamento cifra in 3,4 miliardi (4,5
miliardi sono invece gli spazi gia “li-
berati” sul 2024). La piccola espansio-
nericavata neitendenziali serve an-
cheagarantireladiscesadell'occupa-
zione, prevista in flessione al 7,7%
quest’anno per arrivare al 7,2% nel
2026. Mafare meglio del previsto ¢ in-
dispensabile anche perché, ancora
una volta, le previsioni di finanza
pubblica non comprendonole «poli-
tiche invariate», che pero sono «ob-
bligatorie» come precisalo stesso Def.

Tra le spese assenti dal quadro
troneggia quella pericontratti pub-
blici, cherichiederebbe fino a 32 mi-
liardi per recuperare integraimente
I'inflazione del 2022-24.Ieriil mini-
stro per la Pa Zangrillo, intervistato
a 24 mattino su Radio 24, ha indivi-
duatoin «7-8 miliardi» la cifra «rea-
listica» peririnnovidel settore stata-
le. Nei saldi di finanza pubblica an-
drebbe aggiunta per Palocale ¢ sani-
ta una somma quasi equivalente:
anch’essa tutta da trovare.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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I progetti per la crescita

I numeri chiave

/,/%

Tasso di disoccupazione

Il Def prevede peril 2023 un
tasso di disoccupazione al
7,7%in calorispetto all'8,1%
dellanno scorso. Poi dovrebbe
esserci un progressivo
ridimensionamento negli anni
successivi: 7,5% nel 2024,

7,4%nel 2025 e7,2% nel 2026.

Per quantoriguardail mercato
dellavoro, nel quadriennio
2023-2026
proseguiralacrescita
dell'occupazione, portandoil
numero di occupatiafine
periodo a 23,9 milioni (da23,1
milioni del 2022),
accompagnata da unapiu
contenuta espansione
dell'offertadilavoro

21

Collegati

Nel Def cisono anche
«interventiin materia di
disciplina pensionistica; misure
asostegno delle politiche peril
lavoro; interventi a favore delle
politiche di contrasto alla
povertd». Acompletamento
della manovradibilancio 2023-
2025, il Governo hadichiarato
qualisonoicollegatialla
decisione dibilancio. C'¢ anche
la delega al Governo perla
riforma fiscale; misure
organiche perla promozione, la
valorizzazione e la tutela del
“Made in Italy”.E ancora: delega
al Governo per la realizzazione
diun sistema organico degli
incentivialleimprese
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Pnrr, il 40%
delle misure
in cerca

di revisione

Eventi del Sole 24 Ore. La stima Kpmg nel corso
dell'iniziativa «Obiettivo rinascita 2023. .a messa
aterra del Pnrr». Focus su ritardi e caro materiali

Andrea Biondi

Un momento che puo essere una
svolta, main cuile difficolta rischia-
nodirappresentare unazavorrata-
le da frenare uno sviluppo in cui
I'Italia ha I'obbligo di credere.

La discussione surisorse e pro-
getti ha ormai ceduto il passo a
quella sullo stato diattuazione dei
programmilegati al Pnrr che guar-
dano al traguardo del 2026 quando
ipiani dovranno arrivare a conclu-
sione. «Prendo a prestito unabat-
tuta che trovo calzante e dico che
questo e 'anno orribile del Pnrr, in
cui abbiamo acquisito piena con-
sapevolezza della differenza che
passatrail dire e il fare», ha spie-
gato il direttore del Sole 24 Ore Fa-
bio Tamburini in aperturadell’ini-
ziativa “Obiettivo rinascita 2023.
La messa a terra del Pnri”, pro-
mossa dal Sole 24 Ore nell’Audito-
rium Giorgio Squinziin Assolom-
bardae cheieriharegistrato1.500
partecipanti, tra live e in collega-
mento in streaming.

Eevidente, ha aggiunto Tambu-
rini che «per citare una frase usata
dal presidente della Repubblica
Sergio Mattarella, e arrivato il mo-
mento di metterci alla stanga per
superare le difficolta. E capire dav-
vero a che punto siamo».

Atracciare un bilancio puntuale
dello stato di attuazione del Pnrré
stata Giorgia Aresu, partner di
Kpmg, che si € soffermata in parti-
colare sul fatto cheil 2023 si ponga
come un anno di attuazione com-
plesso in cui si passa dal monito-
rare in prevalenza milestones a

monitorare i risultati. Un anno,
quindi, in cui emergono, come
prevedibile, complessita e qualche
lacuna della fase di programma-
zione - 19 miliardi solo nel 2022 di
bandi e avvisi che hanno spinto
tanto la fase discendente di asse-
gnazione delle risorse - che mo-
stra punti di debolezza.

In questa fase occorre dunque
non rallentare l'attuazione ed &
importante il negoziato che il go-
verno sta conducendo con Bruxel-
les perlarevisione del piano e per
assicurare flessibilita e “aggiusta-
re” alcunitarget e milestones. Se-
condole stime di Kpmg, almenoil
40% delle misure, e conseguente-
mente di milestones e target, ne-
cessiterebbe di una revisione qua-
litativa o quantitativa. Un riassetto
che, ha spiegatola Aresu, potrebbe
anche comportare la rimodulazio-
ne dialcunerisorsedel Pnrrtrale
missioni puntando sulle misure
piu disuccesso e coerenti con que-
sta fase, anche sfruttando i fondi
del RepowerEu. Questo rappre-
senta la prossima sfida per il go-
verno, chiamato a delineare entro
fine aprile il nuovo capitolo del
Parr che dovra sfruttare le risorse
del piano messo a punto dall’Eu-
ropa per assicurarsil’indipenden-
za energetica dalla Russia.

«E il momento ditenere i nervi
saldi e della massima collabora-
zione, soprattutto da parte del si-
stema professionale» chiosa la
partner Kpmg.

Di tutta evidenza ¢ anche il fatto
che questo sia il momento di af-
frontare e sciogliere i nodi che ri-
schiano di soffocare lo slancio cui
éatteso il Paese grazie aPnrreiva-

ri piani di sviluppo. C’é¢il tema del-
I’accessoaiprogettieal creditoda
parte delle piccole e medie impre-
se. «Sul Pnrr abbiamo organizzato
un gruppo di persone che sioccu-
pano di tutti gli aspetti necessari
peravere un dialogo conleimpre-
se» ha detto Luisella Altare, re-
sponsabile Corporate Italia Uni-
Credit parlando con Klaus Pini, co-
founder & ceo CP Technology, del
caso concreto diincrocio fraistitu-
to di credito e azienda.

Energia, bandalarga, sanita (si
vedano altri articoli in pagina)
rappresentano i banchi di prova
sui quali misurare un Pnrr che va
a prendere corpo in un contesto
caratterizzato anche dal rincaro
delle materie prime. «Uno deimo-
tivi per cui ¢’é un ritardo nell’at-
tuazione del Pnrr - ha sottolinato
Federica Brancaccio, presidente
Ance - é che nel 2022 tutte le sta-
zioniappaltanti hanno dovutori-
vedere i progetti, adeguarne i
prezzi e questo ha comportato non
meno di 6 mesi diritardi. Che pos-
sono sembrare pochi, ma se
P'obiettivo ¢ il 2026, quindi tre an-
ni, 6 mesi sono troppo lunghi».In
questo quadro c’é una doppia ve-
locita nel «meccanismo per il ri-
storodeirincaridi cuiringraziamo
il governo passato e quello attuale
e che vedra un passaggio ulteriore
conilmeccanismo direvisione dei
prezzi nel nuovo codice degli ap-
palti». Quindi «se per le opere del
Pnrrt - prosegue la presidente Ance
-1ifondi destinati per il ristoro so-
no arrivatialle imprese, guardan-
doalle opere che nonrientrano nel
Pnrrsiamoaunavanzamento del
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5 per cento. Male imprese che van-
noin sofferenza diliquidita finan-
ziaria sono le stesse che possono
contemporaneamente essere inte-
ressate o meno da opere del Pnrra
seconda dei casi».

Lapresidente Ance Brancaccio
¢ comungque netta nel dire che
«non é il momento di riprogram-
mare togliendo opere perché non
abbiamo chiaro tutto il quadro»,

Live & digital, L iniziativa “"Obiettivo rinascita 2023, Lamessa a terra del Pnir” promossa dal Sole 24 Ore nell Auditorium Giorgio Squinzi in Assolornbarda. Nella foto, Giorgia Aresu (Kpmg)

ISCRITT
Sonostati 1.5001 partecipantitralivee
online, allevento del Sole 24 Ore che ha
annoverato come partner anche Simest
e UnipolSai

-ma sottolinea anche il fattochele

imprese interessate «fanno parte
di un settore che fra il 2008 e
2020 ha affrontato unalunga cri-
siche hasignificato scomparsa di
imprese, disoccupazione». Quel
che & mancato nel frattempo sono
«le grandiriforme. Perché ci sono
le risorse ma servono interventi
strutturali».

A ritornare centrale nelle di-

FEDERICA

BRANCACCIO
Presidente

scussioni é cosiil tema delle sem-
plificazioni, che finisce per confi-
gurarsi come una variabile nien-
t’affattoirrilevante. Lorenzo Fori-
na, direttore Vodafone Business
ha ricordato come per uno scatto
di qualita e necessario «avere mec-
canismi di distribuzione delle ri-
sorse del Pnrr rapidi, semplici e
accessibilialle Pmioacié che non
¢ grande impresa».

CHMCUTIGN ISERVATA

Ance

Farita non sofo q
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FESTIVAL DELL'ECONOMIA sarail 25-28 maggio. Tema centrale:
DITRENTO 25-28 MAGGIO 2023 «ll futuro del futuro, le sfide diun
Dopo il successo dellascorsaedizione  mondo nuovos, Sara anche 'occasio-
del Festival dell’Economia di Trento, ne per presentare if lavoro svolto
'appuntamento con la edizione 2023 come Osservatorio Pnrr.

L'INTERVENTO DIFREN!
|| sottosegretario allEconomia,

ILFOCUS DI FITTO SUL PNRR

II ministro per gli Affari Ue, Raffaele
Fitto, interverra al Festival dellEcono-
mia per spiegare come cambiail Pnrr,a
partire da energia e fondi di coesione.

allatavolarotonda“Osservatorio
Pnrr, bilancio e prospettive”.

Federico Freni, parteciperaa Trento

| partecipanti all'incontro

GIORGIA VALENTINO LUISELLA VINCENZO
ARESU CONFALONE ALTARE MACELLO
Partner Amministratore Responsabile Vice Direttore

Kpmg Delegatoe Corporate ltalia Generale Network
Country Unicredit Management
President Infrastrutture
Novartis italia Rfi
GELSOMINA FRANCESCA STEFANO LORENZO
VIGLIOTTI ROMANARECCHIA GRANELLA FORINA
Vice Presidente LUCIANI Chief Strategy & Direttore
Bei Responsabile linea Growth A2A Vodafone
d‘azione relativa alle Business

questioni di genere,

Universita di Bari

GIORGIO THOMAS GUIDO NICOLA

GRADITI ; " BAUMGARTNER ROVESTA BLEFARI MELAZZI

Direttore . Presidente Presidente Presidente Cnit

Generale Enea Anita Gruppo e Fondazione
Finservice Restart
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Comunicazione all’Enea,
i giudici di merito
smentiscono la Cassazione

Cgt Lombardia

Massimo Romeo

ulla tardiva comunicazione al-

PEneaigiudici di merito (Cgt di

secondogradodella Lombardia,
sentenzal1125del 24 marzo 2023) pren-
dono le distanze dalla Cassazione.

Le norme

Lafinanziaria 2007 prevedevalapos-
sibilita per i contribuenti di detrarre
dallimposta lorda una quota delle
spese documentate e relative ad in-
terventi diriqualificazione energetica
di edifici esistenti. Tra gli obblighi
previsti,ilDm1g febbraio 2007 intro-

ducevaulterioriadempimenti, perle
spese sostenute a partire dal periodo
d’imposta in corso al 31 dicembre
2008, ovverolatrasmissione al’Enea
entronovantagiornidalla fine deila-
vori, attraverso il relativo sito inter-
net, deidati contenuti nell’attestatodi
certificazione energeticaovverodel-
Pattestatodi qualificazione energeti-
caunitamente allaschedainformati-
varelativaagliinterventirealizzati. Il
Mise, connotadel 2019 (prot. 1. 3797),
ritenevachelatrasmissioneall’Enea,
seppure obbligatoria per il contri-
buente, non determini, qualoranon
effettuata, la perdita del diritto alla
detrazione

La giurisprudenza prevalente
Lagiurisprudenza prevalente, sia pri-
ma che dopo il parere del Mise, non

attribuiva natura sostanziale mame-
ramente formale allatardiva comuni-
cazioneall’Enea, noningrado, quin-
di, di inficiarne il relativo diritto alla
detrazione (Cgt II Lombardia n.
4318/2022). Tale giurisprudenza
maggioritariahaosservatochelade-
cadenza dal beneficio deve essere
espressamente previstadallaleggee
chel'inviodelladocumentazioneal-
I’Eneanonrivesteil contenutodiva-
glio o controllo ma di una mera co-
municazione formale a cui puo venire
soloapplicata una sanzionein misura
fissaperl’omessoirregolare invio di
ogni comunicazione prescritta dalle
norme tributarie.

LaCassazione pili recente

In controtendenza con l'indirizzo
prevalente dellagiurisprudenzater-
ritoriale, la Cassazione (ordinanza
n.34151del21novembre 2022) ha ri-
chiamato i principi di tassativita
delle disposizioni agevolative, di
stretta interpretazione, nonché di
certezza del diritto e di capacita con-
tributiva. Secondoigiudici dilegit-
timita, Pomessa comunicazione
preventivaall’Enea entro un termi-
ne specifico costituisce una causa
ostativaalla concessione delle age-
volazioni relative agli interventi di
riqualificazione energetica.

LaCgt Lombardia
Igiudicitributaridella Cgt Il Lombar-
dia, sentenza n. 1125 del 24 marzo
2023, pur consapevolidellasuddetta
pronunciadella Suprema Corte, non
ne condividonol’assunto e decidono
dirimanere nelsolco della prevalente
giurisprudenza di merito orientata
nel senso opposto, in attesa di una
pronuncia nomofilattica. Secondola
Cortelombarda, il meroritardonella
comunicazione al’Eneaneltermine
digo giorni dalla fine deilavori, non
determinala decadenzadal dirittoal-
la detrazione, non essendo previsto
dallalegge come termine perentorio:
«sitratta diunadempimento formale
e nonsostanziale che giustifica, al pil,
unasanzione, manonlaperditadel-
Pagevolazione».

ERIPRODUZIONE RISERVATA
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DI GIULIA SIRTOLI

Addio a misure emergenziali
pet sostenere lefficientamento
energeticodegli edifici. Sivain-
veceverso unarevisione dell'in-
tera materia dei bonus edilizi,
ma non prima di aver risolto il
nodo creditiincagliati. Sifa sen-
tire il pesosul deficit delle riva-
lutazioni Istat, che portano lon-
tanidall'obiettivo dellindebita-
mento netto al 5,6%del Pil, an-
che perché l'impatto del super-
bonus si affievolira solo dal
2027. E questo il cuore del «pri-
mo  obiettivo del governo»
espressonella premessa firma-
ta Giancarlo Giorgetti al docu-
mento di economia e finanza
(Def) approvato dal Cdm lo
scorso 11 aprile e pubblicato ie-
risul sitodel Mef, ufficializzan-
docosilalinea diinterventogia
anticipatanelle scorse settima-
nedallo stesso Giorgetti al con-
vegno di Eutekne (si veda Ita-
liaOggi del 16/03/2023).

Le parole del titolare di via XX
Settembre nella premessa al
Def esprimono l'intenzione di
«superare gradualmente alcu-
ne delle misure straordinarie
di politica fiscale attuate negli
ultimi tre anni». Per raggiun-
gere questo obiettivo, definito
«normalizzazione della politi-

cadi bilaneioy, 8 ufficiale che si
passera per la revisione degli
incentivi edilizi, in particolare
superbonus e bonus faceiate.
Una rivoluzione che, pero, do-
vra attendere la conclusione
del processo iniziato col d1 bloc-
ca cessioni (dl 11/2023) ineren-
te allo sblocco dei crediti da bo-
nus edilizi fermi nella pancia
degliistituti.

Nel Def, infatti, si ripercorrono
gli interventi del governo in
materia, a partire dalla ridu-
zione al 90% dell’aliquota su-
perbonus fino al divieto di ces-
sioni e sconto in fattura del ci-
tatodl 11/2023. E solo una vol-
ta «superata questa fase» sileg-
ge «il governo intende rivedere
Tintera materia degli mcentivi
edilizi in modo tale da combina-
re la spinta all'efficientamento
energetico e antisismico degli
immobili con la sostenibilita
dei relativi oneri di finanza
pubblicar. Pesa infatti sui con-
ti la rivalutazione contabile
del superbonus operata da
Istat a seguito dellaggiorna-
mentodi Burostat, che ha clas-
sificatoi erediti come pagabili.
Entrando nel vivo del Def, in-
fatti, si sottolinea come il defi-
cit sia ancora elevato, pari
all’8% nel 2022, un valore lon-
tano dall’obiettive del 5,6% del

Pil posto dal documento pro-
grammatico di bilancio di no-
vembre, Tuttavia, sela revisio-
ne contabile non fosse interve-
nuta, «indebitamento netto
nel 2022 sarebbe risultato pari
al 54% del Pil», centrando
Tobiettivo. E le difficolta a rag-
giunperlo, specifica il documen-
to, non sl risolveranno prima
dialtri 4 anni. «L'incidenza dei
crediti fiscali legati ai bonus
edilizi» infatti «si dovrebbe ri-
durre dal 2027 in poi», anche
sela spesa ad essilegata e pro-

vista in progressivo calo dal

2023 al 2025, ultimo anno di
proroga delle agevolazioni. Il
programma, dunque, & quello
di «intervenire con misure non
pill straordinarie o emergen-
ziali, bensi con programmi, fon-
di e risorse», anche alla luce
della prossima direttiva Ue
¢.d. case green. [l cambiamen-
to, specifica il Def, passera at-
traverso«unariforma comples-
siva delle detrazioni fiscali per
gli interventi di riqualificazio-
ne deghi edifici residenziali».

¢

Bonus edilizi, tutto da rifare. Revisione dopo lo sblocco dei crediti

i

Lettere sulle irregolarita pos
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Report dell’Oice sul primo trimestre 2023. In aumento i numeri della progettazione

Bandi,siriduceil pesodel Pnrr
Garedal.107a797.Valorida 1,2 miliardia 381 milioni

DI FRANCESCO CERISANO

rollano le gare Pnrr
per servizi di archi-
., tettura e ingegneria
- e per appaltiintegra-
ti (comprensivi di progetta-
zione esecutiva e costruzio-
ne). Nel primo trimestre
2023 sono stati pubblicati
797 bandi per un valore di
381 milioni di euro che attive-
ranno 7,1 miliardi di lavori.
Nell’ultimo trimestre 2022,
le gare erano state 1.107 per
un importo di 1,268 miliardi
di servizi tecnici e 24 miliar-
di di lavori attivati. La per-
centuale del numero dei ban-
di Pnrr sul totale dei bandi
pubblicati passa dal 52,7%
al 46,7% mentre la percen-
tuale del valore dei bandi
Pnrr sul totale passa dal
73,6% del quarto trimestre

2022 al 31,6% del primo tri-
mestre 2023. Crollano anche
gli appalti integrati: - 30,2 %
in numero dei bandi, - 72,9%
invalore della progettazione
esecutiva (137 mln) e -77,4%
per importi dei lavori (3,4
mld). E’ quanto emerge dal
nuovo Report diffuso ieri
dall’Oice (1'Associazione del-
le societa di ingegneria e ar-
chitettura aderente a Confin-
dustria) sui bandi di gara re-
lativi ad opere del Pnrr e del
Pianonazionale complemen-
tare (Pnc) emessi nel primo
trimestre 2023. Dati che cer-
tificanc una sensibile ridu-
zione delle gare e del valore,
dopo il boom di fine 2022 e
una minore incidenza sul to-
tale della domanda di servizi
tecnici.

I bandi per soli servizi di
architettura e ingegneria do-
po la crescita costante del
2022 ed il picco nel trimestre

Bandi PNRR per trimestre in numero

1.107

estivo (806 gare per 1,1 mld
nel terzo trimestre dell’anno
scorso) si sono fermati a quo-
ta 458 per un valore di 243,9
milioni. Continuano invece
ad aumentare sia in numero
che in valore i bandi di pro-
gettazione: sono stati 226, il
28,4% del numero totale dei
bandi Pnrr emessi, conun va-
lore di servizi di 62,0 mln, il
16,3% del valore totale. Se si
aggiunge a questo dato an-
che il valore della progetta-
zione esecutiva, affidata con
gli appalti integrati, i bandi
salgono a 339 (-30,2% sul tri-
mestre precedente) per un
valore della progettazione
esecutiva di circa 137,4 mln
(-72,9%) che porteranno alla
realizzazione di lavori per 3,
265 miliardi (-77,4%).

“Il trend trimestrale rile-
vato per le gare Pnrr, se raf-
frontato con il trimestre pre-
cedente relativo a tutte le ga-

Bandi PNRR per trimesire
{min di eur

2.000

1500

re (Pnrr e non) & coerente ma
il calo delle gare & molto pit
marcato visto che I'intera do-
manda di servizi tecnici cala
soltanto del 18,8 % in nume-
ro e del 30% in valore, men-
tre i bandi Pnrr si riducono
del 28% in numero e del 70%
in valore”, osserva I'Oice. In
definitiva, il “peso” delle ga-
re Ponrr rapportato a tutte le
gare si riduce fortemente. "I
dati del Report certificano
una evidente frenata del nu-
mero della domanda pubbli-
ca relativa ad interventi del
Pnrr. Ci conforta che ancora
siano in aumento gli affida-
menti di progettazione, se-
gno che & in atto una corsa,
soprattutto per interventi di
piccola dimensione, a dotar-
si di progetti da mettere in
gara”, ha commentato il pre-
sidente di Oice Giorgio Lu-
poi.

——® Riproduzione riservate——&)

i yatore del servizi

1.563

159329

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 16



Quotidiano Data
Pagina

Foglio

14-04-2023
38

Focus Anac sui 745 comuni con pue di 15mila abitanti e relativo al 2° quadrimestre 2022

Appalti,5>4% allidati senza gara

Contrattiper 3 mld nel settore servizi, 1, 8mldperle opere

Paginaacura
DIANDREA MASCOLINI

. daicomuni con pitdi 15mi-
la abitanti, 1 pit grandi, av-
viene tramitle aflidamento
diretto. La Liguria & la regio-
ne che, fra maggio ed agosto
2022, ha impegnato piu risor-
sc in contratti pubblici; come
numero dei bandi & invece la
Lombardia ad avere il prima-
to: In totale 3 miliardi sono
statispesinel settore dei servi-
Zi, 1,8 miliardi il valore dei la-
vori messiin gara.

% 154% dei contratti affidati

E quanto & emerso dal fo-
cus effettuato dell’Autorita
nazionale anticorruzione
(Anac) sui 745 comuni con piu
di 15mila abitanti e relativo al
secondo quadrimestre 2022
nell’'ambito del rapporto qua-
drimestrale sul mercato dei
contratti pubblici.

Icomuni sono tradizional-
mente le stazioni appaltanti
piu prolifiche in fatto di bandi

come ¢ risultato dall’analisi
Anac annuale e da ogni qua-
drimestrale.

Nel 2° quadrimestre
dell’'anno scorso i 745 comuni
sui quali PAnac ha svolto lap-
profondimento sono stati il
60,5% del totale delle stazioni
appaltanti sullc quali si ¢ foca-
lizzata la rilevazione quadri-
mestrale. Il complesso dei 745
comuni nel quadrimestre
maggio-agosto 2022 ha bandi-
to circa 8.800 procedure di affi-
damento per un valore di cir-
ca 4,9 miliardi di euro.

Inriferimento al nuovo co-
dice dei confratti che prevede
soglie di un certo rilievo per
[orniture e servizi ( 140 mila
euro), & di interesse il dato re-

lativo alle tipologie di procedu-
ra ulilizzate dai 745 comuni:
per quantita spiccanola proce-
dura negoziata senza bando e
Taffidamento diretto (rispetti-
vamente per il 28,1% e il
53,9% del totale appalti dei
745 comuni esaminati).

In termini di importo la
procedura aperta rappresen-
ta il 68,6% del valore comples-
sivamente affidato, trattando-
si della procedura utilizzata
per gli appalti di maggiore im-
porto, seguita dalla procedu-
ra negoziata senza bando con
il 20,4% del valore complessi-
vo degli appalti esaminati.

11 15,6% del valore totale
degli appalti & stato impegna-
to dai comuni della liguria,

datoinfluenzato in maniera si-
gnificaliva dall’appalto di cir-
ca 637 milioni del comune di
Sanremo tramite procedura
aperta per la riqualificazione
dell’area del porto vecchio.

A seguire, 1 comuni della
Lombardia con il 14,9% e subi-
to dopo quelli dell’'Emilia-Ro-
magna e del Piemonte rispetti-
vamente con il 7,6% e il 7,4%
del valore degli appalti.

L’analisi per quantita
mette sul podio la Lombardia
che ha eseguito a livello comu-
nale (oltre 15 mila abitanti)
piappalti conil 14,9% del nu-
mero complessivo dei contrat-
ti oggetto del focus Anac; se-
guono 1 comuni del Lazio con
I'10% e subito dopo quelli di
Puglia e Campania con rispet-
tivamente 'R.4% e I'8,2% del
numero dei contratti.

Riguardo la spesa pro-ca-
pite dei 745 comuni con pit di
15 mila abitanti & emerso che
la regione in cui si & speso di
pitt nel 2° quadrimestre 2022
¢ stata la Liguria (784 euro
per abitante, dato, come sotto-

lineato, fortemente influenza-
to da un singolo appalto), se-
guita dalle regioni Valle Ao~
sta, Sardegna ¢ Abruzzo con
rispettivamente circa 548 eu-
ro, 383 euro e 215 euro per abi-
tante.

Sulla tipologia dei con-
tratti messi in gara i 745 co-
muni esaminati hanno esple-
tato, a livello di importo, ap-
palti soprattutto nel settore
dei servizi: circa 3 miliardi di
euro, pari al 60,2% del valore
complessivo degli appalti. Si
tratta principalmente di servi-
zi di assistenza sociale e affi-
ni, scrvizi connessi ai rifiuti
urbani e domestici, servizi di
mensa e servizi di catering.

Nel settore dei lavori so-
no stati espletati appalti per
circa 1,8 miliardi di euro, pari
al 36,7% del valore totale: si
tratta soprattutto di lavori
per la costruzione completa o
parziale e di ingegneria civile
¢ lavori di completamento di
edifici.
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Un canale Anac periwhistleblower

D1 FABRIZIO MORELLI*
£ DAVIDE MARIA TESTA®

Whistleblowing con destinazione Anac. Il
decreto legislativo 24/2023 di recepimento
della Direttiva UE 2019/1937 in materia di
istituzione di appositi canali (aziendali) di
segnalazione di violazioni/illeciti e relative
misure di protezione del segnalante (whi-
stleblower), prevede olire a questi, istitu-
zione di un canale di segnalazione “ester-
na” che verra gestito
dall’Autorita nazionale an-
ticorruzione. Tale canale
“esterno” rappresenta una
forma di segnalazione indi-
pendente e autonoma, atti-
vabile solo se sussistono
una serie di condizioni spe-
cificamente indicate
dallart. 6 del decreto e do-
vrafungeredaulteriore ga-
ranzia dell’efficacia della
disciplina di segnalazione
€, soprattutto, di tutela del
segnalante. Si tratta, in ge-
nerale, di una materia che
non ¢ proprio di nuova in-
troduzione in Italia: infatti,
Vera gia la legge 179/2017
recante apposita normativa applicabile nel
settore pubblico ¢, solo a particolari condi-
zioni, nel settore privato. Ma il dlgs 24/2023
(cheentrerainvigoredal 15 luglio 2023, con
un’efficacia differita al 17 dicembre 2023
perle imprese del settore privato che abbia-
no impiegato, nell’ultimo anno, una media
fino a 249 lavoratori subordinati con con-
trattidilavoro atempoindeterminato o de-
terminato) introduce diverse novita. Tra
cui 'ampliamento dell’alveo dei destinata-
ridiobblighi di segnalazione nel settore pri-
vato. [ nuovi obblighi, precisamente, grave-
ranno sulle imprese private che:hanno im-

La sede dell’Anac

piegato, nell’'ultimo anno, la media di alme-
no 50 lavoratori subordinati con contratti
dilavoro atempo indeterminato o determi-
natosrientrano nelllambito di applicazione
degli atti dell’'Unione Europea di cui alle
partiL.Belldell’Allegato al dlgs 24/2023 (i.e.
“servizi, prodotti e mercatifinanziari e pre-
venzione del riciclaggio e del finanziamen-
todel terrorismo”); hanno adottato Modelli
231 e che hanno nominato un Organismo di
vigilanza (Odv).Altra novita ¢ l'attenzione
affinché si garantisca efficacia al processo
di segnalazione ¢, al tempo
stesso, si tuteli quanto piu
‘possibile il whistleblower.
Stante un principio genera-
le di protezione del segna-
lante, con particolare atten-
zione alla tuteladella riser-
vatezza, il decreto offre ri-
lievo al divieto di ritorsioni
contro il segnalante, per
viadella segnalazione effet-
tuata. Non solo. Il decreto
modifica l'art. 4 della legge
604/1966, estendendo l'ipo-
tesi di nullita di licenzia-
mento anche ai casi in cui
questo sia determinato e/o
conseguente “all'esercizio
di un diritto ovvero alla segnalazione, alla
denuncia all'autorita giudiziaria o contabi-
le o alla divulgazione pubblica effettuate ai

sensi del decreto legislativo attuativo della

direttiva (UE) 2019/1937 del Parlamento eu-
ropeo e del Consiglio, del 23 ottobre 2019”.
Intemadisanzioniperinadempimentodel-
le imprese ai citati obblighi, il dlgs 24/2023
prevede, infine, che, fermirestando gli altri
profili di responsabilita, PAnac possa appli-
care sanzioni amministrative pecuniarie
da 10 milafinoa50mila euro.
*Partner DLA Piper
** Avvocato DLA Piper

TakaOggi
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CORTE COSTITUZIONALE

Sciarra: «Salari
piu alti come leva
per aumentare

la crescita»

«Quello dei salari bassi & un
problema non soltanto italiano
ed & un problema molto serio.
La stessa Commissione Ue
aveva indicato la leva salariale
tra le misure per la crescita». Lo
indica la presidente della Corte
Costituzionale, Silvana Sciarra,
alla presentazione suil’attivita
della Consulta. —apaginga 13

Giovanni Negri

Dasfogo, perunavolta, allasuaanima
di giuslavorista, la presidente della
Corte costituzionale Silvana Sciarra
nella conferenza stampa successiva
allaletturadella Relazione annuale al-
lapresenza del Capodel Stato. Erico-
nosce che «quellodei salaribassie un
problema non soltanto italiano ed &
unproblemamolto serio». E, in sinto-
nia conlaCommissione europea, pur
senzasbilanciarsisull’alternativa nel
garantire unlivello minimo direddito
tralegge e contrattazione, Sciarrari-
corda che «laleva salariale va consi-
derataanche comestrumentodicre-
scita». E,apoche ore dall’approvazio-
ne dellalegge sull’equo compenso, la
presidenteammette cheancheipro-
fessionisti, e segnatamente gliavvo-
cati, pili esposti alle ricorrenti crisi
economiche, «corrono un forte ri-
schiodiimpoverimentoe individua-
nonella Costituzione un faroperil ri-
conoscimento dei propri diritti».
E,quantoailicenziamenti, Sciarra,
nellaRelazione, tornaa metterel’ac-
centosulla pronuncia che, nel fare ca-
derel’aggettivo «manifesta» riferito
all’insussistenza del fatto posto alla
base deilicenziamenti per giustificato
motivo oggettivo, sottolinea come,
pur non potendo essere sindacato il
merito delle scelte organizzative del
datore di lavoro, «il licenziamento
deveavere unagiustificazione edeve

presentarsicome ultima ratio».

LaRelazione, scandita da unaserie
diparole chiave, sintetizzaunannodi
attivitadella Corte attraversole pro-
nunce piu significative. Cosi, per
esempio, allasentenzache hacensu-
ratoil trattamento sanzionatorio nei
confrontidellamigrante che condo-
cumenti falsihaaccompagnatoinIta-
liafiglia e nipote («'ampia discrezio-
nalita di cui dispone il legislatore nella
quantificazione delle pene incontrail
propriolimite nella manifesta spro-
porzione dellasingola scelta sanzio-
natoriar)siaccompagnalapronuncia
sulla tutelaintegrata del paesaggioe
dell’ambiente aproposito delle ener-
gie rinnovabili.

E sullafamiglia, Sciarra, in confe-
renza stampa, quanto ai figli delle
coppie gay avverte che «l'attenzione
della Corte costituzionale & stata in-
centrata suidirittidei nati. Puntifer-
mi sono sempre i diritti dei minori.
Abbiamo lanciato un segnale di at-
tenzione per i diritti del minore e la
curadeifiglinati». E nellagiurispru-
denza della Corte costituzionale, la
presidente valorizza l'intervento in
materia tributaria, dove, con riferi-
mento all’esenzione del’Imu sulla
prima casa, i giudici hanno messo
P'accento «suuna nozione modernadi
nucleo familiare, i cui componenti,
per disparate ragioni, incluse quelle
lavorative, non necessariamente ri-
siedono sottolo stesso tetto».

Inevitabili, i riferimenti ai temi

Sciarra: «I salari piu alti
una leva per la crescita»

Consulta. L.a presidente ammette che anche i professionisti, e segnatamente gli avvocati,
pitt esposti alle ricorrenti crisi economiche, «corrono un forte rischio di impoverimento

dell’ordinamento penitenziario, tra
ergastolo ostativo e 41 bis, con Sciarra
chericordacome «'Italia é vincolata
da fonti del diritto internazionale al
divieto ditortura, che ¢ anche una mi-
suraapplicataalladetenzione» e nel-
lostessotempo sul regime del carcere
duro «abbiamo su di noi anche I'oc-
chio attento sempre della Corte di
Strasburgo, che ciricordacomecon-
temperare il cosiddetto diritto alla
speranzae quindilavisione diunari-
socializzazione del detenuto». Edein
questo contestochevasottolineatoil
ruolo della magistratura di sorve-
glianza nell’assicurare la possibilita di
rivedere i pit severi trattamenti de-
tentivi quando ritenuto possibile.
La Corte costituzionale, puntoevi-
denziato sin dalle prime righe della
Relazione, nonsicollocapoiinunvuo-
toistituzionale, né interno ne esterno.
Assumono cosi un peso particolare i
rapporti con il legislatore nazionale,
non molto solerte nel rispondere ai
moniti “rafforzati” della Consulta, e
quelli con le Corti internazionali, sia
europee sia nel mondo. Esemplare di
quest'ultimo profilodi dialogo,lasen-
tenza che, dopo rinvio alla Corte di
giustizia, haaccertatolaviolazionean-
che di diritti sanciti dalla Cartadeidi-
ritti fondamentali della Ue sulle pre-
stazioni assistenziali dariconoscerea
stranieriextracomunitari, senzaper-
messo di soggiorno dilungo periodo.
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Patuelli: «Il debito
non puo piu
crescere all’'infinito»

Confti pubblici

«Cid che preoccupa
€ 'aumento dal 1967 dello
stock in cifra assoluta»

Laura Serafini
ROMA

«lllivello del debito pubblicoita-
liano non puo continuare a cresce-
reall’infinito. Non possiamo pen-
sare che possa continuare a salire
senzachele conseguenze poirica-
danosulleimprese e sulle famiglie
in termini di maggiori oneri fiscali
e minore competitivita sui mercati
internazionali». Antonio Patuelli,
presidente dell’Abi, parla del debi-
to pubblicoitaliano (2.762 miliardi
afine 2022, 145% del Pil) in merito
allarevisione del Patto di Stabilita
alivello europeo e ai margini che
il governoitaliano ha per investire
asupporto del Paese ¢ al contem-
po rispettare i parametri (60%
rapporto debito/Pil; 3% defict/Pil)
che comunque resteranno validi
nonostante la riforma. Nel corso
dell’evento «Incontri per lo svi-
Iuppo del territorio» organizzato
ieri a Bari, Patuelli ha affermato
che é necessario «ragionare sulla
spesa pubblica non solo conipa-
rametri di Maastricht, i quali sono
delle percentuali. Quelle percen-
tualiindicano lamaggiore o mino-
re sostenibilita prospetticadel de-
bito pubblico. Ma il debito pubbli-
cacostanonperle percentuali, ma

Sulle crisi bancarie
bene i tedeschi che
chiedono di esentare
gliistituti medi

dal bail in parziale

perlasuaquantita e quindiriten-
go un po' superficiale il dibattito
che sisviluppa sull'andamento del
debito pubblico solo in rapporto
alle percentuali sul Pil. Gliinteres-
sisi paganonon sulle percentuali
rispetto al Pil, ma sulle cifre asso-
lute. ¥ la cifra assoluta che deve
essere I'elemento di partenza dei
ragionamenti. E noi abbiamo una
cifra assoluta che dal 1967 é cre-
sciuta tutti gli anni indipendenti
dalle legislature e dalle maggio-
ranze». Una crescita che, pero, &
statain parte frenataneglianniin
cui sono state fatte le privatizza-
zioni (per pitt di 100 miliardi).
Patuelli ha poi indicato quella
che potra rivelarsi essere la posi-
zione italiana in merito alla pro-
posta di direttiva per la revisione
dellanormativa sulle crisibanca-
rie che la Commissione europea
dovrebbe pubblicare il prossimo
18 aprile. «Sono d’accordo con il
ministro delle Finanze tedesco
Christian Lindner» ha chiosato il
presidente riferendosi allalettera
inviata nei giorni scorsi da Lind-
ner alla Comrnissione per ribadire
lanecessita di esentare lo schema
di tutela dei depositi usato dalle
banche Raffeisen e Sparkasse co-
me strumento di intervento delle
crisi dall’applicazione della riso-
luzione. La proposta al vaglio della
Commissione é di estendere an-
che alle banche di media dimen-

sione le regole sulla risoluzione,
oggi applicate alle banche pit
grandi, che implicano un bail in
parziale in caso di crisi. «Noi non
siamo pit1 nella condizione del
2015, quando vennero mandate in

risoluzione le quattro bancheita-
liane - ha detto Patuelli -. Allora
eravamo in unasituazione iniziale
di vita dell’Unione bancaria e di
conseguenza ci fu della confusio-
ne che porto alla risoluzione di 4
banche italiane e all’avvio di un
clima che influi e peggioro anche
le difficolta di altre banche che an-
darono in crisi in Italia. Abbiamo
dovuto subire quelle risoluzioni.
Abbiamo pagato un mulitiplo ri-
spetto a quanto sarebbero costati
i salvataggi preventivi, gia decisi
dal fondo interbancario di tutela
deidepositi e gia autorizzati dalle
Autorita nazionali. Il Fondo inter-
bancario, la Banca d’ltaliaelo Sta-
toitaliano hanno impugnato pres-
soiltribunale europeol'interpre-
tazione data dalla Commissione
Uecheil fondo interbancario fosse
non privato e hanno vinto sia in
primaistanzaaltribunale in Lus-
semburgo sia inistanza definitiva
presso la Corte di Giustizia euro-
pea», haricostruito il presidente.
Ladecisione della Corte di Giusti-
zia «ha dato nuovalinfaagliinter-
venti preventivi del fondo ditutela
dei depositi. Il problema oggi & in-
nanzi tutto prevenire le crisi con
regole rigorose, con una vigilanza
attenta e capillare che Bce e Banca
d'Italia assicurano, e con l'inter-
vento preventivo dei due fondiin-
terbancari evitando ognirischio di
risoluzione. Perché larisoluzione
alla prova dei fatti &€ un cattivo
meccanismo di salvataggio, piu
costoso e che moltiplicai dannie
non li circoscrive. Serve pill pre-
venzione e meno risoluzione».
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fine 2022 & parial 145% del
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Transizione green: occorrono iter piu snelli

bEnergis

Semplificazioni necessarie
per accelerare la messa
aterradegliinvestimenti

Celestina Dominelli

Servonoiter autorizzativi pitisnelli per
accelerare lamessaa terra degliinve-
stimenti. Ma occorre altresi lavorare
sulla governance mettendo insieme
ministeriedirezionigeneralichelavo-
ranosuiniziative spesso trasversali per
avereunavisione coordinata e struttu-
rata. E questo il duplice messaggio
emersodallatavolarotonda“Missione
2: 1a rivoluzione green contro la crisi

energetica”, nelcorsodellaqualesisono
confrontati aziende e istituzioni.

A rimarcare con forza questa esi-
genza ¢stato Paolo Gallo,ad diltalgas,
che, con riferimento agli oltre 1,7 mi-
liardidi euro previsti perilbiometano
ha sottolineato innanzitutto il poten-
ziale «dioltremilleimpiantidibiogas»,
ai quali quei fondi sono destinati.
«Lelemento pili rilevante - hadetto il
ceo - sono gli aspetti autorizzativiche
incidonosullatempisticaesullamessa
in opera delle risorse. Con i fondi del
Pnrrsipotrebbe raggiungereunapro-
duzionedioltre 1,5 miliardidimetricu-
bidibiometano, maserveuna“transi-
zioneburocratica” cherenda pitt rapidi
gli iter autorizzativi e che migliori i
tempidimessaaterradegliimpiantie
delrutilizzodiquestogas rinnovabile».

Unauspicio, quelloespresso daGal-
lo,che éstatocondivisoancheda Stefa-

no Granella, chief Strategy&Growth di
A2A «lritardinell'indireleastesulbio-
metano, letempistichestringentieun
processo autorizzativo lungo potreb-
berolimitare la partecipazione, Sareb-
beauspicabile - ha proseguito il mana-
ger-unasemplificazione delliterauto-
rizzativo perlarealizzazione diimpian-
ti di biometano al fin di raggiungere i
target nei ternpi previsti».

Serve, quindi, un‘accelerazione. Ma
servono anche maggiori capacitapro-
gettuali e tecniche sul territorio, rispet-
to alle quali un importante assist po-

— PACLO GALLO
i# oy .

\A Amministratore

e e delegato

b . e Direttore

i generale

" ltalgas

trebbe arrivare dalla Bei,comehaspie-
gato la vicepresidente Gelsomina Vi-
gliofti. «Oltre ai finanziamenti, la Bei
offreunvampia gammadi servizidias-
sistenzatecnicacheabbraccianotutte
Jefasidel progettoeoltre. Siamogiain-
tervenuti a titolo gratuito e siamo
prontiascendereincampoladdovela
capacita amministrativa avra bisogno
del nostro supporto».

Supporto che sul Prirr haassicurato
anche I'Enea agendo come advisor
tecnico-scientificodel ministero del-
I'’Ambiente e di altri dicasteri. Ma, ha
osservato il dg Giorgio Graditi, «oc-
correlavorare sul miglioramentodella
struttura pubblica per renderla, dal
puntodivistaamministrativoeburo-
cratico, ingrado di sostenere unimpe-
gnocosisignificativocom’e quello de-
lineato dal pianon».
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AVVOCATI/ Corte di cassazione sulla liquudazione del compenso e delle spese di lite

Parametri minimi blindati

Valoriinderogabiliin assenza didiverso accordo frale parti

DI DARIO FERRARA

mpossibile andare sottoimi-
nimi dei parametri forensi.
In assenza di un diverso ac-
cordo fra le parti, quando la
liquidazione del compenso
all’avvocato e delle spese di lite
avviene in base agli standard di
cui al dm 55/2014, a seguito del-
le modifiche apportate dal dm
37/2018, 1l giudice non pud scen-
dere sotto la soglia pit bassa in-
dicata dalle tabelle, che hanno
carattere inderogabile. Cosi la
Cassazione nella sentenza
9815/23, pubblicata il 13 aprile
dalla seconda sezione civile.
Discrezionalita limitata.
Accoltoil ricorso del contribuen-
te, dopo che & stata annullata la
cartella di pagamento su multe
stradali per la mancata notifica
dei verbali: shaglia il Tribunale
a liquidare spese di giudizio pa-
ri a 400 e 500 euro, rispettiva-
mente per il primo e secondo
grado, senza la quantificazione
per fasi. Adesso vale soltanto
per i compensi regolati dal vec-
chio dm 55/2014 il principio se-
condo cui il giudice puo liquida-

re le spettanze al legale scen-
dendo sottoiminimidelle tabel-
le a patto di motivare la decisio-
ne. Pericompensisoggettial re-
gime introdotlo dal dm 37/2018
non é pit consentita la liquida-
zione di importi che risultano
da una riduzione superiore al
50 per cento dei parametri me-
di. E cid perché mentre prima la
norma diceva che la riduzione
«diregola» non poteva essere su-
periore al 50 per cento oggl sta-
bilisce che «in ogni caso» il giudi-
ce non pud scendere sotto la so-
glia. E una scelta consapevole
del legislatore per ridurre la di-
screzionalita dei magistrati e as-
sicurare l'uniformita delle liqui-
dazioni a tutela del decoro della
professione e del livello della
prestazione. Senza dimenticare
che & stato proprio il Consiglio
di Stato nel parere 2703/17 a di-
chiarare inadeguato l'utilizzo
dellalocuzione «di regola» per li-
mitare le liquidazioni sotto i mi-
nimi. Pesa anche il dl fiscale
148/17 che ha introdotto la nor-
ma sullequo compenso nella
legge professionale degli avvo-
catiladdove fa riferimento ai pa-

rametri ministeriali.

Diligenza standard. D’ac-
cordo, ma la libera concorren-
za? La Corte di giustizia euro-
pea ammetle tarilfe professio-
nali inderogabili, quando sono
fissate da un organismo pubbli-
co secondo criteri di interesse
collettivo definiti dalla legge. E
ancherestrizioni alla concorren-
za, se necessarie a conseguire
obiettivi legittimi. I parametri
predisposti dal Cnfsono adotta-
ti dal ministero della Giustizia
col parere di Palazzo Spada: ser-
vono a garantire la trasparenza
dei compensi forensi e una re-
munerazione minima che non
svilisce la professione ma garan-
tisce un livello adeguato della
prestazione nell’interesse del
cliente, con standard di diligen-
za appropriati alla natura e al
decoro delle attivita svolte. Pa-
rola al rinvio.

DIRITTO E FISCO
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GIOVANT & LAVORD
Dalle grandi imprese partono
le scuole dei mestieri che mancano

Claudio Tuecci —apag 8

Mancano 10mila tecnici
Dalle grandi imprese
le scuole dei mestieri

Formazione. Al via le iscrizioni alle prime quattro iniziative per corsi destinati
a posatori di fibra ottica, responsabili di cantiere e impiantisti elettrici

Claudio Tucci

Parte un vasto programmadi “rilan-
cio” delle professioni tecniche (che
fannotrovare subitounimpiego).Le
grandiaziendeinfattisonoacacciadi
oltre 1omila tecnici solo nei settori
energia, telecomunicazioni, costru-
zioni e digitale. 11 dato € emerso da
una prima analisi del fabbisogno di
competenze realizzata dal Centro
Studidi Distretto Italiasu12imprese.
E periniziare arispondere aquesto
enorme fabbisogno professionale,
fondamentale anche per mettere a
terrail Pnrr, sono partiteierileiscri-
zioni alle prime quattro Scuole dei
Mestieri che faranno partire corsi per
posatoridifibraottica, responsabilidi
cantiere e impiantisti elettrici(cinque
settimane di formazione e poil’avvio
allavoro), e per programmatori sof-
tware (durata di 20 settimane). I corsi
saranno organizzati sututtoil territo-
rionazionale, elacandidaturae pos-
sibile effettuarla sulla piattaforma
www.distrettoitalia.elis.org.
Entranelvivo, quindi, I'iniziativa,
presentataieria Romaalla presenza
diesponentidigoverno e ditanti Ad
delle aziende interessate, diDistretto
Italia, promosso dal Consorzio Elis,
che coinvolge scuole e istituti tecnici
superiori su tutto il territorio nazio-
nale e vede la partecipazione di 34
soggetti tra imprese, agenzie del la-
voro e altri enti: Autostrade perI'italia
(gruppo che presiede il semestre di
progettodel Consorzio), A2A, Accia-

ierie d’Italia, Adecco, Bain & Com-

pany, Bnl Bnp Paribas, Boston Con-
sulting Group, Cisco, Confimprese,
Enel, Engineering, Eni Corporate
University, Ferrovie dello Stato, Fin-
cantieri, FMTS Group, Fondazione
Cassa Depositi e Prestiti, Generalilta-
lia, Gi Group, Gruppo FNM, Made in
Genesi, ManpowerGroup, Milano
Serravalle - Milano Tangenziali, Ope-
nEconomics, Open Fiber, Orienta,
Poste Italiane, Randstad, SITE Spa,
Skuola.net, Soft Strategy, Synergie,
TIM, Trenord e Umana.

Delle10.124 figure professionalida
formare, il maggior fabbisogno evi-
denziato dalleaziende coinvoltenello
studio ¢ alNord (31%), aseguireIsole
(12%), Centro (6%) e Sud (4%). 1l re-
stante 47%rappresentainvecelado-
manda di personale tecnico specializ-
zato da parte dell'indotto su tutto il
territorio nazionale. Il profilo pitt ri-
chiesto e quello diaddettoalla posadi
cavi di fibra ottica (3.580 posizione
aperte,ovveroil 35%dituttoil fabbi-
sognorilevato). Seguonoil responsa-
bile di cantiere (8%)eil tecnico opera-
tivo (6%). E percepito come urgente
dalleimprese anche il bisogno ditec-
nici programmatori software e di
consulentiIct (il tutto il 7%).

Del resto, dalle rilevazioni del si-
stema informativo Excelsior, targato
Unioncamere-Anpal, sono proprioi
profili tecnici a segnare il mismatch
pittelevato(siraggiungono punte del
60-70%) sia per mancanza di candi-
datisia per competenze spessononin

linea conlerichieste imprenditoriali.
Un paradosso per un Paese, come il
nostro, che hauna elevata disoccupa-
zione giovanile ed alte quote di ab-
bandono scolastico (specie al Sud).

Non a caso tra gli obiettivi di Di-
stretto Italia ¢’e proprio quello di of-
frireagiovani,traii6e3oanni,’'op-
portunita di orientarsi nella scelta
dello studio e della professione. In
particolare, si puntaaridurreiNeef,
tremilioni digiovanicheinItalianon
studianoenonlavorano, ovverouna
persona su quattro nella fascia d’eta
15-34anni. I dato pittalto nelle stati-
stiche dell’'Unione Europea (23,1%)
contro una media del 13,1% peri 27
Paesi Ue. «Lasfida di Distretto Italia -
hasottolineatol’Ad di Autostrade per
I'Ttalia Roberto Tomasi, presidente
delsemestre Elis - ¢ mettere insieme
le eccellenze nazionali, ponendo le
aziende al fianco delle istituzioniper
costruire insieme le competenze ne-
cessarie per realizzare i grandi pro-
gettidel Paese. Orientandole giovani
generazioniversoimestieridioggie
didomani».

Accanto alle Scuole dei Mestieri,
Distretto Italia prevede altri due in-
terventi. Il primo, Scuola perla Scuo-
la, ovveroattivita diorientamentoat-
traverso percorsi di scuola-lavoro.
E poi Officine Futuro, sempre per
orientare gli studenti,anche conuna
piattaforma digitale di gaming, assie-
meadocenti e genitori, che svolgono
unimportante ruolo disupportonelle
sceltedistudioe dilavoro deigiovani.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 25

159329



11 Sole

20088

Quotidiano Data 14-04-2023
Pagina 1
Foglio 2 / 2

Primo Piano

I giovani ¢ il lavoro
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L’ALLARME DI FEDERTERZIARIO
«Dopo la pandemia una serie di
lavoratori, usciti dal turismo

si sono riallocatiin altri settori per cui
ancora oggi & molto difficile reperire

figure quali camerieri e personale di
sala, barman, aiuto cuoco,
receptionist». Lo ha dettoieri
Emanuela D'Aversa, responsabile
ufficio relazioniindustriali FederTer-

Le esigenze delle imprese settore per settore

Fabbisogno di posizioni aperte per funzioni (2023)

TOTALE ~ SETTORE
IMPRESE
2 TLC

5 Costruzioni

5 Energia

& Utilities
4 Metalmeccanica
6 ICT

3 Trasporti

2 Sales/Retail

1 Petrolchimica

5 Logistica

12* Totale

DIRETTO {if INDOTTO

90% DEL FABBISOGNO
4,235

1.894
1526
881
783
400
155
134
116

10124

Note: Metalmeccanica include: Meccanica, Elettronica, Meccatronica, Metallurgia. Petrolchimica
inciude: Produzione petrolifera, petrolchimica, power e ambientale; (*) Totale delle imprese

coinvolte nel panel con questionario a risposte multiple. Fonte: ELIS

ziario, evidenziando che i dati

Anpal registrano una domanda
dioltre 750mila unita nel commercio
e nel turismo nel quinquennio
2023-2027

ll programma

di Distretto Italia nato
dal Consorzio Elis
raggruppa 34 soggetti
traimprese e agenzie

&

B s
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Delega fiscale

Un testo unico
sulle agevolazioni
fara dabase

perla riforma

Giovanni Parente
--a pag. 35

Dhedegs

REF e

Entro fine anno il riordino
delle regole tributarie:
primo passo per l'attuazione

Giovanni Parente

1l Fisco accelera sulla stesura dei Testi
uniciprevisti dalladelega. Cenesara
ancheunointeramente dedicatoalle
tax expenditures che potraanche es-
sere utilizzato come base di lavoro
perattivitadirevisione del sistema
delleagevolazionisucuiil Governosi
metteraallavoro nelle prossime set-
timane. Compatibilmente con I'iter
parlamentare delladelegail cuiesa-
me sta per essere avviato incommis-
sione Finanze alla Camera dopo la
nominadei due relatori (Fabrizio Sala
di Forza ltalia e Alberto Gusmeroli
della Lega), i Testi unici potrebbero
essere pronti gia perlafine del’anno,
anche per consentire poiisuccessivi
interventidellariformaconidecreti

LA TENDENZA
Crescita
record
conibonus
anti-Covid

La delega
puntaauna
limitazione

Testo unico per la riforma
delle agevolazioni fiscali

delegati. E quanto emerso nel conve-
gno «Lariforma fiscale: prospettive
diattuazione. Cosacambiaperleim-
prese» organizzato ieri a Roma da
Gruppo 24 Ore e Deloitte.

[ Testiunicirivestirannounruolo
centrale per conseguire I'obiettivo
della certezza del diritto prefissato
dallariforma. Aricordarloil vicemini-
stro dell’Economia, Maurizio Leo, che
siésoffermatoanche suglialtricardi-
ni per la revisione del reddito d'im-
presa: in particolareil riallineamento
deivalorifiscali conquellicontabilie,
atendere,l'estensione delregime del-
la cooperative compliance con 'ab-
bassamento della soglia di ingresso
(attualmente fissataa un miliardo di
euro). L'ideadiLeoéquelladiripren-
derela «sovranita» dalpuntodivista
dei principi contabili: «Facciamorife-
rimento ai principi nazionali e rece-
piamo quelliinternazionali, come nel
casodellolasperilleasing, che posso-
noessere coerenti conilnostro siste-
ma». La“riforma Leo” punta, quindi,
ad avere un sistemna pil vicino alle
specificita del sistema italiano e per
questo I'Oic (organismo italiano di
contabilita) sara chiamato a giocare
unruoloda protagonista: «Dobbiamo
fareinmodo che'Oicelaboriiprincipi
contabili—ha sottolineatoil vicemini-
stro - e poi li declini con documenti
interpretativi persettorex». Un proget-
tosucui,comerimarcatodallostesso
Leo, ¢ costante il dialogo conil Consi-
glionazionale dei dottori commercia-

listi e conil presidente Flbano de Nuc-
cio. Proprio da de Nuccio é arrivato
P'auspicio eladisponibilitaauna «col-
laborazione continua in vista dei ta-
voli tecnici che dovranno portare ai
decreti attuativi della delega». Dal
presidente dell'Ordine dei commer-
cialisti di Roma, Giovanni BattistaCa-
li, e arrivatoanchel'invitoaratforzare
Pamministrazione finanziaria perar-
rivare auna «riformareale». Mentre,
tragliinterventi dei partner di Deloit-
te, Riccardo Gabrielli hafattorilevare
comeladelegavadanelladirezionedi
modernizzare il sistema fiscale.
Ildirettore delle Entrate, Ernesto
Maria Ruffini, harimarcato 'impor-
tanza di arrivare ai Testi unici:
«L'esigenza ¢ di mettere ordine nelle
oltre 800 norme vigenti». Trale ma-
teriediinterventocisarannoanche
le tax expenditures. Provare a fare
ordine tra le oltre 740 agevolazioni
fiscali (considerando nel conto sia
quelle nazionali che locali) rappre-
sentaun obiettivo prioritario. In pri-
moluogo, peravere un quadrosiste-
matico sulle norme di vantaggio “di-
slocate” tra le varie leggi ¢ spesso
modificate di continuo. In secondo
luogo, per definire unabase di par-

H viceministro Leo:
allineamento tra valori
di bilancio e imponibile
puntando sui principi
contabili nazionali

tenza per consentire al Governo di
decidere suquali e comeintervenire
considerando che complessivamen-
te comportano un minor gettito pari
a12s,6 miliardi. Un’operazione pro-
pedeutica, quindi, anche per con-
sentire all’Esecutivo gli altri inter-
venti“onerosi” chesiprefiggelade-
lega, primo tra tutti quello sull'Irpef
che, prima di arrivare alla flat tax,
dovrebbe passare per una ridefini-
zione a tre aliquote da mettere in
cantiere probabilmente gia con la
prossima legge di Bilancio. Ma, ad
avviso di Ruffini, nella scrittura di
tuttiiTesti unici, a cui’'Agenzia sta
lavorando per consegnare quanto
primalebozze all’Esecutivo, e an-
cheunfattore diriduzione delle di-
suguaglianze per ridurre’evasione,
L’attuale sistema «affastellato» di
regole tributarie porta a evadere
perché «si pud cadere in errore o
perchécisipuonascondere dietroi
meandri normativi».

Nella “riforma Leo” un capitolo
specifico ¢ dedicato aun nuovo(do-
polalegge13o/2022approvataafi-
ne dellascorsalegislatura)interven-
to sul contenzioso. Come illustrato
dal direttore generale delle Finanze,
Giovanni Spalletta, sono quattrole
direttrici su cui si muove la delega:
razionalizzazione del contenzioso
tributario, revisione degliistitutide-
flattivi, digitalizzazione e ripensa-
mento della geografia giudiziaria.

RIPRODUTIONE RISERVATA
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Gli interventi al convegno Gruppo 24 Ore-Deloitte

Reddito d'impresa

Priorita alla certezza del diritto.
llviceministro delfEconomia,
Maurizio Leo, ha spiegato che
Pobiettivo & dare centralitaai
principi contabili nazionali,
recuperando solo quelli
internazionali compatibili conil
nostro sistema

Contenzioso

Il direttore generale delle
Finanze, Giovanni Spalletta,
ha illustrato le direttrici
della delega per intervenire
sul contenzioso. Tra queste
anche unarevisione

della geografia della
giustizia tributaria

ERNE

Semplificazione i ruolo dei commercialisti
L’Agenzia guidata da Ernesto il presidente del Consiglio
Maria Ruffini & gia al lavoro peri nazionale dei commercialisti,
Testi unici chiamatia fare Elbano de Nuccio, ha

ordine trale 800 norme vigenti. sottolineato 'importanza

I Testi unicisaranno labase su del confronto e del ruolo
cuiinterverranno le modifiche attivo della categoria

dei decreti attuativi,dopo I'ok nellattuazione della

alla delega dal Parlamento delega fiscale

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 28

159329



11 Sole

20088

Quotidiano

Data
Pagina

Foglio

14-04-2023
35
1

LE RICHIESTE DI CHIARIMENT!I

11 110% intasa ’Agenzia

con 25mila interpelli
presentati in tre anni

Unboom senza precedenti. Il superbonus, per
effetto dei continui restyling alla disciplina, ha
provocato una valanga di richieste di interpelli
all’agenzia delle Entrate. In tre anni gli uffici sono
statiletteralmente inondati da quasi 25mila istanze
per ottenere chiarimenti sull’applicazione del
superbonus. Un trend che ha visto 2.110 richieste nel
2020, 14.103 richieste nel 2021 e 7.905 nel corso del
2022, Difatto le incertezze prodotte dalla disciplina
dell’agevolazione hanno portato un incremento
della pressione delle richieste sugli uffici
dell’Agenzia. Dai numeri indicati dal direttore,
Ernesto Maria Ruffini, nel corso del convegno«La
riforma fiscale: prospettive di attuazione, Cosa
cambia per le imprese» organizzato da Gruppo 24
Ore e Deloitte, emerge come complessivamente
PAgenzia abbiarisposto nel 2022 a17.731istanze di
interpello: 15.614 dalle Direzioni regionali e 2.117
dalle Direzioni centrali della Divisione contribuenti.

Sono stati gli interpelli ordinari (ossia quelli che si
presentano facoltativamente sulla corretta
interpretazione di unanormain presenzadi
situazioni di obiettiva incertezza)a dominare la
scena nelle risposte fornite dall’'amministrazione
finanziaria. Si e passati dalle 7.108 nel 2018 ai15.707
del 2022 (un incremento del 121%), passando, pero,
per un picco di 24.342 istanze nel 2021.
Un’impennatasu cui, oltre al superbonus, hanno
giocato unruoloanche le altre agevolazioni fiscali
introdotte per imprese e lavoratori autonomi per
fronteggiare gli effetti negativi della pandemia. Una
pressione molto forte in termini di richiesta di
chiarimenti che si é rivolta anche sul regime dei
lavoratori impatriati (584), sugli incentivi «Industria
4.0» (151 istanze), sui neoresidenti (306) e sui nuovi
investimenti (20). Questioni spesso molto complesse
cherichiedono attenzione e approfondimento nei
termini previsti dalla disciplina di ciascun interpello
(ordinario, probatorio, antiabuso e disapplicativo). I
tutto con una macchina dell’Agenzia che viaggia
ancora con pesanti scoperture di organicoacui orasi
sta ponendo rimedio grazie alle risorse rese
disponibili per i concorsi che puntanoa 1imila
assunzioni di nuovi funzionari nei prossimi anni.

Anche alla luce della dinamica dei numeri degli
uitimianni, il Ddl di delega fiscale puntaa cambiare
profondamente la disciplina degli interpelli
cercando dilimitare I'accesso allo strumento per
persone fisiche e contribuenti di minori dimensioni
alle sole situazioniin cuisia possibile ottenere
risposte scritte mediante servizi diinterlocuzione
rapida, realizzati anche attraverso tecnologie digitali
eintelligenza artificiale. Piu in generale viene
rafforzato il principio in base al quale I'interpello non
éammesso in presenza di documenti interpretativi
gia emanatiin fattispecie corrispondenti a quelle del
contribuente. E sara introdotto un contributo perla
presentazione degli interpelli, il cul importo sara
graduato in base a tipologia del contribuente e valore
della questione oggetto della richiesta di
chiarimento.

—G. Par.

Norme & Tributi
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La Commissione europea ha promosso Uinvito a presentare proposte entro il 4 maggio

Fondi Ue alla protezione civile
Bando da 15 mln per contributi fino all’85%0 dei costi

DI MASSIMILIANO FINALL

revenire 1 rischi deri-
vanti dalle calamita e
dalle emergenze, svi-
luppando il sistema di
protezione civile, & Pobiettivo di
un nuovo invito a presentare
proposte promosso dalla Com-
missione europea. II bando,
emanato nell’ambito del macca-
nismo europeo di protezione ci-
vile “Upem”, stanzia allo scopo
15 milioni di euro. Anche gli en-
tilocali possono partecipare al-
la presentazione di proposte a
valere sull'invito, aspirando a
un contributo a copertura
dell’85% dei costi ammissibili fi-
no a un massimo di un milione
di euro. La scadenza dell'invito,
disponibile sul portale unico eu-
ropeo per laccesso ai fondi diret-
ti, & fissata al 4 maggio 2023.
Migliorare il sistema di
previsione delle catastrofi
In questo ambito, Pobiettivo
generale dell'invito & mighiora-
re la preparazione del sistema
di protezione civile a tutti i tipi
di calamita, fornendo finanzia-
menti per la preparazione istitu-

zionale e per le iniziative di raf-
forzamento delle capacita indi-
viduali. I progetti potranno ri-
guardare la valutazione, previ-
sione e planificazione della ge-
stione del rischio, nonchéla con-
sapevolezza del rischio e il preal-
larme. Una specifica se-
zione dell'invito & previ-
sta per la prevenzione
degli incendi boschivi.
In sostanza, il bando
mira a svilupparela ca-
pacita di identificare e
valutareirischidicata-
strofl in relazione a po-
tenziali impatti tran-
sfrontalieri e interset-
toriali, utilizzando tali
informazioni per raffor-
zare le attivita di pre-
venzione e preparazio-
ne. Altro scopo dell'invi-
to & stimolare le autori-
ta nazionali, regionali
e locali al fine di coope-
rare, insieme al settore privato
ealle organizzazioni della socie-
ta civile, per aumentare la con-
sapevolezza del rischio di cata-
strofi e la preparazione della po-
polazione. Il bando finanzia an-

che I'implementazione dei siste-
mi di allerta precoce quali ele-
menti chiave per la riduzione
del rischio di catastrofi e adat-
tamento ai cambiamenti clima-
tici. Infine, questo ambito sostie-
ne la prevenzione degli incendi

La Commissione europea

boschivi, attraverso la gestione
delle foreste, la pianificazione
territoriale, le attivita di forma-
zione e istruzione, la sensibiliz-
zazione del pubblico, lallerta
precoce, nonché la governance

del rischio condiviso.
Rafforzarele competenze
Le proposte incentrate sulla
priorita dell'invito relativa alla
preparazione istituzionale po-
tranno concentrarsi su attivita
volte a far progredire la prepara-
zione nel contesto
dell'applicazione de-
gli insegnamenti
tratti dalle struttu-
re e dai processi esi-
stenti. Le attivita
Ppossono mirare ain-
coraggiare o addirit-
tura istituzionaliz-
zare la cooperazio-
netrale diverse par-
ti interessate, com-
preso il pubblico in
generale, migliora-
re la comunicazio-

ne, la gestione delle
informazioni e facili-
tare il trasferimen-
todi conoscenze. I progetti mira-
no anche ad aumentare la pre-
parazione individuale attraver-
so attivita che sviluppano com-
petenze, ampliano le conoscen-
ze pertinenti e migliorano la ca-

pacita e le prestazioni di singoli
espertio gruppi funzionali. Que-
sto invito intende integrare gli
sforzi all'interno delle singole
parti interessate, finanziando
iniziative che raccolgono risor-
se oltre a quelle normalmente
disponibili per la singola orga-
nizzazione.

Sostegno alle esercitazio-
ni

L'obiettivo generale di que-
stoambito & migliorare la prepa-
razione e la risposta della prote-
zione civile a tutti i tipi di cala-
mita all'interno o all’esterno de-
gli Stati membri o Stati parteci-
panti al meccanismo, fornendo
un ambiente di prova e un’op-
portunitad di apprendimento
per tutti gli attori coinvolti ne-
gli interventi di assistenza del-
la protezione civile, attraverso
esercitazioni di scala. Lo scena-
rio delle esercitazioni deve ba-
sarsi su valutazioni del rischio.
Alcuni esempi di emergenze so-
no: condizioni meteorologiche
estreme, incendi, inondazioni,

terremoti, tsunami, inquina-

mento marino.
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