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RISANAMENTO URBANO

Privati, anche alleati
con il pubblico, in corsa
per il recupero urbano

Oltre 250 milioni dal Pnit per prestiti, equity o
quasi equity per investimenti nelle citta
metropolitane. Sono queste le risorse messe a
disposizione con il fondo tematico Pui, creato per
rafforzare i piani urbani integrati delle citta
metropolitane di Torino, Milano, Genova, Venezia,
Bologna, Firenze, Roma, Napoli, Bari, Reggio
Calabria, Cagliari, Messina e Palermo.

A promuovere la misura ¢ il dipartimento per
gli Affariinterni e territoriali; da venerdi 14 aprile, i
potenziali beneficiari potranno fare domanda di
accesso, presentando progetti da portare a
conseguimento entro il 30 giugno 2026.

Il contributo & concesso per incrementare lo
sviluppo e 'attuazione di investimenti urbani che
garantiscano benefici economici, socialie
ambientali a lungo termine e che siano
finanziariamente autosufficienti. Ammessa
anche la costruzione di edifici ecosostenibili,
I'efficientamento energetico ¢ la spinta alla
transizione verde.

Possono fare richiesta i promotoriprivatie i
partenariati pubblico-privati, nella misurain cuila
quota di partecipazione pubblica rimanga pario
inferiore al 50% per cento. I destinatari finali
devono occupare un preciso ambito territoriale
per esecuzione e realizzazione dei lavori.

Iprogetti ammissibili possono riguardare vari
macro-ambiti tra cui recupero ambientale e
rivitalizzazione urbana, sociale ed economica nei
piani di sviluppo urbano integrato, azione per il
clima e transizione verde e digitale, coesione e
inclusione sociale. Non solo: devono contribuire
alla riqualificazione degli spazi urbani per la
creazione di parchi e infrastrutture sociali utilia
promuovere comunita sostenibili. Sono previsti
dal bando anche aiuti per le linee di intervento
necessarie al recupero di soluzioni alloggiative
riservate a lavoratori agricoli e industriali.

Gli ajuti a disposizione (257.312 milioni,
nell’ambito della dotazione complessiva del
Fondo tematico Pui, pari a 272 milioni) saranno
erogati tramite intermediari finanziari Newco e
Banca Finanziaria Internazionale Spa, ai quali
spettera 'amministrazione di diverse
percentuali di aiuti.

Offriranno ai destinatari finali prestiti, equity,
quasi equity o prodotti finanziari con analoghe
strutture o effetti. A loro spettano sceltae
disposizione dei prodotti: gli intermediari
concederanno prestiti fino a 30 anni per attivita di
investimento e fino a 15 per il supporto di capitale
circolante/liquidita con riferimento a progettie /o
investimenti inclusi negli obiettivi del Fondo.

Richieste e documentazione dovranno essere
inoltrate telematicamente entro la scadenza. Non
¢ prevista la creazione di graduatorie cronologiche
¢/o di merito. Il termine per la presentazione delle
proposte progettuali ¢ il 31 dicembre 2025, salvo
esaurimento delle risorse disponibili.

—Roberto Lenzi

Norme & Tributi

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Le strategie di uscita dal superbonus Passare ad altro bonus Negoziazione assistita

Soldi propri
L'autofinanziamento éla
strada maestra per uscire dai
crediti incagliati, ma gliimporti
sono troppo alti. ll credito
bancarioin condominio haun
costodicircail 42% in dieci
anni e quasi nessunabanca
arriva ad erogare pit di un
milione dieuroad un
condominio

Cessione pill conveniente
Seitassi sono cresciuti non
di pud cedereil creditoa
costo zero. Almeno il 20% ¢ il
costo della cessione peril
110eil 30% perle altre
aliguote di detrazione. Va
tenuto conto che é frequente
pero che il mercato chieda di
pagare 75 a fronte di 110
euro di detrazione

Interrompereilavorie
trasformare il superbonus in
ecobonus. La detrazione
passadal 110 al 65% ma la
spesa € pili ridotta, Ci si
ferma cosi prima di rimanere
incagliati per mancanza di
liquidita. Anche in questo
caso ladifferenzarestaa
carico e pud essere mutuata

l'impresa ed i professionisti
hannol'interesse ad arrivare a
unaccordo per evitare crisi di
insolvenza. ll proprietario
rischia di rimanere con la casa
ingabbiata o peggio non finita
e invendibile. Un accordo tra
le parti, limitando le rispettive
aspettative, & la terza via per
non rimetterci tutti.

In condominio anche i lavori iniziati
vanno avanti tra mille ostacoli

Dopo il DI Cessioni

Pesanoi continui
cambiamenti normativi
eiblack out sulle cessioni

In molti casile banche
non riescono ad accordare
il prestito ponte

Glauco Bisso
Anmnarita D’Ambrosio

Isegnalidiunaripresadelle cessio-
ni sono quelli dai quali partire. La
fotografia del superbonus, infatti,
quella scattata nei condomini italia-
ni, non & sempre atinte colorate. La
proroga per le villette ha tenuto
contodel ritardato arrivo dei mate-
riali, ma quel ritardo riguarda anche
icondomini dove in molti casiila-
vori, deliberati e corredati dalla Ci-

las neitempi previsti, nonsono ini-
ziati o sono rimasti a meta,

Un esempio concreto su cosa sta
succedendo in alcuni casi puo aiutar-
ci a capire: edificio di 33 apparta-
menti, eco + sisma da circa tre milio-
ni, iniziato nel 2022. Da subito non
“tutto gratis” ma con un costo di
240milaeuro, finanziatoin diecian-
Ni, Con una spesa per appartamento
di86 euroal mese. Cessionefermae
renderne conveniente 'acquistoim-
patta per un ulteriore 20%, 60omila
euro circa: laratamensile salea 215
euroalmese. Eseilbloccodelleces-
sioni sopraggiunto ha fermatoanche
ilavori, questi potrebbero terminare
afine 2023 0nel 2024 addiritturacon
unarata mensile per dieci anni desti-
nata a salire ancora.

Seinvecela cessione nonriparte
del tutto, bisognera per ultimareila-
vori trovare un nuovo finanziamen-
to. Un pasticcio periproprietaricon
gliamministratori espostia proteste
e minacce direvoca. Le storie simili
aquesta sono innumerevoli. La ca-
pitale della protesta & Genova che

per due volte ¢ stata bloccata dalle
manifestazione delle imprese per i
crediti incagliati. Valeria e Debora
Carbone, studio Badaracco, ammi-
nistrano circa 100 condomini, nel
capoluogo ligure. «Le imprese han-
no manifestato un disagioreale, La
percezione delle assemblee ¢ che
senzaibonus nonsifacciano pitila-
vori mentre basterebbe una pro-
grammazione degli incentivi, senza
continui cambiamenti».

Lorenzo Lorenzon amiministra ol-
tre 170 edifici tra cuiil Biscione, 400
appartamenti, lavori deliberati per
40 milioni, azero spese pericondo-
mini. «Nessun intoppo per gli inter-
venti partitinel 2020, Sono moltiin-
vece i casisuccessivi coi creditiinca-
gliati, general contractor, imprese
ferme e istituti di credito che non
hanno contrattualizzato prestiti
ponte o cessioni e con lavori partiti
sulla fiducia o promessa e, soprattut-
to, nella necessita di terminare entro
il fatidico 31 dicembre (magari con
interventi correlatia bonus minori)».

Ia capitale delle asseverazioniela

Lombardia. Luca Ruffino di Sif Italia,
societa attiva nella gestione e ammi-
nistrazione di complessi immobiliari
quotata sull’Euronext Growth Milan,
sottolinea che a pesare «¢ il cambio
deile regole del giorno quando la
partita & iniziata. E esattamente
quantoaccadutoa un condominiodi
medie dimensioni, quando alla fine
del 2021 riceve P'ok da parte di una
banca primaria sia per Pattivita di fi-
nanziamento ponte che per'acqui-
sto del credito d’'imposta. Inizianole
opere di cantierizzazione, le attivita
di efficientamento energetico cosi
come ricontemplate dal quadrolegi-
slativo di riferimento. Accade nel
frattempo pero chelabanca tempo-
reggia sino-adeclinare siail finanzia-
mento pontesial'acquisto del credito
d’imposta. Attacco frontale all’ope-
rato dell’amuninistratore e vicenda
per fortuna conclusa positivamente
perché dopo il 16 di febbraio, attra-
verso una complicata operazione,
un'istituzione di creditosi e resa di-
sponibile a realizzare 'operazione».

£RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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NULLA LA DELIBERA CHE NON
ISTITUISCE IL FONDO SPECIALE
La Cassazione (ordinanza 9388/2023)

assuntadall'assembleaa maggioranza.
Una pronuncia che riguarda tuttii lavori
straordinari, estensibile al 110%.

precisa che & anche irrilevante la circo-
stanza perlaquale ladecisione sia stata

diivan Meo e Roberto Rizzo
nipluscondominio.ilsole24ore.com

Pentiti del superbonus:
i rimedi possibili
da studiare caso per caso

Le vie d’uscita

Larevocadella delibera
va decisa con lo stesso
quorum dell’approvazione

Eugenio Antonio Correale

Gli amministratori professionisti
informano di un buon numero di
operazioni superbonusche siavvia-
noallaconclusione, sonoaltrettanto
numerose perole ipotesiin cuisise-
gnalano battute diarresto, in molti
casianche perilrecessodicondomi-
niinizialmente favorevoli. Possono
sfilarsi? Qualile ipotesi possibili?
Vapremessochelospaziodima-
novraconsentitoal singolo e davve-
roscarso. Il proprietario pud vantare
unicamente il diritto di scegliere la
modalita diutilizzo della detrazione
(utilizzazione diretta, scontoin fat-
tura o cessione), unavoltachel'as-
semblea abbia datoil vialibera con
lamaggioranzaagevolata prevista,
maggioranzadegliintervenutieal-
meno unterzo del valore dell’edifi-
cio. Ladeliberapercid noné pitire-
vocabile, anche qualorailavorinon
fosseroiniziatir Larispostanonde-
ve essere ricercata nella facolta di
revocare una decisione, che esiste
sempre, bensi nelle conseguenze
dellarevocae quindinellanecessita
di esaminare le diverse situazioni.
Se 'amministratore non ha sotto-
scritto alcun contratto 'impresa
noneéstata coinvoltae quindileim-
plicazioniriguardanoisolicostiper
gli studi di fattibilita.
Nonsembrapotersidubitare del-

lafacoltadell’assemblea direvocare
ledelibere giaapprovate, decidendo
pero conle stesse maggioranze ser-
vite per la prima approvazione.

Ipotesi pit frequente e un’altra:
la sospensione dei lavori da parte
dell'impresache affermila difficol-
ta-impossibilita di reperire un ces-
sionario del c¢redito. In tal caso il
contratto e stato sottoscrittoe dali
bisogna partire esaminando con
attenzione le clausole che vi sono
contenute. Qualora fossero parti-
colarmente svantaggiose pericon-
domini, chiamatiasborsare cifre di
cui non dispongono che nonpreve-
devano di dover spendere, in casi
estremi, potrebbe essereinvocata,
inbase all’articolo 1464 del Codice
civile, laimpossibilita parziale della
prestazione. Al diladeicasilimite,
nei contratti superbonuslimpresa
haaccettatopuramente e semplice-
mente lamodalita di pagamento.In
questicasi, la posizione deicondo-
mini & ovviamente piu tutelata.
I’impresa che abbia dato inizio ai
lavori non pud certo sostenere di
avere ignorato senza sua colpalo
stop sopravvenuto delle cessioni
dei crediti ¢ quindi I’'assemblea
possiede ampia possibilita di ma-
novraper decidere se ein quale mi-
suraaccedereallarichiestadipro-
cederead anticipazioniche hanno
lasostanziale naturadiverie propri
finanziamenti all'impresa che re-
clama quanto non le spetterebbe in
forza del contratto.

Le posizionirigide potrebberori-
velarsiunsaltonel buio. L’'obiettivo
éconcludereilavorilasciatiameta
ocercandodirecuperareil rapporto
conl'impresa o, pit complesso, in-
dividuare un nuovo appaltatore.

FIERODUONE RISERVATA
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[l bollettino Enea sul Superbonus al 31 marzo registra il picco di asseverazioni del 2023

Corsaal 110% per le villette

Oltremetadelle C lla presentate riguardano le unifamiliari

DI GIULIA SIRTOLI

¢ villette fanno il pic-
nodi Cila per il Super-
bonus nel mese di
marzo. Piti della meta
delle certificazioni di inizio
lavori asseverate (Cila) ne-
cessarie per godere dellama-
xi detrazione edilizia presen-
tale dal 1° al 31 marzo 2023,
infatti, riguardano interven-
ti sugli edifici unifamiliari,
come emerge dal bollettino
mensile diffuso ieri
dallEnea conidati suil’utiliz-
zo del Superbonus. Il mese di
marzo registra il picco piu al-
to di asseverazioni del 2023
trainato non a caso dalle ri-
strutturazioni su villette che
andavano certificate entro il
31 marzo scorso per poter ve-
dere applicata l'aliquota al
110%. E cib nonostante la sca-
denza sia stata prorogata di
6 mesi con un emendamento
al decreto blocca cessioni (dl
11/2023), allungamento che
perd, di fatto, & in vigore solo
daieri, quandolalegge di con-

Piii di 10 milale certificazioni

versione (legge 38/2023) &
stata pubblicata nella Gaz-
zetta ufficiale n. 85, tanto
che il Mef ne aveva anticipa-
to gli effetti con la pubblica-
zione di un comunicato-legge
(si veda ItaliaOggi del
15/03/2023 e del 31/03/2023).

Nessun arresto, dunque,
nell’utilizzo del Superbonus,
che anzi registra nel mese di
marzo il numero piu alto di
asseverazioni  presentate

dall’inizio dell’anno. Si trat-
ta, infatti, di un totale di ol-
tre 18 mila Cila (18.851) con-
tro le circa 12 mila inoltrate
a gennaio (12.863) e febbraio
(12.655).

Un’impennata che porta il
totale di asscverazioni pre-
sentate dalla prima operati-
vita del Superbonus a quota
403.809. Piu nel dettaglio, le
Cila che riguardanole c.d. vil-
lette (edifici unifamiliari)
inoltrate fino al 31 marzo
scorso sono 231.440, in au-
mento del 4,6% rispetto alle
221.138 al 28 febbraio.

Dunque, in tutto il mese di
marzo le ristrutturazioni di
villette certificate per godere
del Superbonus sono state
10.302, dato che rappresenta
i154,6% del totale di Cila pre-
sentate a marro.

A giocare un ruolo in que-
sto boom & la scadenza, fissa-
ta al 31 marzo 2023, per pote-
re godere dell’aliquota di de-
trazione maggiorata al 110%
sulle spese sostenute per effi-
clentare gli edifici unifamilia-
ri.

Il termine, tuttavia, ha su-
bito una modlﬁca da parte
del dl 11/2023, che lo ha pro-
rogato al 30 setlembre 2023,
a condizione che alla stessa
data siano stati effettuati la-
vori per almeno 1l 30% dell'in-~
tervento complessivo. 11 de-
creto perd & stato formalmen-
te convertito in legge con Pin-
gresso della legge di conver-
sione 38/2023 nella Gazzetta
ufficiale n. 85 dell’'1l aprile
2023, ma 1 suoi effetti sono
stati resi operativi da un co-
municato del Mef del 30 mar-
70 scorso che annunciava lo
slittamento al 30 settembre.

L/incertezza normativa ha
perd portato gli operatori ad
affrettarsi, tanto che solo le
Cila per le unifamiliari supe-
rano a marzo quelle di inter-
venti su tutti gli altri tipi di
edifici messi insieme. Sono
infatti a quota 59.223 i condo-
mini che usufruiscono del Su-
perbonus, contro 1 54.860 di
febbraio (+4.363), e arrivano
a113.140 le unita funzional-
mente indipendenti, che a
febbraio erano 108.954

(+4.186).

Spuntano poi nel bolletti-
no Enea, per la prima volta, i
castelli. Sono 6 gli interventi
agevolati su tale tipo di edifi-
cio, per un totale di oltre 839
mila euro di investimenti am-
messi al Superbonus.

Piul in generale, a marzo
cresce anche Ponere a carico
dello stato. 1l valore delle de-
trazioni previste a fine lavo-
i, infatti, ragglunge e supe-
ra gh 80 mld di euro, in cresci-
ta del 6% rispetto ai 75,3 mld
di febbraio. Crescono di con-
seguenza di pari livello il va-
lore degli investimenti am-
messi, passati dai 68,5 mld
di euro di febbraio ai 72,7
mld di marzo.

Continuano ad essere i con-
domini ad effettuare media-
mente le ristrutturazioni con
superbonus pil costose, con
un investimento medio di ol-
tre 603 mila euro a marzo,
contro i 117 mila sulle villet-
te, 198 mila sugli edifici indi~
pendenti e i 281 mila sui ca-
stelli.

——®© Riproduzione riscrvaie—
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Abusi edilizi, non e reato
il tramezzo senza permesso

La tramezzatura senza permes-
sonon ereato. E cio anche se gra-
zie ai lavori il proprietario rica-
va piu stanze nell’appartamen-
to. Lo Sblocea Italia, infatti, ha
ampliatola categoria degli inter-
venti di manutenzione straordi-
naria: ora vi rientra anche il fra-
zionamento delPunita immobi-
liare, che non richiede piu il per-
messo di costruire se non amplia
la volumetria né altera la desti-
nazione d’uso. Insomma: perrea-
lizzare 'opera basta la Scia € la
mancata segnalazione al Comu-
ne non fa scattare il reato di cui
allart. 44, co. 1, lett. b) del testo
‘unico dell’edilizia. Cosi la Cassa-
zione con sentenza 14964/23
dell’l1 aprile della Ill sez. pen.

Violazionedilegge

E accolto uno dei motivi di ri-
corso proposti dall’imputato, un
cittadino della Repubblica popo-
lare cinese: il pubblico ministero
aveva chiesto la condanna a sei
mesi di arresto e 8 mila euro di
ammenda. La Suprema corte cas-
sa senza rinvio la sentenza di
condanna «perché il fatto non
sussiste», mentreil sostituto pro-
curatore generale concludeva
per linammissibilita; trova in-
gresso la censura che denuncia
violazione di legge in quanto si
tratta dilavori periqualinon so-
no necessarie autorizzazioni. E
¢io benché il ricorso sbagli indi-
cando 'imputazione contestata
nel reato di cui alla lettera a) e
non b) della disposizione: il pun-
to é che il giudice del merito non
spiega perché la condotta del

proprietario dell’immobile sa-

rebbe riconducibile alla fattispe-

cie ascritta.

Supertficie e carico

Con i lavori l'imputato divide
in due un vano creando un’altra
camera, con interventi sul pavi-
mento e sull’impianto elettrico
per renderla abita-
bile. Ma attenzio-
ne: dopo le modifi-
che apportate al te-
sto unico dell’edili-
zia dallarticolo 17,
comma primo lette-
rab) numerile 2,
del decreto legge
133/14 non serve
piu il permesso di
costruire per il fra-
zionamento o Pac-
corpamento, anche
se comportano una
variazionedi super-
ficieodel carico ur-
banistico, a patto
che non cambino la
volumetria  com-
plessiva e origina-
ria destinazione d’uso; aspetti,
questi ultimi, che il giudice del
merito non affronta. E se manca
Ia Scialasanzione penale ¢ esclu-

‘sa dal combinato disposto degli

articoli 37, ultimo comma, e 44,
comma 2 bis, del dpr 380/01.
Dario Ferrara

L RS radusione Tiservate -

Lasede dellaCorte di cassazione

TakaOggi
Lt

Liberiav

“uno conla liberasio
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1IN UN ANNQ +125%

Boom di attacchi hacker
russi, Pmi nel mirino

Hacker russi, Italia sotto assedio.
Dallo scoppio del conflitto in
Ucrainala Polizia postale ha
registrato un boom di cyber
attacchi al sistema Paese: + 125%
rispetto all’anno prima. Pmi nel
mirino, Lombardia e Laziole
regioni piu colpite.  —apaginaio

Primo Piano
[.a sicurezza elettronica

Hacker russi, Italia sotto assedio

Guerra ibrida. Dallo scoppio del conflitto in Ucraina la Polizia postale ha registrato un boom di cyber attacchi al sistema Paese,
in aumento del 125% rispetto all'anno precedente. Pmi nel mirino, Lombardia e Lazio le regioni pitt colpite

Ivan Cimmarusti
ROMA

La notte tra il 23 e il 24 febbraio
2022, mentre i militarirussiinvade-
vano I’'Ucraina e i missili balisticie
cruise martellavanola capitale Kiev,
unesercito formalmente senzano-
me e senza bandiera si muoveva nel
cyber spazio. Era iniziata la cosid-
detta guerra ibrida, con attacchi
hacker coordinati in realtd dal
Cremlino controiPaesi Nato e con
picchi «allarmanti» verso I'ltalia,
registrati suinfrastrutture critiche,
sistemi finanziari, piccole e medie
imprese ed enti pubblici.

Sonoireport della Polizia Postale
- organismo d’élite che fa capo alla
PoliziadiStato che oggicelebrail 171°
anniversario della fondazione —are-
stituire il retroscena di questo siste-
matico attacco cibernetico verso il
Paese e dellastrutturadiprevenzio-
ne investigativa messa in atto.

Dominio cibernetico

Acavallotrafebbraio e marzo 2022 (si
vedalatabella)le “incursioni” hacker
divari collettivilegatiai servizi segre-
ti di Mosca, non hanno risparmiato
grandiaziende di Stato, operatoridi
servizi essenziali, piccole ammini-
strazionilocali, imprese e privati. Ba-
sti considerare che gli investigatori
della Postale, diretti da Ivano Ga-
brielli, tra febbraio 2022 e febbraio
2023 hanno registrato e bloccato
13.951attacchi, rispetto ai 6.195 indi-
viduati tra febbraio 2021 e febbraio

2022.Unaumentodeli2s,2%cheha
portato il Canipic (Centro nazionale
anticrimine informatico perlaprote-
zione delle infrastrutture critiche),
unita specializzata interna alla Po-
stale, a divulgare in tutto il 2022
113.420 alert su attacchi di pirateria
informatica, rispetto ai 110.880 del
2021 ¢ agli 83.416 del 2020.
Secondo le analisiinvestigative,

- «oltre alle ormai note campagne di

phishing, sempre pil elaborate in
termini di social engineering, siregi-
stra una massiva diffusione di
malware distruttivi (specialmente
Ransomuware), attacchi Ddos, cam-
pagne di disinformazione e leak di
database. In tale scenario - silegge
- & tangibile il ruolo assunto daij
gruppi hacker che hanno deciso di
schierarsichiafavore della Russia,
¢ chi con I'Ucraina, prendendo di
fatto parte al conflitto nel cosiddetto
“dominio cibernetico”».

Cyberspionaggio
Lo scenario globale della minaccia
cyberhadatempo occupato unruolo
centrale nelle agende di politica di si-
curezza dell’'Unione europea.
Glianalisti sono ormai concordi
nel ritenere che sempre piu spesso
le azioni di sabotaggio informatico,
come quelle registrate dall’inizio
dello scoppio della guerra ucraina,
celano nei fatti operazioni di spio-
naggio. Un tentativo di esfiltrare da-
ti «criticin daimportantiaziende di
Stato. Neireport, infatti, silegge che
organismi statali si affidano a cy-
bercriminali per mascherare opera-

zioni di spionaggio con attacchi
hackersoloinapparenzabanali. La
guardia é alta, tanto che anche su
questo fronte la Polizia Postale ha
diramato ulteriori alert.

L'industria italiana

Pil in generale, il cyberallarme ri-
guardain particolare I'industria ita-
liana. Standoaidatidel 2022, bersa-
gliodeicybercriminali sono soprat-
tuttole piccole e medie imprese, vit-
time del Ransomware, cioe un virus
informatico che «esfiltra» o «cripta»
datiriservatiallo scopo dichiederne

ilriscattoincriptovalute. Le aziende

del manufatturiero, dei servizi e gli
studi professionali, da sole, assorbo-
noilg3%delle intrusioniinformati-
che totali segnalate nel corso dell'ul-
timoanno. Trale vittime, seguonole
piccoleamministrazionilocali (12%),
istituzioni centrali(11%), il comparto
sanitario (7%), quello bancario (4%),
Fistruzione (3%), telecomunicazioni
e trasporti (2%) e l'editoria (1%).

Nella classifica delle regioni pili
colpite svetta la Lombardia, con il
22%degliattacchi, seguita dal Lazio,
19%, € Veneto, 11%. Tre regioni che da
sole assorbono il 52% degli attacchi
totali. Anche per questo, la Polizia di
Stato e la Polizia Postale hanno av-
viato unariorganizzazione sul terri-
torio dei Cosc(Centrioperativiperla
sicurezzacibernetica, ndr), alfine di
supportare il tessuto produttivoita-
liano, rappresentato dalle piccole e
medie imprese, nella pianificazione
delle strategie anti-hacker.
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La guerraibrida

Andamento numero di attacchi a infrastrutture critiche (iC), operatori di servizi essenziali (OSE), piccole
amministrazioni locali (PAL), aziende e privati
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Fonte: Polizia Postale e delle Comunicazioni

. 1721° ANNIVERSARIO
Al171°anniversario della Polizia di
Stato parteciperanno oggila premier
Meloni, il ministro dell'interno Piante-
dosie il capo della Polizia Giannini

/D L'IMPENNATA
1 1 Tra febbraio 2022 e febbraio 2023 la ‘
orllason \..._,) ] Pt

Postale haregistrato 13.951 attac-
chi, rispetto ai 6,195 individuati tra
febbraio 2021 e febbraio 2022

6 Lombardia, Lazio
e Veneto da sole
assorbone il 52%
degli attacchi hacker
registrati nel 2022

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 9

159329



11 Sole Quotidiano  Data 12-04-2023
NPT 3
Foglio 1 /2
NUOVE TECNOLOGIE

«GLOBOTICA»,
DISTRIBUIRE
LARICCHEZZA
PRODOTTA

DAL PROGRESSO

di Fabrizio Onida —apag 12

Nuove tecnologie
Fabrizio Onida

all’ingresso delle ormai consolidate ICT (tecnologie
dell’informazione ¢ comunicazione), fino al recente
avvento della intelligenza artificiale, il mondo si
interroga su come governare le continue
trasformazioni del mercato del lavoro, derivanti
dalla combinazione di macchine e lavoro umano

sullo sfondo della continua globalizzazione dei mercati. Unlibro di

Richard Baldwin (Graduate School of International Studies di

Ginevra) suggerisce dense riflessioni su automazione, robotica,

telelavoro e migrazioni delle persone, proponendo lo stimolante

acronimo di Riveluzione globotica (2019, trad. it. il Mulino 2020).

Automazione e globalizzazione sono processi vecchi di secoli, ma

la «rivoluzione della globotica» (globalizzazione combinata con

diffusione della automazione-robotica che modifica

profondamente il mercato del lavoro) si distingue perché: a)

arriva con una rapidita inimmaginabile; b) «sembra

tremendamente ingiusta».

Dopo il vapore e 'elettricita, la terza rivoluzione industriale basata

sul computer sconvolge le regole della concorrenza. In aggiunta

alla concorrenza delle merci provenienti dagli altri paesi e quella

degli immigrati che sostituiscono la manodopera nazionale, le

classi medie americane ed europee devono confrontarsi conla

concorrenza sleale sia dei «telemigranti che lavorano nei nostri

uffici» che dei robots-colletti

bianchi o «robots-software».

Entrambi agiscono da freno alle

retribuzioni dei lavoratori

nazionali e aumentano il divario

temporale fra posti di lavoro

cancellati e creazione di nuovi

posti di lavoro.

11 lavoro a distanza € stato

fortemente incoraggiato su tutto

il mercato del lavoro nazionale a

seguito della pandemia, ma esteso

ai movimenti internazionali delle

persone e dei servizi ha generato

la crescita delle figure che

possiamo definire «telemigranti».

Non da oggii confini tra manifattura e servizi vanno

stemperandosi e intrecciandosi. Basti ricordare quanto la

dipenda sempre meno daj puri differenziali del costo del lavoro e

sempre pitt dal contenuto di servizi incorporati nelle merci:

innovazione tecnologica nelle proprieta d’uso del prodotto,

qualita intrinseca e percepita, reputazione, valore dei marchi di

fabbrica, affidabilita dei fornitori, aderenza ai vincoli di

sicurezza e anbientali, logistica e tempi di consegna, assistenza

tecnica post-vendita.

L’avvento del microprocessore (computer-on-chip), brevettato da

Texas Instruments nel lontano 1973, ha scatenato la grande

trasformazione dei servizi dopo la prima rivoluzione industriale e

portato alla nuova rivoluzione o «seconda eta delle macchine»

(Erik Brynjolfsson-Andrew McAfee 2014, trad.it Feltrinelli 2015).

La nuova tecnologia digitale, privilegiando i cervelli e riguardando

beni immateriali, produce una dirompente accoppiata

automazione-globalizzazione che purtroppo — a differenza

dell’alta marea che solleva tutte le barche nel linguaggio del

presidente J.F.Kennedy nel 1963 - genera nuove profonde

Un futuro pitt umano
attraverso la rivoluzione
della globotica

disuguaglianze tra Paesi e all'interno dei Paesi.
Numerosi e crescenti sono gli esempi di posti di lavoro spiazzati
dalle nuove tecnologie e dal fenomeno dei telemigranti. Sivada
lavori umili e sottopagati (come contadini, pastori, manovali,
muratori, custodi, personale di pulizia, riders) a lavori semi-
qualificati che richiedono un certo livello di istruzione (come
dattilografe, stenografi, contabili, archivisti, segretarie,
centralinisti, magazzinieri, commessi, autisti, infermieri,
addetti alla ristorazione, call center), a impiegati di medio
livello precedentemente addetti a raccogliere, elaborare e
trasmettere informazioni, fino a ingegneri, programmatori
informatici, assistenti digitali, infermieri qualificati spiazzati
da telemigranti mediamente istruiti.
I flussi mondiali di informazione da decenni raddoppiano ogni due
anni, secondo la nota legge di Moore per cui il numero di
transistors per pollice quadrato raddoppia ogni 18 mesi (Gordon
Moore, direttore R&S Fairchild Semiconductor Corp. che la enuncia
nel 1965 e nel 1968 passa a fondare Intel Corporation). A questa si
aggiungono altre regolarita come la legge di Robert \Metcalfe (il
valore di una rete cresce due volte piii velocemente del numero di
persone connesse) e la legge di Hall Varian: i componenti digitali
sono gratuiti (open source, possono essere copiati liberamente).
Per superare i limiti fisici ( si sta andando verso transistors larghi
2-3 nanometri, cioé la dimensione di 10 atomi) arriva il calcolo
quantistico con cui gia si ipotizza il passaggio dai chip 2D a chips
3D. A differenza di un calcolatore classico, basato su transistor
che operano su dati binari (codificati come bit, 0 0 1), il calcolatore
guantistico opera con bit quantistici, o qubit, di cui lo stato
quantistico pud possedere pili valori, o pili precisamente un
singolo valore quantistico che corrisponde simultaneamente a
pit valori classici.
Prima conclusione (alquanto nota anche se assai sfidante per i
governi democratici): dobbiamo proteggere ilavoratori, noni
singoli posti di lavoro, sulla scia di politiche innovative come la
flexibility coltivata in Danimarca.
Seconda conclusione: la rivoluzione della globotica non deve
necessariamente aggravare le ingiustizie nel mondo, deve invece
concorrere a un futuro «pilt umano e pit locale» (Baldwin).
Passata ’euforia di molti «fondamentalismi di mercato», dagli anni
90 sta crescendo la consapevolezza che le economie di mercato
funzionano bene solo se appropriatamente regolate e incentivate
(tra gli altri: Daron Acemoglu, In search of a riew political economy,
Project Syndicate, 7 aprile 2023)
Non basta investire in automazione e robotistica per accrescere la
produttivita dei lavoratori se non ne deriva una «prosperita
condivisa» che dipende da una giusta composizione di tecnologia,
istituzioni e norme sociali. Non sottovalutiamo il rischio diun
mercato che sovrainveste in automazione a spese dei benefici
sociali ed economici che deriverebbero da una migliore
produttivita dei lavoratori e da un riequilibrio delle eccessive
disuguaglianze alimentate dalla crescita non regolamentata dei
mercati. Gli strumenti classici di redistribuzione del reddito
(fiscalita, trasferimenti) non bastano allo scopo, sela
conirattazione salariale e il consenso sociale non garantiscono che
ilavoratori ricevano «a fair slice of the economic pie» cioe
partecipino equamente alla diffusione del maggior benessere
prodotto dal progresso tecnologico.

fabrizio.onida@unibocconi.it

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 10

159329



11 Sole

20088

Quotidiano Data
Pagina

Foglio

12-04-2023
1
2/2

ripartire tra le Regioni e che pero

I MILIARDI DEL PNRR
1 E 5 il Piano Nazionale di Ripresa e Resi- rischia di sfumare, secondo quanto

lienza mette a disposizione del setto-  sostiene Maria Stella Gelmini, se il
re scolastico 1,5 miliardi dieuro,una  governononemanai decreti attua-
cifraimportante mai avuta prima, da tivi della riforma.

VA GARANTITA
AL LAVORATORE
UNAFETTA
DELLA TORTA
DEL BENESSERE
PRODOTTO

DAL PROGRESSO

Def, 3 miliardi per il cuneo fiscile

159329
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In dieci anni
6 milioni
arriveranno
alla pensione

Le previsioni
Il sistema Excelsior

el prossimo decenniocisa-
N ranno poco pit1di 6 milioni

di persone che si affacce-
ranno alla pensione, rendendo
sempre piuimportante il fenome-
no del ricambio generazionale. Il
datoe contenutonel rapportoela-
borato dal Sistema informativo
Excelsior, di Unioncamere e Anpal,
sul quinquennio 2023-2027. Visi
legge che se prendiamoidatilstat,
lapopolazione residente tra5o-59
anni é paria 9,4 milioni diunita con
untassodioccupazioneintornoal
64,1%. Questo consente di stimare
circa 6,1 milioni di occupatiche nei
prossimiioanniandrannoinpen-
sione, a fronte diuna popolazione
residente tra 20-29 annidietapari
a6milioni diunita e quindi insuffi-
ciente a garantire una pienasosti-
tuzione, Si genera cosi una pres-
sione sianel pubblico che nel pri-
vato, ad allineare domanda e offer-
tadel mercato dellavoro. Unodei
motivi, insieme all’equilibrio dei
conti, che haportatoauninnalza-
mento progressivo delle soglie di
accesso alle pensioni.

Restringendoil periododiana-
lisi,idati Excelsior dicono che nei
prossimi cinque anni il mercato
dellavoro avra bisogno di un po’
meno di 4 milioni di persone, 3,8
per la precisione. Dei nuovi in-
gressi stimati, una parte, poco pili
di un milione, sono destinati al-
I'espansione economica, mentre
il resto, la parte preponderante,
pittdi2,7 milioni,avverranno ap-
punto per sostituzione diaddetti
in uscita dal mercato del lavoro
perdueragiorni principali: il pen-
sionamento o la morte.

L’alta incidenza della compo-
nente “replacement” nei prossimi
cinque anni evidenzia due feno-
meni, diversi e opposti. Il primo &
Iallargamento del bacino dei po-

tenzialiinteressatialla sostituzio-
ne, dato V'ingresso nella fascia di
eta dei lavoratori maggiormente
coinvolti nei processi di sostituzio-
ne - ggennieoltre - di coortisem-
pre pil numerose rappresentate
dainatineglianni’6o(ibaby boo-
mers) che accedono alle soglie di
eta previste perle pensioni antici-
pateedivecchiaia. Il secondoéin-
vecelacontrazione delle maglie di
accessoal pensionamentodatadal
progressivo calo dei tassi di pen-
sionamento determinato dagli ef-
fettidelle normative diaccessoalle
soglie pensionistiche rese pro-
gressivamente sempre piu restrit-
tive dalnumerodeilavoratori con-
tribuenti. Queste due tendenze,
spiegailrapporto, «sonoentram-
be figlie del macro-trend demo-
grafico e svolgeranno un ruolo
sempre pilicentrale e critico nel si-
stema economico»,

Se distinguiamo le tre diverse
componenti del mondodellavoro,
circalametadeilavoratoriche do-
vranno essere sostituiti nei prossi-
mi5anni (1 milione e 376milacir-
ca) sono dipendenti nel privato,
mentre ilresto e equamente distri-
buito traautonomi(673mila)edi-
pendenti pubblici (676mila) che
rappresentano poco meno di un
quartodeltotale. Laforteinciden-
za del comparto pubblico determi-
naanche ’assoluta predominanza
del settore dei servizi che incide
perpocomeno deitre quarti del to-
tale delle necessita di sostituzione,
raggiungendo quasi 2 milioni di
unita, L'industria determina poco
menodel 24% dellarichiesta (pari
acirca647milaunita), mentre il re-
sto si colloca nel settore agricolo.

—C.Cas.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

Lavoro 2

i
Staffetta generazionale in diffici
equilibrio tra costi ¢ prestazioni
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LA LEGGE DI BILANCIO 2023
Manovra, al palo I'85% delle misure

Marco Rogari —apag 2

Legge di bilancio 2023 al palo:
I’'85,5% delle misure e inattuato

Il dossier del Senato

11 31 marzo varati soltanto
21dei 145 provvedimenti
previsti dalla manovra

Marco Rogari
ROMA

La cosiddetta “messa a terra” del
Pnrr non €la sola spina nel fianco
del governo: anche 'attuazione
della prima manovra targata Melo-
ni procede a dir poco rilento. E se
anche nelle prossime settimane
Pandaturadovesse restare questa,
Palazzo Chigi e il ministero del-
I’Econormia saranno costretti ari-
correre a qualche rimedio. Anche
perché da un dossier del Senato,
messo a punto dal Servizio per la
qualita degli atti normativi, emerge
che al 31 marzo scorso dei 145 de-
cretie altriprovvedimenti attuativi
previsti dall’'ultimalegge di bilan-
cio ne risultavano adottati non pitt
di21:appenail 14,5 per cento. Dopo
tre mesi dall’entrata in vigore della
manovraben I'85,5% degli adempi-
menti eradunque ancorain sospe-
50. E il 24% delle misure attuative e
gia fuori tempo massimo, visto che
sono 35 gliatti periqualisono sca-
dutiitermini per’attuazione. Con
la conseguenza, oltretutto, dibloc-
care risorse per quasi 2,5 miliardi.

Uno stop che riguarda circa un
terzo della dote ancorataal proces-
so attuativo. Complessivamente

quasiil 45% ditutti provvedimenti
per dare operativita allalegge dibi-
lancio (63 testi) € accompagnato da
uno stanziamento, per un totale di
oltre 7,5 miliardi nel triennio 2023~
2025 (pit del 20% della portata
complessiva della manovra). Che
solo per una quota del 40% (piu di
3 miliardi) sono legati a «misure
che rinviano a provvedimenti at-
tuativi non accompagnati da una
scadenza». Piu dellameta di queste
risorse, poco meno di 4 miliardi, &
convogliatasuquest’anno, mentre
peril 2024 sono appostatioltre 2,1
miliardi (28%) e altri 1,46 miliardi
(19%) peril2025. Nel dossier sievi-
denzia che al 31marzorisultavano
emanati cinque provvedimenticol-
legati a finanziamenti pari a poco
pittdia,5 miliardi (il 20% del totale).
E che «aoggi, risorse per poco me-
no di 2,5 miliardi di euro si riferi-
scono ad atti con termine di sca-
denzanel primo trimestre del 2023,
non ancora adottati».

Quello dell’attuazione, insom-
ma, continua a confermarsi uno
dei terreni pil1 impervi su cui e
chiamato a muoversiil governoa
prescindere dalla tipologia del vei-
colo legislativo o dellariforma. Tra
gli atti che nei primi tre mesi del-
I’'anno non hanno rispettato la
“deadline” ¢’é anzitutto, inordine
cronologico, quello a carico del

ministero dell’Economia sull'indi-
viduazione degli intermediari fi-

nanziari abilitati per 'adozione,
con apposita convenzione, di pra-
tiche finalizzate a facilitare la li-
quidita e assicurare la fluidita dei

mercati finanziari nei quali side-
termina il valore diriferimento del
prezzo delgas. Manellalistanera
cisono pureildecreto del ministe-
rodelle Imprese e del made in Italy
sul riparto del fondo in favore del-
le imprese che operano nel settore
della ceramica artistica e del vetro
artistico di Murano, il Dpcm sul-
I'erogazione del contributo stra-
ordinario alle istituzioni pubbli-
che di assistenza e beneficenza che
garantiscono servizi sociosanitari
e socioassistenzialiaglianziani. E
ancora: il decreti del Mef sulla de-
finizione delle modalita telemati-
che di comunicazione, da parte dei
soggetti passiviai comuniinteres-
sati, delle informazioni per otte-
nere I'esenzione Imu sugli immo-
bili occupati e quello, sempre del
ministero del’Economia, sull’atti-
vazione del tavolo permanente
conilcompito di trovare soluzioni
per mitigare I'incidenza dei costi
delle transazioni elettroniche di
valore fino a 30 euro (il Pos) a cari-
co degli esercenti attivita di im~
presa, arti o professioni.

Instand by, trale varie voci, an-
che laripartizione diunodei fondi
per il turismo settore in chiave
competitivita e diuna fetta delle ri-
sorse per il ministero della Cultura,
cosi comela distribuzione diquelle
destinate ai ministeri per potenzia-
re le competenze in materia di
spending review. E su un binario
morto, almeno per ora, pureicon-
tributi per la realizzazione delle
tratte metropolitane di Milano M4.
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IN LISTAD'ATTESA

124

Misure bloccate

& Daundossier del Senato,
elaborato dal Servizio perla
qualita degli atti normativi,
emerge che al 31 marzo scorso
risultavano ancora darendere
operativi 124 provvedimenti
d'attuazione dell'ultima legge
di bilancio sui 145
complessivamente previsto.

@ Per 35 adempimenti indicati
dalla manovra entrata in vigore
il 1° gennaio (24% del totale) i
termini sono gia scaduti, conla
conseguenza dibloccare
risorse per quasi 2,5 miliardi,
mentre 66 misure sono privi
de scadenza (45,5% del
totale).

‘ 1124% degli atti
in sospeso & fuori
tempo massimo
e blocca risorse per
quasi 2,5 miliardi

Legge di Bilancio. || Senato ha approvato la legge di Bilancio 2023 lo scorso 29
dicembre con 107 voti favorevoli (69 no, un astenuto)

ANSA

taforma

La
1a sfida defla Gina a ChatGipt
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ENERGIA. DECISIONE CHE DIVIDE iL. GOVERNO TEDESCO

Verso I'addie. Le immagini e i fasci di luce proiettati dagli attivisti con lo slogan: «Energia nucleare? Mai pitib»

Sabato la Germania spegne il nucleare

Isabella Bufacchi —apag 14

aceon rilancia ITuropa sovean:
c tito su Taiwan
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Addio al nucleare:
in Germania chiudono
gli ultimi tre reattori

Energia

I’inizio della disattivazione
avverrail 15 aprile,
dopo un rinvio di tre mesi

Il governo pero é spaccato:
PFAP spinge per mantenere
accese le centrali

Isabella Bufacchi
Dal nostro corrispondente
FRANCOFORTE

Poco meno di 62 anni fa, il 17 giugno
1961, la prima centrale nucleare in
Germania “Kahl VAK” viene attiva-
ta a Karlstein am Main, vicino
Aschaffenburg a est di Francoforte
per poi chiudere 25 anni dopo. Alfri
21reattori nucleari disseminati su
tutto il suolo tedesco sono ora in
avanzata fase di disattivazione,
mentre quattro hanno iniziato piti
direcente la fase di smantellamen-
to. Il prossimo 15 aprile gli ultimi
tre reattori nucleari attivi, Em-
sland, Isarz e Neckarwestheimz
verranno chiusi, mettendo definiti-
vamente fine alla produzione di
energia nucleare in Germania. Ma
questo non significa che il prossi-
mo sabato finird anche I'animato
$eONtro politic6 ecdonomico am-
bientale sui pro e contro del nucle-
are che hadilaniato il paese in que-
stilunghi 62 anni di storia di “Ato-
menergie”. Un dibattito deflagrato
dinuovo oraconlacrisi energetica
e il netto contrasto tra I'aumento
del carbone e la fine del nucleare.

Il governo della coalizione sema-
forosocialdemocratici-verdi-libe-
rali risultava ieri spaccato sulla

chiusura delle ultime tre centrali
nucleari, inizialmente programma-
ta peril primo gennaio 2023 e slitta-
taaligaprileacausadella crisisca-
tenata dalla fine dell'import di ener-
giarussa: Spd e Verdisono afavore
della fine del nucleare mentre'FdP

spinge per mantenere accesi gli ulti-
mi tre reattori, inlinea con Cdu-Csu
daibanchi dell’opposizione. Lacri-
ticamaggiore rivolta all'attuale go-
verno dai cristiano-democraticiéla
palese contraddizione tralariaper-
tura temporanea delle centrali elet-
triche alimentate a carbone elignite,
che aumentano le emissioni di CO2
pur di sostituire in fretta il gas russo
ed evitare il razionamento di elettri-
cita, e la contestuale chiusura delle
ultime tre centrali nucleari, che non
inquinano non emettendo gas serra.

leri, la Camera dell'industriae del
commerciotedesca (DIHK) hames-
soin guardia contro le strozzature
nell’approvvigionamento energeti-
co e contro il rincaro dell’energia.
«Nonostante il calo dei prezzi del
gas, i costi dell’energia rimangono
elevati per la maggior parte delle
aziendein Germania», ha affermato
il presidente di DIHK Peter Adrianal
Rheinische Post. DIHK teme che
Fimminente fine alla produzione di
energia nucleare sia un errore:
«Non abbiamo ancora scalato tutta
lamontagna. Dobbiamo continuare
afare tutto il possibile per espande-
relafornitura di energiae nonlimi-
tarla ulteriormente». La pensa al-
Yoppostoil think tank DIW, vicino ai
socialdemocratici. Claudia Kemfert,
capodel dipartimento Energia, Tra-
sporti, Ambiente, ha detto ieri che
«le ultime tre centrali nucleari an-
cora in funzione producono meno
del cinque percento dell’elettricita
generatain Germania. Quindipos-
sono essere spente facilmente. 11
piccolo contributo nella produzione
di elettricita dalle centrali nucleari
non garantisce né il calo dei prezzi
dell’elettricita né lariduzione delle
emissioni di COz. Lacostruzione di
nuove centrali nucleari, come ri-
chiesto da alcuni, sarebbe troppo
lenta, richiederebbe decenni, e sa-
rebbe enormemente costosa e non
potrebbe essere finanziata senza
sussidi governativi. L’energia nu-
cleare & estremamente costosa te-
nuto conto anche dei costi esterni,
ad esempio lo stoccaggio finale dei

residui. Le energie rinnovabili e
I'energia eolica sono notevolmente
pitt economiche».

Conunmaxi-Pil da 3.800 miliar-
di, oltre 84 milioni di abitanti e la
prima industria manifatturiera in
Europa, la Germania & unimporta-
tore netto di energia ed & destinato
ad esserlo per sempre, essenzial-
mente a causa della scarsita di sole
evento per produrre energia rinno-
vabile a sufficienza e perla carenza
o totale assenza di fonti proprie di
energia (come il petrolio, il gas, il
carbone e ora il nucleare). Bernd
Weidensteiner, economista senior
di Commerzbank Research ed
esperto di energia, interpellato ieri
dal Sole 24 Ore ha detto che nel pri-
mo trimestre 2023 (trimestre tradi-
zionalmente poverodienergiarin-
novabile), 'energia nucleare pro-
dottadalla Germania ha rappresen-
tato il 4,2% sul totale di consumi di
energia nel Paese, contro il 15,7%
delle centrali elettriche alimentate
a gas. La quota di energia nucleare
mancante il prossimo inverno dovra
essere sostituita con altre fonti di
energia, compresa quella prodotta
nelle centrali alimentate da carbone
e lignite che emettono CO2. Wei-
densteiner vede rischi e incertezze
sull’approvvigionamento energeti-
coin Germania per I'anno prossimo,
rispetto ai risultati miglioridel pre-
visto conseguiti nel 2022: I'inverno
potrebbe essere pitirigido, non mite
come nel 2022; inuovi terminali per
il GNL funzionano piu lentamente
del previsto, e sulladomanda di gas
globale nel 2024 pesera dipitila Ci-
naeiprezzi potrebbero salire mol-
to; la produzione di rinnovabili in
Germania cala in inverno a causa
della carenza di vento; la Francia
potrebbe non essere in grado di
soddisfare la domanda tedesca nel
caso la capacita nucleare francese
non fosse a pieno regime.

Perla Germania, il nucleare &an-
coraunnervo scoperto. La crisi pe-
trolifera degli anni 70 scateno le
prime proteste controil nuclearee
blocco nel 1975 la centrale a Wyhl
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am Kaiserstuhl, sul confine conla
Francia, che non fu mai costruita.
Nel 1981, la pill grande manifesta-
zione anti-nucleare tento di bloc-
carelacostruzione dellacentralea
Brokdorf, vicino Amburgo, questa
volta senza successo. Alla catastro-
fe di Chernobyl nel 19861a Germa-
nia rispose con la creazione del mi-
nistero per ’Ambiente. Nel 2008 1a

cancelliera Angela Merkel respinse
la pressione dei partners di gover-
no socialdemocratici contro il nu-
cleare ma nel 2011 dopo il disastro
di Fukushima la stessa cancelliera
decise diaccelerarel'uscita dal nu-
cleare. La guerra in Ucraina e lo
stop all’importazione di.energia
(petrolio, gas e carbone) dalla Rus-
sia ha messo alle corde la Germa-

Economia e politica internazionale

UN PASSAGGIO DIFFICILE

Data storica

Sabato 15 aprile verranno chiusi
gli uttimi tre reattori nucleari attivi
in Germania: Emsland, Isar2 e
Neckarwestheimz2

Icontrasti

il governo & spaccato sulla
decisione adottata da Angela
Merkel nel 2011, dopoil disastro
di Fukushima. Spd e Verdisonoa
favore della fine del nucleare

6 NUOVI SCENARI
Secondo i critici

mentre 'FAP spinge per
mantenere accesi gli ultimitre
reattori, in linea con Cdu-Csu dai
banchi dell’opposizione

Lacritica

C'e contraddizione trala fine del
nucleare e lariapertura
temporanea delle centrali
elettriche a carbone e lignite, che
aumentano le emissioni pur di
sostituire in frettail gas russo

Femergenza energetica

avrebbe imposto

di rivedere la decisione

adottata nel 2011

‘ ENERGIVORA

il Paese & importatore

netto di energia
Le rinnovabili

non riescono a garantire

il fabbisogno

Bassa Sassonia.

nia, costretta ad aumentare le im-
portazioni di gas, acreare i primi ri-
gassificatori e terminali per il gas
naturale liguefatto, a prolungareil
nucleare di oltre tre mesi e a impor-
tare pili carbone per riaccenderele
centrali di energia elettrica anche
quelle alimentate alignite. Il dibat-
tito resta aperto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La centrale di Emsland a Lingen verra chiusa il 15 aprile
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L’Ue che piace a Macron: Ursula umiliata a Pechino dal protocollo,
contraddetta da Xi Jinping e costretta a tornare con un aereo dilinea

D1 TiNo OLDANI

entre 1 media europei e
americani rilanciano I'in-
tervista di Emmanuel Ma-
cron, che di ritorno da Pe-
chino ha riproposto «’autonomia stra-
tegica dell’'Europa» per sganciare 'Ue
dal ruclo di «vassallo» degli Stati Uni-
ti, e mentre gli analisti diplomatici cer-
cano di capire se sia la solita fufla ideo-
logica mista a mania di protagonismo
delcapodell’Eliseo, ¢’2 un aspettodella
sua visita in Cina, finora trascurato,
da non sottovalutare. Mi riferisco alla
scarsa considerazione politica, per non
dire di peggio, che Macron ha riservato
al ruolo di Ursula von der Leyen,
che ha preso parte con lui al colloquio
con il presidente cinese XiJinping.
Alla vigilia, il viaggio a Pechino
di Macron e von der Leyen era annun-
ciato come un tentative di convincere
XidJinping ad assumere un ruolo attivo
per porre fine alla guerra in Ucraina,
facendo leva sulla sua alleanza strate-
gicacon Vladimir Putin e sulla neces-
sita per la Cina di conservare buoni
rapporti commerciali con Europa. Do-
po la vista, la narrazione & di tutt’altro
tenore: Macron ha approfittato dei col-
loqui con Xi per gonfiare a dismisura il
proprio ego e ritagliarsi il ruolo di lea-
der pit influente in Europa, sperando
che molti ¢i caschino, mentre la presi-
dente della Commissione Ue, rappre-
sentante di 27 paesi europei, & stata re-
trocessa al ruolo di comparsa. Un"umi-
liazione politica, a cui Pechino ha con-
tribuito non poco.

Mentre Macron, al suo arrivo, &
stato accolto con tutti gli onori da Xi
Jinping in persona, a ricevere Ursula
sié presentato il ministro del’ Ambien-
te di Pechino, che non & un suo pari gra-
do. Inoltre, mentre Macron ha incon-
trato piu volte Xi Jinping, fino ad avere
con lui un colloquio di quattro orc a tu
per tu, con la sola presenza degli inter-
preti, von der Leyen ha preso parte sol-
tanto al colloquio a tre, assumendo su
Taiwan una posizione contrastata da
Xi e non condivisa appieno da Macron.
Ladivaricazione traidue esponentieu-
ropei & diventata clamorosa nel viag-
gio di ritorno: Ursula ha preso un rego-
lare volo di linea, mentre Macron ha
viaggiato a bordo del Cotam Unité,
PAir Force One francese, sul quale ha
rilasciato a 3 giornalisti 'intervista sul-
la necessita di un’autonomia strategi-
ca dell’'Uc in chiave anti Usa, risultata
ovviamente molto gradita dalla Cina.

Tra i primi a segnalare la scarsa
considerazione cinese per Ursula ¢ sta-
toun exdeputato francese, Florian Fi-
lippo, leader del movimento Patriots,
avversario di Macron, che ha twittato:
«Accoglienza zero, totale disprezzo, ha
persino dovuto lasciare il paese con un
volo regolare! Era furiosa! Meraviglio-
sal». Ovvio, percid, chiedersi su quale
Europa possa fondarsi I'autonomia
strategica riproposta da Macron, che
eianel 2019 'aveva teorizzata in quan-
to, a suo avvisoe, la Nato era «in stato di
morte cerebrale». Tesi pol smentita
dall'unita Nato di fronte all’aggressio-
ne russa in Ucraina. Eppure, Macron
ciriprova: ora teorizza che I'Ue dovreb-

be diventare uno dei tre protagonisti
della politica mondiale, collocandosi
tra Usae Cina. Tesi che poggia solo sul-
la sua ambizione politica.

A giudicare dai fatti, si dircbbe
che I'Europa che piace a Macron sia
quella dove la Commissione Ue & solo
una comparsa, un'entita che si pud
umiliare, mentre il ruolo di playmaker
& ora di suo dominio, come lo & stato in
passato di Angela Merkel. Tantoé ve-
ro che, imitando la Merkel, nella visita
in Cina Macron si & fatto accompagna-
re da 60 capi delle maggiori industrie
francesi, tra cul Airbus, Alstom, Edf,
che hanno siglato contratti commercia-
Ii miliardari nei settori pit disparati
(energia, trasporti, turismo, agricoltu-
ra), compreso il raddoppio della produ-
zione degli aerei A320 e la costruzione
dinuove centrali nucleari in Cina.

Secondo Politico, che ha preso
parte al viaggio di Macron con i glorna-
listi di altre due testate francesi, du-
rante il colloquio con Xi, quando si & di-
scusso di Taiwan, von der Leyen ha as-
sunto una posizione ferma: «La stabili-
ta nello stretto di Taiwan & di fonda-
mentale importanza. La minaccia
dell'uso della forza per cambiare lo sta-
tus quo & inaccettabile». Xi ha risposto
che chiunque pensasse di poter influen-
zare Pechino su Taiwan & un illuso. E
Macron, piu conciliante, ¢ sembrato
d’accordo con il leader cinese, come ha
poi confermato in modo esplicito nell'in-
tervista rilasciata sull’aereo, dopo un
colloquio di quattre ore con Xi: «Gli eu-
ropel non possono risolvere la crisi in
Ucraina. Come possono dire in modo

credibile su Taiwan: altenzione, se fa-
te qualcosa di sbagliato, noi ci siamo?
Sevuoi davvero aumentare le tensioni,
questo & il modo per farlo. I rischio &
che 'Europa venga coinvolta in crisi
che non sono le nostre, il che impedisce
di costruire un’autonomia strategicar.
Concetto assai gradito da Pechino, co-
melo & statoil riferimento di Macron al-
le lamentele di alcuni paesi europei
per la «<militarizzazione del dollaro» da
parte di Washington, che costringe le
azicnde europce a rinunciare a certi af-
fari.

Seconde gli analisti Usa, con il ri-
lancio dell’autonomia strategica Ma-
cron mostra di perseguire il decou-
pling (disaccoppiamento) dagli Usa in-
vece che dalla Cina, ovvero l'opposto di
cio che sta perseguendo Joe Biden,
che per ora non commenta. Ma i repub-
blicani Usa accusano Macron di «tradi-
mentor. Alcuni ne deducono che gli
Usa devono smettere di inviare armi e
miliardi di aiuti all’'Ucraina, e Marco
Rubio, dalla Florida, ha twittato: «Se
Macron parla a nome di tutta 'Europa
e orala loro posizione & che non sceglie-
ranno da che parte stare tra Usa e Ci-
na su Taiwan, dovremmo rispondere
in modo categorico che noi ci concentre-
remo su Taiwan e sulle minacce della
Cina, e voi ragazzi gestite 'Ucraina e
I'Europa». Se cid6 si avverasse, per
I'Ucraina sarebbe la fine, mentre I'Eu-
ropa chez Macron non avrebbe un pro-
prio esercito, né le risorse per crearlo,
né l'unita d’intenti. Un autogol pazze-
SC0.

®© Riproduzionc riccroata [}
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Superbonus accelera
in marzo con 4,2 miliardi

Effetto villette, ma non solo.
Marzo fa segnare una nuova
fiammata degli investimenti.
Sono, infatti, pitt di 4,2 i
miliardi ammessia
detrazione, secondo I'ultima
rilevazione pubblicata

da Enea.

—apagina 32

Superbonus, a marzo 4,2 miliardi

Traino dalla scadenza per le villette

Casa

Il report mensile di Enea
conferma la forte spinta
dell’agevolazione nel 2023

Corsa a effettuare i bonifici
per le unita unifamiliari
Beneilavoriin condominio

Giuseppe Latour

Effetto villette, ma non solo. Se feb-
braio 2023 € stato il mese della ri-
scossa di un’agevolazione che, fino
apoche settimane prima, sembrava
praticamente morta, marzo ¢ il mese
che conferma quellatendenzae che,
anzi, fasegnare unanuovafiammata
degliinvestimenti. Sono, infatti, pitt
di4,2imiliardiammessiadetrazio-
ne, secondo l'ultima rilevazione
pubblicatadaEnea,'agenzianazio-
nale perle nuove tecnologie, 'ener-
giaelosviluppo economico sosteni-
bile che monitorale detrazionilegate
all’efficienza energetica. Eil dato pil1
alto dallo scorso dicembre, quando
il mercato viaggiava a un ritmo di
circa 4,4 miliardi. Ed é un dato che
sarebbe stato elevato anche durante
lacorsadel 2022.

I motivi sono almeno due. Da un
lato continual’ottimoandamentodei
condomini, che sfioranoiz2,7miliardi
(afebbraio erano 2,3 miliardi, agen-
naio 1,7 miliardi). Gia nei primi mesi
del 2023 érisultato chiaro che il maxi
sconto €, ormai, sempre meno traina-
todailavorisuvillette e case unifami-
liari. Dall’altro lato, perd, proprio le

villette dannounaspintaimportante,
anche seanomala.
Bisognaricordare, infatti, cheil 31
marzo era fissata la scadenza per ef-
fettuare ibonificirelativi alle spese su
villette e abitazioni unifamiliari con
avanzamento pariad almenoil 30%al
30 settembre 2022. Questa scadenza
(sivedaanchel’altroarticoloin pagi-

na)nel frattempo & stata prorogataal
30 settembre 2023, Evidentemente,
pero, in molti si sono comunque at-
trezzati per accelerare e chiudere le
spese entro il vecchio termine.

Cosi, gli edifici unifamiliari tota-
lizzano quasi 1,184 miliardi di euro.
Rispetto al mese precedente, quando
questo numero superava di poco i

700 milioni, la differenza & di quasi
mezzo miliardo in pil. Discorso
molto simile per le unita indipen-
denti, che valgono a marzo 383 mi-
lioni, con unincremento di 111 milio-
ni rispetto al mese scorso.

Queste voci, paragonate con gli
andamentidel 2022, sonoalte, maco-
mungquelontane dai picchipiti eleva-

ti:'annoscorsole unifamiliarianda-
vano al ritmo di 1,5 miliardi al mese,
mentre le unita indipendenti a poco
meno di 600 milioni. Gli investimenti
condominiali, invece, toccano con
quasi 2,7 miliardivette raggiunte po-
che volte prima. La media del 2022
degli investimenti condominialiera
molto sotto questasoglia: 1,7 miliardi.
E,addirittura, il dato dell’'ultimo mese
¢ di poco superiore a quello (altissi-
mo)didicembre 2022.

Anche una prospettiva pili gene-
rale conferma questo andamento. Il
totaledegliinvestimentiammessia
detrazione, infatti, sfiorai73 miliardi
(72,751 miliardi), le detrazioni pro-
dotte sono 80 miliardi, gli investi-
menticonclusi sono 58 miliardi per
quasi 64 miliardi di detrazionitotali
prodotte. Inuovi cantieri asseverati
amarzo sono quasi 1.9mila (18.851):
unnumero sul quale, ancora unavol-
ta, pesano in positivo unifamiliarie
unita indipendenti.

11 motore del superbonus, in-
somma, non si é spento di colpo,
per effetto degliinterventidel Go-
verno che lo hanno depotenziato,
apartire dallafine del 2022.L’onda
lunga delle commesse accumulate
nel corso dei mesi rende la maxi
agevolazione ancora parecchio vi-
tale. Anche se la tenuta di questi
numeri andra, poi, verificata nel
corso dei mesi.

@RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 19

159329



11 Sole

20088

Quotidiano

Data
Pagina

Foglio

12-04-2023
1
2/2

OGGIALLE 17:30 APPUNTAMENTO nel dettaglio Panalisi di giornalisti ed
CON LO SPORTELLO SUPERBONUS espertidel Sole 24 Ore. Oggialle 17:30

litesto dellalegge di conversione del nuova puntata delio Sportello superbo-
decreto Cessioni(DIn.11/2023)é nus sul sito e sui profili Facebook e
ormai definitivo. Pud, cosi, andare pili LinkedIn del Sole 24 Ore.

La mappa della crescita

LANDAMENTO DELLE SPESE
Investimenti ammessi a detrazione cumulati. Dati in milioni di €

80.000
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72.751
g
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NUOVIINVESTIMENTI AMMESS! A DETRAZIONE A MARZO

Dati in milioni 2661 i

i .
dieuro Condomini

TOTALE
INVESTIMENT

4,228

Unita
indipendenti

Fonte: elaborazione If Sole 24 Ore su dati Enea

taforma

1a
1a sfida defla Gina a ChatGipt
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Abusi edilizi, anche

i proprietari incolpevoli

sono responsabili

Consiglio di Stato

Con l'acquisto concorre
ad assicurare la protrazione
degli effetti dall'illecito

Carmen Chierchia

Nonsempre labuona fede liberail
proprietario di un immobile dalle
responsabilitd connesse ad abusi
commessi da terzi: una sentenza
del Consiglio di Stato definiscela
specificita della responsabilita del
proprietario incolpevole in caso di
lottizzazione abusiva, ossiala for-
ma di abuso maggiore che coin-
volge una urbanizzazione non au-
torizzata. In questa fattispecie, il
proprietario estraneo alla lottiz-
zazione non puo invocare la sua
non conoscenza della fattispecie
illegittima per essere esente dalle
sanzioni, in quanto con il suo ac-
quisto concorre «con la propria
condotta ad assicurare la protra-
zione degli effettilesivi dall'illecito
in concreto commesso».

In generale, individuare il
soggetto responsabile diun abu-
so non é sempre facile, non tanto
perché sia difficile capire chisia
I'autore materiale di unaattivita
priva di permesso quanto perché
sono tante le figure a cui I'ordi-
namento giuridico attribuisce un
ruolo nel controllo della confor-
mita ai titoli edilizi delle attivita
sugliimmobili: proprietari, con-
duttori, committenti, appaltato-
ri, sono molti coloro che hanno il
dovere di operare in conformita
all'ordinamento.

Sicuramente una delle figure
pitidibattute in giurisprudenzaé
quella del proprietario del bene
immobile che non ne detiene la
materiale disponibilita perché per
esempiol'ha concessoinlocazio-

ne, in superficie oinaltrodirittoa
terzi. In gquesto casoiprincipi che
possono enuclearsi dalla giuri-

sprudenza consistono:

€ dovere diattivarsi: il proprie-

tario conserva sempre il dovere
di attivarsi per rimediare a una
situazione irregolare, se & a co-

noscenza degli abusi attraverso

un comportamento attivo che
consiste per esempio nell'invio di
diffide o “altre iniziative di carat-

tere ultimativo” come per esem-

pio la risoluzione contrattuale.

Non bastano comportamenti
“passivi” come “mere dichiara-

zioni o affermazioni solo di dis-

sociazione o manifestazioni di

intenti, senzaalcuna attivita ma-

teriale o almeno giuridica di atti-

vazione diretta ad eliminare

I'abuso (Tar Lazio, Roma, sezione

IIbis, 31 gennaio 2023 1. 1693). Se

il proprietario non si attiva atti-

vamente puo essere considerato

«responsabile dell'abuso»;

@ ordinanza di demolizione: il

proprietario di una costruzione

abusiva puo essere destinatario di

una sanzione demolitoria (ossia
ordinanza di demolizione) anche

se non halamateriale disponibilita
del bene (che per esempio & con-
dotto inlocazione).In questo caso,
il presupposto per l'adozione di
un'ordinanza diripristino é1'indi-
viduazione del soggetto cheabbia
la titolarita a eseguire l'ordine e,
quindi, il proprietario in virtu del
suo diritto di proprieta;

© sanzioni pecuniarie: sulla
possibilita per il proprietario non
responsabile di essere destinata-
rio della sanzione pecuniaria ir-
rogata dal Comune avverso un
abuso, la giurisprudenza ¢ divisa:
daunlato si sostiene che la san-
zione pecuniaria @ misura di na-
turareale e che il suo presupposto
él'esistenza diuna situazione dei
luoghi contrastante con quella
prevista nella strumentazione
urbanistico-edilizia, conla con-

6 La buona fede rileva

solo se si dimostra

di aver operato

con diligenza

nei doveri informativi

seguenza che ¢ inciso anche il
proprietario non responsabile o
colui che & succeduto a qualun-
que titolo nel bene abusivo (Con-
siglio di Stato sezione VI, 4 gen-
naio 2022, n. 28); dall'altro altri
sostengono chela sanzione pecu-
niaria non puo essere irrogataal
proprietario non responsabile ma
unicamente al “responsabile”
dell'abuso (Tar L’Aquila, sezione
I, 16 gennaio 2020, N. 12};

@ lottizzazione abusiva: in caso
di lottizzazione abusiva, il pro-
prietario, anche se non respon-

sabile perché per esempio ha
comprato un'area dopo la sua
lottizzazione non autorizzata, &
sempre responsabile, in partico-
lare e tenuto a effettuare una va-
lutazione diligente in merito alla
legittimita urbanistica del terre-
no che acquista.

Secondo il Consiglio di Stato
(00005/2023, ricorso 24 del 2022)
é irrilevante la circostanza della
non conoscenza (e quindinonre-
sponsabilita) del proprietario in
caso diun frazionamento del ter-
renononregolare o dellarealizza-
zione diurbanizzazioni prima del
proprio acquisto, atteso che I'ac-
quirente del fondo abusivamente
lottizzato «concorrerebbe comun-
que conlapropria condottaad as-
sicurare la protrazione degli effetti
lesivi dall'illecito in concreto com-
messo, in tale modo rispondendo-
ne ai fini amministrativi».

Labuona fede dell'acquirente
del fondo abusivamente lottizza-
torilevasoloseil proprietario di-
mostri di aver operato conlane-
cessaria diligenza nell'adempi-
mento dei doveri di informazione
€ conoscenza senza, tuttavia, ren-
dersiconto, inbuona fede, di par-
tecipare ad un'operazione diille-
cita utilizzazione del territorio e
diaver, comunque, posto in esse-
re ogni tempestiva azione dicon-
trasto (Consiglio di Stato, sezione
11, 2 marzo 2023, . 2217).
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