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Appalti, rischio di esclusione dalle gare
se scatta la richiesta di rinvio a giudizio

I nuovo Codice degli appalti rischia

NN dipenalizzare le imprese e di trasfor-
mare piccoli e grandi Comuni - cosi

come il resto delle stazioni appaltanti

T -intribunali. Basterala solarichiesta
Alle stazioni appaltanti dirinvioagiudizio o'applicazione di
il compito (quasi giudiziario) misglre cautelari c?elj(cjhé lda.stazliodne
; , I appaltante possa decidere di esclude-
di valutare 'ammissione re le imprese da qualsiasi procedura,
gare, affidamenti, negoziazioni. La
Dalla corruzione alla previsione riguarda illeciti come con-
concussione: moltii reati cussione, corruzione, reatigravicon-

: ST $ el trola pubblicaamministrazione, fro-
arischio di estromissione de, false comunicazioni sociali.

Flavia Landolfi —apag 2

Le nuove norme

Valutazione Ireati
L'articolato prevede che per La clausola vale solo per alcuni
alcuni tipi di reati le stazioni tipi di reati molto gravi. Tra

appaltanti possano valutare se  questiil traffico di
ammettere o meno le imprese stupefacenti, associazione a
sulla base dellarticolo 407-bis  delinquere, tutti i reati

del Codice penale. E cioé la commessi contro la Pa,
richiestadirinvioagiudizioda  sfruttamento
parte del pubblico ministero del lavoro minorile
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Rischio esclusione dalle gare
s¢ il pm chiede il processo

Codice appalti. Stazioni appaltanti come giudici: valutano I'estromissione dalle procedure anche
in assenza di una sentenza di primo grado e con la domanda di rinvio a giudizio o misure cautelari

Flavia Landolfi

IInuovo Codice degli appaltirischia di
trasformarsi in una clava nei con-
fronti delle imprese. Erischia anche di
scambiare piccolie grandi Comuni -
cosicome il resto delle stazioniappal-
tanti - in piccole corti penali. Perchéin
alcunicasibasteralasolarichiestadi
rinvio a giudizio perché la stazione
appaltante possa decidere di esclude-
releimprese da qualsiasi procedura,
gare, affidamenti, negoziazioni. Che
lestazioniappaltantiavessero questa
facolta era noto, accadeva anche in
precedenza. Ma la nuova previsione
contenuta nell’articolo 98, quellacioe
che peralcunireati - peraltro piutto-
stopesanticome quellicontrolaPa-
sia sufficiente la richiesta del pm di
rinvioa giudizio é fattonuovoe con-
testato da piu parti. La ragione della
contestazione ¢ scontata: le garanzie
costituzionaliimporrebbero senten-
ze passate in giudicato - e quindi con-
fermate in tre gradi di giudizio - per
farscattarela colpevolezza eacatena
tutto quel che ne consegue. In questo
casoinvece, non € previsto nemmeno
il primo grado. E dove invece é previ-
stolosiestende alle misure cautelari
che scattano in base al “fumus” ma
che se nonaltro, almeno questo, sono

disposte da un giudice.

Entrando pitinel dettaglioartico-
lo98(illecito professionale grave}in-
dicacome «mezzidiprovaadeguati»
inrelazioneadalcunireati «gliattidi
cui all’articolo 407-bis, comma 1 del
codice di procedura penale: e cioe la
richiestadirinvioagiudizio daparte
del pm.Ireatiacuiéagganciataque-
stanorma sitrovanoal commaidel-
larticolog4. Edunque, per citarne al-
cuni, concussione, corruzione, reatj
gravi contro la Pa, riciclaggio, false
comunicazioni. In questi casi dunque,
difronte allamerarichiestadirinvio
a giudizio - o anche applicazione di
misure cautelari personaliereali - le
stazioniappaltanti potranno stabilire
(senzaaccedere alfascicolo probato-
rio, per altro) se escludere o meno
un’impresadalla partecipazione alla
gara o alla procedura. It “vecchio te-
sto”, poi miglioratomasoloin parte,
prevedevaunarbitrio maggiorerifa-
cendosiaungenerico “atto” indizia-
rio oacarico degli operatori. Pittlievi
altrireati che prevedonoalmenouna
sentenza di primo grado (ma anche
quisono sufficientile misure cautela-
ri): tra questiireati tributari.

«Si tratta di previsioni che creano
un’aporia - dice Dario Capotorto, avvo-
cato che perlo studio Vinti e associati
segue il Codice motlto da vicino -. Un

approcciostrabicoanche sottoil profi-
lodeldirittoecheprevedelegaranzie,
seppur minime per alcuni tipi di reati
minori, e invece per quegliilleciti gravi
controlaPasiaccontentadiunarichie-
stadirinvio agiudizio chenoneéinal-
cun modo confortata da delibazioni
anche sommarie di autorita giurisdi-
zionali dotate del requisitodellaterzie-
ta». Parla di “inapplicabilita” un altro
illustre luminare degli appalti pubblidi,
Federico Titomanlio, segretariogene-
raleIgi. «¥ unadoppiaforzaturaquella
contenutanel Codice - dice - perché da
unlatoassegnaalle stazioniappaltanti
competenze penalistiche chenonhan-
noenondevonoavereedall’altrovain
conflitto conle garanzie costituzionali:
assisteremoaun fiumne diricorsie con-
troricorsi, oltre cheaipiti che sicuriri-
lievidella Ue che su questohadettopa-
role chiare nella direttiva 24/2014».
Critiche, seppur piu pacate, arrivano
dai costruttori. «Avevamo da tempo
messo in guardia sulla formulazione
originaria dell'illecito professionale -
dice Federica Brancaccio, presidente
dell’Ance -evadettocheil testouscito
in Gazzetta alla fine uno sforzo lo ha
fatto.Ma certo, su questo profiloesiste
untemadigaranzie che non possiamo
non rilevare. Le imprese, come tutti,
sono innocenti finoaprovacontraria».
Con buona pace della Costituzione.

= HIPRODUZIONE RISERVATA

Cantierl. || nuovo Codice degli appalti cambia le procedure sulle gare
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Villette, detrazioni,
cessioni, infissi, caldaie:
ecco le 12 novita del DI
su bonus edilizi e 110%

POETL f A R R IR A
PE L O D A MR A&

Giuseppe Latour e Giovanni Parente —apag 8

Cambia il superbonus:
proroga per le villette,
piu tempo per le cessioni
e detrazioni in 10 anni

Agevolazioni casa. La Camera approva il D1 11, si punta all’ok sprint al Senato
Arriva l'attestazione per sostituzione d'infissi e caldaie in edilizia libera
Piu forte lo scudo da responsabilita solidale per chi acquista in buona fede

Giuseppe Latour
Giovanni Parente

Inizia un nuovo capitolo della lunga
storia dei bonus edilizi. La legge di
conversione del decreto Cessioni (D1
11/2023), approvata ieri alla Camera,
hainiziatoil suo percorso conl'obietti-
vodiammorbidire lostopallacessione
del creditoealloscontoin fattura, par-
titolo scorso 17 febbraio. Aquesto, con
il passare dei giorni, si sono aggiunti
peromoltialtriobiettivi: 1a proroga per
le villette, soprattutto, ma anche I’al-
tungamento del periodo di fruizione
del superbonuseil chiarimentodi di-
verse regole di applicazione dubbia.
Cosl,adessolanormacheapproda
al Senato perunvialiberasprint (il te-
sto & atteso gia oggi in Aula a Palazzo
Madama ela pratica, complicelapausa
pasquale, & destinata a chiudersi do-
mani conilvotodifiducia) assomiglia
aunennesimo tagliando allamateria
delle agevolazioni perlacasa. Enone
detto che sia I'ultimo. Dal relatore al
decretoalla Camera, Andrea de Bertol-
di (FdI), arriva, infatti, unimpegno a
«lavorare fin dalle prossime settima-
ne, insintonia conilmondo produtti-
v0,aunanuovamisurasul settore edi-
lizio e dellasostenibilita, che siafinal-

mente equaed efficace perlosviluppo
ela crescita del nostro Paese». [l tutto
inunoscenarioche puntaallariaper-
turadel mercatodelle cessioni,anche
attraversolanuovasocieta veicolo con
capofila Enel X (sivedala pagina 9).

LO SPOSTAMENTO
Proroga al 30 settembre
perle spese sulle villette

1l pezzo forte trale modifiche inserite
neltesto(eanche quellamenoattesa
allavigilia) éla proroga dellascadenza
fissata a fine marzo per portareinde-
trazione al 110% le spese relative alle
unitaunifamiliari e a quelle indipen-
denti. Irallentamenti di questi mesi,
dovuti per esempio ai ritardi nelle
consegne dei materiali, hanno sugge-
ritola necessita di uno spostamento.
Non si tratta dilavori nuovi: resta fer-
moil requisito di avere effettuato al-
menoil 30% degliinterventialladata

Oggialle 15 il videoforum. Nuovo
appuntamento con «Sportello
superbonusy: alle 15 sul sito del Sole
(www.ilsole24ore.com) sotto esame
tutte le novita del decreto cessioni

del 30settembre 2022, macisara pitt
tempo per effettuare i bonifici e porta-
reavantiicantieri. Ci saranno sei mesi
in pit, fino al 30 settembre del 2023,
dal vecchio termine del 31 marzo.

LEOPZIONI
Pit1 tempo per le cessioni
delle spese del 2022

Sono salve le céssionirelative a spese
del2022,anche se conil pagamento
diunasanzione di 250 euroa partire
dal1°aprile. Tra gliemendamentiin-
seritinel D111/2023 ¢’eanchelapos-

sibilita di effettuare la comunicazione
entroil 30 novembre, nel casoin cui
il contratto di cessione non sia stato
conclusoalla datadel 31 marzo 2023.
Unapossibilita che sara consentita se
lacessione e eseguitaafavore diban-
che eintermediari finanziari iscritti
all’albo previsto dall’articolo 106 del
Testo unico delle leggi in materia
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bancaria e creditizia, societaappar-
tenenti a ungruppo bancario iscritto
alrelativoalbo, imprese di assicura-
zione autorizzate ad operare in Italia.
La deadline dell’esercizio della re-
missione in bonis e il 30 novembre,
ma la comunicazione dell’opzione
viaggera conil pagamentodellasan-
zione di 250 euro.

SPALMACREDITI
Detrazioni in dieci anni
peril superbonus

Lo stop alla cessione del credito e allo
scontoin fatturahamessodiversi con-
tribuenti nell'impossibilita di portare
in detrazione nella dichiarazione dei
redditiunlivello disconticome quello
generatodal superbonus: perleunifa-
miliari siamo sopra i 1comila euro di
detrazione, in base alle medie del-
I'Enea. Laviad'uscita studiataincom-
missione Finanze alla Camera prevede
che,soloperlespese 2022 del 110%, sa-
ra possibile recuperare in dieci anni,
anziché in quattro, la detrazione. In
questomodo, siabbassalarataannua-
le.L'opzione perl'allungamento éirre-
vocabilee dovraessere esercitatanella
dichiarazione 2024. In questo modo,
bisognerastare fermiun anno.Chiin-
dicalaratagianel 2023 perdelapossi-
bilita dispalmare la detrazione. Inag-
giunta a questo meccanismo, e stata
estesa la possibilita per chi compra i
crediti di optare per l'utilizzo in dieci
anni: dal solosuperbonus saraapplica-
bile anchealbonusbarriere eal sisma-
bonus. Inoltre, potra essere usata an-
che pericrediti formatientroil 31 mar-
zo (non piti entro fine ottobre 2022).

LA SALVAGUARDIA
Crediti convertibili
in titoli di Stato

Salvaguardia conititoli di Statoriser-

vata ai crediti acquisiti da banche, in-
termediari finanziari e assicurazioni.
Per questi soggetti che hanno esaurito
lapropria capienza fiscale scattera, in-
fatti, la possibilita di utilizzare i crediti
per sottoscrivere emissioni di buoni del
Tesoro poliennali daalmenodiecianni
persmaltire finoal 10% dei crediti scon-
tatiannualmente. Lamisuravale per gli
interventieffettuati finoal 2022. 1l pri-
mo utilizzo della «clausola Btp» potra
essere effettuatoinrelazione alle emis-
sioni ordinarie effettuate dal1° gennaio
2028, L’attuazione passeradaprovve-

dimentidi Entrate e ministero dell’Eco-
nomia, sentitala Banca d’Ttalia. L obiet-
tivo € evitare nuovi incaghi di crediti.

ILCHIARIMENTO
Compensazioni anche
coni debiti previdenziali

Lacompensazione potraavvenire «an-
che tra debiti e crediti nei confronti di
entiimpositori diversi». Passadaque-
staformula, molto tecnica, lasoluzione
al caso creato da alcune sentenze di
giudid dellavoro che, nelle scorse setti-
mane, avevano bloccatola possibilita di
compensareicreditidinaturatributa-
ria coni debiti contributivi e assisten-
ziali. L’obiettivo daraggiungere e spo-
sarelalinea “ampia”, indicatain diverse
occasioni dall'agenzia delle Entratecon
isuoi documenti di prassi. I crediti fi-
scali(legatialavoriedilizi, manonsolo)
potranno essere utilizzati per pagare
sia i debiti strettamente tributari che
quellilegati ad altre prestazioni, come
quelle previdenziali e assistenziali.

ILTETTO
Soa, soglia calcolata
per singolo appalto

La soglia di 516mila euro per i lavori
che richiedono l'obbligo dell’attesta-
zione Soarichiestaalleimpreseesecu-

trici deve essere calcolata facendorife-
rimentoaogni contrattodiappaltoea
ogni contrattodi subappalto. E quanto
prevede unanormadiinterpretazione
autentica traquelle inserite nellacon-
versione del decreto cessioni. Sempre
nellastessamateria, conun’alramo-
difica - anch’essa di interpretazione
autentica - si prevede che pericontrat-
ti di appalto e di subappalto stipulati
tra il 21 maggio 2022 e il 31 dicembre
2022, 0ccorre essere in possessodella
qualificazione Soa o documentare al
committente o allimpresa appaltatri-
ce 'avvio delle pratiche per ottenere
Pattestazione solo entro il 1° gennaio
2023, non prima. In questo modo, il
Parlamento conferma le indicazioni
gia fornite dall’agenzia delle Entrate.

GLIALTRICHIARIMENTI
I Sal sono facoltativi
per i bonus minori

Per gli interventi diversi dal superbo-
nus, laliquidazione deilavoriinbase
agli stati di avanzamento é soltanto
una facolta e non un obbligo: viene

cosi chiarito un dubbio natoin seguito
ad una sentenza della Cassazione.
Chiarendouncasocreatodaindica-
zioni delle Entrate a livello locale, si
spiega, poi, che I'indicazione delle
spese sostenute per il rilascio del visto
di conformita, nel computo metrico
enelle asseverazioni di congruitadel-
le spese, e una merafacoltae nonun
obbligo. Ancora, il contribuente potra
avvalersi della remissione in bonis
anche perl’asseverazione di efficacia
degli interventi per la riduzione del
rischio sismico, per sismabonus e su-
perbonus (il cosiddetto allegato B).

EDILIZIA LIBERA
Arrivalattestazione
per infissi e caldaie
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Passandoallostop perle cessioni dei
crediti e lo sconto in fattura, questo
restamaarrivano diverse correzioni.
Lasoluzione elaborata dalla Camera
sul fronte dell’edilizialibera prevede
che, nelcasoin cuinoncisiastatoan-

coral'avvio dei lavori entro il 16 feb-
braio, si proceda perunastradadiver-
sa per mantenere cessione e sconto.
Sara, cioe, necessario provare I'esi-
stenza di un accordo tra le parti. In
primo luogo siguarderaal pagamen-
to dell'acconto: se questo é arrivato
entroil 16 febbraio, restano cessione
e sconto. In assenza di un acconto,
Pesistenza di un accordo vincolante
«deve essere attestata sia dal cedente
o committente, sia dal cessionario o
prestatore, mediante dichiarazione
sostitutivadell’atto dinotorieta». Una
dichiarazione sostitutiva che siporte-
ra dietro la responsabilita penale.

GLIACQUISTI
Salvi i preliminari
non registrati

Altra soluzione arrivaal caso deibo-
nusacquisti (come il sismabonus oil
bonus 50%) periquali,alladatadel 16
febbraio, non cifosse ancorail preli-
minare di acquistoregistrato, richie-
stofinoradal decretolegge. Il requisi-
todel preliminare sparisce. Alsuo po-
sto, siguarderaalladatadipresenta-
zione della richiesta «di titolo
abilitativo perl'esecuzione deilavori
edilizi». Nel casoin cuisiaarrivataen-
troili6febbraio, restano cessione dei
crediti e scontoin fattura. Questa pos-
sibilita, di fatto, sposta moltoindietro
I'asticella del requisito ed estende il
perimetro delle cessioni.

LE ECCEZIONI

Siallungal’elenco
delle deroghe allo stop

Tra le modifiche approvate dalla
Cameraarrivano anche diverse sal-
vaguardie, a partire da quella in
materia di barriere architettoniche:

ildivieto dicessione e scontoin fat-
turanon siapplicheraailavoriche
accedono al bonus perlarimozione
di barriere al 75 per cento. Ancora,
vengono esclusi gli immobili dan-
neggiati dai terremotisuccessivial
1° aprile del 2009, ma anche quelli
nelle zone colpite dall’alluvione
nelle Marche. Lo stop alle cessioni,
poi, non produrra effetti su lacp,
Onlus e cooperative diabitazione. E
non tocchera neanche i progetti di
riqualificazione urbana gia avviati.
Nei Comuni collocati nelle zone si-
smiche 1, 2 € 3 non ricadono nel
blocco i lavori effettuati a valle di
piani di riqualificazione che siano
stati approvati dalle amministra-
zionilocali prima dell’entratain vi-
gore del decreto (il 17 febbraio).

LE VARIANTI
Cessioni confermate
perilavori aggiuntivi

Effetti ridotti perilavoriaggiunti-
vi, inseriti in corsa in un progetto
di ristrutturazione. La presenta-
zione diun progettoin variante al-
la Cila o al diversotitolo abilitativo
richiesto «inragione dellatipolo-
gia diinterventi edilizi da esegui-
re» non harilevanza «ai fini del ri-
spetto dei termini previsti». Quin-
di, per misurare gli effetti della
scadenza del16 febbraio, siguarda
alla prima Cilas e non a quelle suc-
cessive, comunicate per variare il
cantiere. In sostanza, le varianti
successive al 16 febbraiononrica-
dono nello stop alle cessioni. Lo
prevede unanormadiinterpreta-
zione, chiesta soprattutto dalle im-
prese di costruzioni, approvatanel
corso del passaggio del decretoin

commissione Finanze alla Camera.
Viene stabilito anche come, conri-
ferimento agli interventi su parti
comuni di proprieta condominiale,
nonrileval’eventuale nuova deli-
berazione assembleare di appro-
vazione della variante.

| DOCUMENTI
Potenziato lo scudo
anti responsabilita

Rafforzato lo scudo che protegge
dall’attivazione della responsabilita
solidale. Nel decreto entra, infatti,
una correzione che amplialo scudo
anti responsabilita, a favore di un
numero pitt ampio di soggetti. La
strada e doppia per arrivare al-
Pesclusione perlegge dallarespon-
sabilita solidale tra cedente e ces-
sionario. La prima e che chi compra
il credito siain possessodiunalun-
ga lista di documenti, elencati dal
decreto cessioni; la seconda, valida
finora solo pericorrentisti profes-
sionali che possono comprare dalle
banche, ¢ che l'istituto gli rilasci
un’attestazione di possesso dei do-
cumenti di verifica del credito. La
seconda strada ora si estende in
modo consistente e diventa appli-
cabile atuttii cessionariche acqui-
stano i crediti d’imposta da una
banca, dauna societa di un gruppo
bancario o da una quotata. In ag-
giunta, viene anche allungato e
chiaritol'elenco dei documenti che
vanno acquisiti al momento della
cessione.

Nella lista entrano due voci: il
contratto di appalto sottoscritto tra
il soggetto che harealizzatoilavori
eil committente e, nel caso diinter-
ventidiriduzione del rischio sismi-
co,l'asseverazione che attesta effi-
cacia degli interventi. Viene, poi,
aggiunta la visura storica dell’'im-
mobile all’elenco. E viene specifica-
tol'utilizzo dei documenti antirici-
claggio (che non dovranno essere
rilasciati dai professionisti) e dei
documenti legati ai lavori di effi-
cientamento energetico.
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6 del preliminare

per i bonus acquisti:

fara fede larichiesta

del titolo abilitativo

Comunicazione
‘ delle spese 2022
fino al 30 novembre
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AFFIDAMENTI DIRETTT:
TROPPI EQUIVOCI

di Gianluca Rovelli

n questi giorni € in corso un
acceso dibattito intornoaun
istituto da sempre fonte di
opinioni contrastanti: quello
dellaffidamento diretto di appal-
ti pubblici. Si tratta di un dibattito
di enorme interesse su cui, forse,
¢ il caso di fornire alcuni spunti
anche per sgombrare il campo da
equivoci. L'istituto non e certo
una novita del Codice appena
approvato. Non ¢ necessario
tornare troppo indietro nel tem-
po. Partiamo dalla Legge Merloni
(1994): il relativo regolamento di
attuazione (Dpr 554/1999) preve-
deva gli affidamenti diretti finoa
20.000 euro mediante il “vec-
chio” istituto del cottimo fiducia-
rio. Per inciso, il cottimo fiducia-
rio consentiva affidamenti assai
semplificati fino all'importo di
ben 200.000 euro.

L'istituto del cottimo fiduciario
é stato riprodotto senza modifi-
che significative nel Codice dei
contratti del 2006, il cui art. 125
prevedeva gli affidamenti diretti
fino alla soglia dei 40.000 euro, e,
anche qui, assai semplificati fino
allimporto di 200.000 curo. E
bene precisare che 'attenuazione
dell’evidenza pubblica era solo
parzialmente bilanciata dal prin-
cipio dirotazione che, fino al
2016, € sempre stato considerato
come una contropartita, o un
bilanciamento, del carattere
sommario e “fiduciario” della
scelta del contraente. Nel pensie-
ro dellegislatore, infatti, il cotti-
mo fiduciarionon eraunaverae

propria gara, ma una sceltaam-
piamente discrezionale. Tale
discrezionalita si esercitava in
(almeno) due momenti: il primo,
riguardante Pindividuazione
delle cinque ditte da “consultare”;
il secondo, concernente la scelta
del contraente fra le ditte consul-
rate (Consiglio di Stato, Sez. 111, 12
settembre 2014, n. 4661).

Solo dal 2016 la disciplina
degli affidamenti sotto soglia ha
vissuto una stagione di forte
restrizione, peraltro durata
molto poco. Gia nel 2020, per far
fronte al terribile periodo della
pandemia e stato approvatoil dl
76/2020 che, nella sua originaria
versione, ha disciplinato gli
affidamenti sotto soglia in modo
del tutto analogo rispetto alla
disciplina dell’attuale Codice:
affidamento diretto per lavori,
servizi e forniture di importo
inferiore a 150.000 euro. Peral-
tro, quel di non silimitavaa
prevedere una semplificazione
degli affidamenti sotto soglia ma,
affrontando I'annosa questione
della cosiddetta “paura della
firma”, riscriveva 'art. 323 del
codice penale (abuso d’ufficio) e
introduceva quello che veniva
battezzato lo “scudo erariale”
limnitando la responsabilita dei
pubblici funzionari, per le con-
dotte commissive, alle sole ipote-
sidiilleciti dolosi.

Nel 2021 stessa cosa. Con dl
77/2023, ritenuti buoni i risultati
del dl 76/2020, si prorogavano al
30 giugno 2023 le misure sopra
descritte (lariforma dell’abuso
d’ufficio era invece strutturale)
prevedendo affidamenti diretti

per lavori di importo inferiore a

150.000 euro ¢ per servizi e forni-
ture, di importo inferiore a
139.000 €uro.

In definitiva, se si eccettua una
parentesi durata quattro anni, gli
affidamenti sotto soglia sono
sempre stati caratterizzati da
forme pit1 0 meno spinte di sem-
plificazione. Il nuovo Codice non
hafatto altro che portare aregime
misure gia adottate con qualche
bilanciamento che perd pare sia
sfuggito a molti commentatori.

Intanto, laregola dellarota-
zione. Non & cambiato il nome
(principio) mala sostanza: un
vero e proprio divieto di affida-
mento al gestore uscente (art. 49
comma 2 che prevede deroghe
assai ristrette nell’art. 49 comma
#). Eanche sfuggita, pare, ur’al-
tra circostanza. Gli affidamenti
diretti non sono “fiduciari”. L'art.
17 comma 2 prevede il preciso
obbligo di esporre le ragioni
della scelta del contraente. Di
fiduciario non vi é proprio nulla
e, soprattutto, non silegge da
nessuna parte un divieto per le
stazioni appaltanti di far prece-
dere la scelta del contraente da
una consultazione informale tra
piu operatori economici. Anzi, il
previo interpello di pit1 operatori
economici € espressamente
previsto e consentito dall’art. 3
lett. d) dell’allegato L1. al nuovo
Codice. Inoltre, non e superfluo
ricordare che le disposizioni di
un Codice non andrebbero lette
in modo atomistico ma nelloro
complesso: le attenuazioni del-
P'evidenza pubblica sono bilan-
ciate (perla prima volta) con la

qualificazione delle stazioni
appaltanti, la professionalizza-
zione dei responsabili unici di
progetto, la digitalizzazione, le
nuove norme sulla trasparenza,
I'obbligo di seguire le procedure
ordinarie nel caso in cui I'affida-
mento sotto soglia abbia interes-
se transfrontaliero certo.

Un’ultima annotazione. Sono
stati “smantellati” i controlli
come si legge da piti parti? La
legge anticorruzione non ¢ stata
toccata e il sapiente lavoro che
IAnac conduce da diversi anni
sul versante della prevenzione
della corruzione e sotto gli occhi
ditutti. La deliberan. 7del17
gennaio 2023 prevede un’intera
parte sui contratti pubblici e gia il
Pna del 2019 chiariva la portata
dei Piani adottati fino a quel
momento e il valore, in particola-
re, di quel Pna.

Il problema della penetrazione
criminale negli appalti & da af-
frontare con rigore scientifico. Lo
hanno fatto per esempio due
grandi economisti come France-
sco Decarolis ¢ Paolo Pinotti.
Segnalo tra i saggi I'illuminante
«Appalti e corruzione: alcune
evidenze sulla penetrazione
criminale negli appalti di lavori».
Visitrovano tali e tanti dati e si
imparano talmente tante cose
interessanti che, forse, si potreb-
bero studiare soluzioni efficaci
per prevenire la corruzione. Si
tratta di materia che, da giurista,
riconosco che non puo essere
riservata aj giuristi.

Consigliere di Stato e componente
della Commissione di riforma
del Codice degli appalti
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«I1 Pnrr cosi com’® stato pensato
&irrealizzabile, varinegoziato. I.di-
pendeénti pubblici sono insufficien-
tie non adeguatamente preparati
per gestire contemporaneamente
leprogettualita Pnrr, lanuova pro-
grammazione europea e lordina-
ria amministrazione», dice France-
sco Manfredi, economista dell'Uni-
versita Lum di Bari e divettore del-
la Lum School of Management, «e
golo le prime due voei pesano sul
Sud per 220 mld aggiuntivi da im-
pegnare entro il 2027, L'ltalia & 1l
paese che si & dimostrato meno in
gradodiutilizzare le risorse Ue del-
la precedente programmazione,
con una percentuale di fondi utiliz-
zatiche nonraggiunge 11 44%».

Ricciardi a pag. 5

(L)

(GPSOFTWARE
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Un anno fa sultaliaOggipresentaii set motivi per cud il piano Pnrr non era realizzabile

I precedenti fondi usati al 44 %

Francesco Manfredi, economista Universita Lum di Bari

DI ALESSANDRA RICCIARDI

11 Porr cosi com’e stato
pensato & irrealizzabi-
f@ le, va rinegoziato. Per
una serie di ragioni. 11
primo problema, strutturale,
& cheidipendenti pubblici so-
no insufficienti e non adegua-
tamente preparati per gestire
contemporaneamente le pro-
gettualita Pnrr, la nuova pro-
grammazione europea e l'ordi-
naria amministrazione», dice
Francesco Manfredi, econo-
mista dell'Universita Lum di
Bari e direttore della Lum
School of Management, «e so-
lo le prime due voci pesano
sul Mezzogiorno per 220 mi-
liardi aggiuntivi da im-
pegnare entro il 2027.
E ricordo che I'ltalia & il
paese che si & dimostra-
to meno in grado di uti-
lizzare le risorse euro-
pee della precedente
programmazione, con
una percentuale di fon-
di utilizzati che non rag-
giunge il 44%». Rinego-
ziare per fare cosa?
«Operativamente si de-
ve accelerare il proces-
sodirinegoziazione ver-
so I'alto, con I'UE, e in
parallelo perd anche
verso il basso», ragiona
Manfredi, «con Regioni ed en-
ti locali, riposizionando risor-
se su politiche pit rilevanti,
come la produzione eil rispar-
mio energetico elatutelae ge-
stione dei beni comuni. Cosi
avremmo risolto anche il pro-
blema dei progetti delle fiorie-
re o a delle finte piste da sci».
Domanda. Il governoita-
liano sta provando a rita-
rare il piano di riforme le-
gate al Pnrr. Ad oggi sole
1'1% dei progetti previsti &
stato realizzato. Colpa di
una pubblica ammini-
strazione inadeguata
o di progetti irrealiz-
zabili con i tempi pre-
visti?
Risposta. Esatta-
mente un anno fa, pro-
prio sulle colonne di que-
sto giornale, elencavoi6
inconfutabili motivi per
cuiil Parr2irrealizzabi-
le nei tempi e nei modi
previsti. Il primo proble-
ma, strutturale, ¢ che i
dipendenti pubblici so-
no insufficienti e non
adeguatamente prepa-

rati per gestire contem-
poraneamente le progettuali-
ta Pnrr,lanuova programma-
zione europea e l'ordinaria
amministrazione.

D. Di che volume di fi-
nanziamenti parliamo?

R. Solo nel Mezzogiorno il
totale delle prime due voci am-
monta a 220 miliardi aggiun-
tivi da impegnare entro il
2027 e ricordo che I'ltalia & il
paese che si & dimostrato me-
no in grado di utilizzare le ri-
sorse europee della preceden-
te programmazione, con una
percentuale di fondi utilizzati
che non raggiunge il 44%.
Questi deficit strutturali so-
nonotida anni e avrebbero do-
vuto consigliare una maggior
prudenza ai precedenti gover-
ni, come peraltro & avvenuto
nel resto d’Europa.

D.Stadicendo che abbia-
mo chiesto troppe risor-
se?

R. Rispetto alla nostra ca-
pacita di usarle e usarle bene
in un tempo ristretto sicura-
mente si. D’altronde, in Euro-
pa sono solo 21 paesi che han-
no chiesto un ammontare di
prestiti superiore al 50% del-
le risorse complessive a loro
allocate, I'Italia e la Romania.
Nel nostro caso stiamo parlan-
do di 122,6 miliardi di euro
che dovremo comungque resti-
tuire con gli interessi.

D. Con un tasso d’inte-
resse molto conveniente
pero.

R. Si, ma siamo in un mo-
mento storico in cui 1 prezzi
delle materie prime sono par-
ticolarmente alti e 1 tempi di
approvvigionamento lunghi,
fattori che determinano un co-
sto aggiuntivo molto significa-
tivo e quindi annullano il be-
neficio economico dei tassi
bassi oltre a rendere proble-
matica la conclusione dei can-
tieri. Ma questo ¢, comunque,
secondario rispetto alla neces-
sita di utilizzare in modo stra-
tegico risorse che dovremo co-
munque restituire e che quin-
di sostanzialmente fanno au-
mentare ancor di pitt il nostro
debito pubblico. Ogni prestito
che si contrae deve servire
per supportare uno sviluppo
socio-economico  duraturo,
per innovare i servizi pubbli-
ci, per sostenere la ripresa eco-
nomica e mi sembra che in
molti casi, per vari motivi, le
progettualita del Pnrr siano

incoerenti con questi obietti-
vi.
D. 1160% dei progetti pas-
sa pericomuni, spesso sot-
to i bmila abitanti. Ci sono
le competenze per andare
oltrele fioriere?

R. Il problema & che spesso
non le hanno neppureimedie

i grandi comuni che gia

fanno fatica a reggere il

peso della normale am-
ministrazione e
non per colpa dei

singoli dipendenti

ma di un processo

che, da pin di

vent’anni a questa

parte, vedendo il si-

stema pubblico co-

me un costo insoste-

nibile e ingiustifica-

bile, lo ha tagliato

brutalmente, senza

invece porsi il piu

complesso ma possi-

bile obiettivo di au-
mentarneil livello di effi-
cienza e di efficacia. So-
prattutto per i piccoli co-
muni, peraltro, sarebbe stato
fondamentale un ruolo di re-
gia e di supporto da parte del-
le Regioni, ma in diversi conte-
sti questo si vede poco. E cid
spiega anche il perché della
contrarieta all’autonomia di
certi Governatori, che non
avrebbero piti scusanti davan-
ti alla loro scarsa capacita di
garantire una buona ammini-
strazione territoriale di cui so-
no, al di 1a delle chiacchie-

re, corresponsabili.

D. I bandi di as-
sunzione triennali
del governo Dra-
ghi per specialisti
Pnrr sono stati un
mezzo fallimento,
comemai?

R. Per due motivi.
Da un lato, perché il
fascino del posto pub-
blico fisso nella socie-
ta liquida & stato an-
ch’esso in gran parte
liquidato e, dall’altro,
perché certe competen-
Ze non si acquisiscono in
poche settimane, chi le

possiede ha gia trovato un per-
corso professionale piu sicuro
e meglio remunerato.

D. E di queste ore il con-
fronto tra il Presidente
del consiglio Giorgia Melo-
nieil capogruppodellaLe-
ga Riccardo Molinari, che
ha chiesto di rinunciare a

una parte dei fondi: nor-
male dibattito interno o vi-

R. Capisco la posizione tat-
tica della Presidente Meloni
che oggi, di fronte all’opinione
pubblica, non pud dire «rinun-
ciamo a una parte delle risor-
se a disposizione». Purtroppo,
molti sono ancora inebetiti
dai roboanti annunci dei pre-
cedenti governi e continuano
a pensare che queste risorse
genereranno a prescindere op-
portunita epocali e che ci sia-
no state regalate, mentre, co-
me detto, nessuna delle due
cose &vera. Ricordiamoci sem-
pre che siamol paese in cui si
applaudono politici che com-
piono efferatezze come il red-
dito di cittadinanza o il super-
bonus 110%. La materia va
quindi gestita con grande cau-
tela, perd ritengo che Molina-
ri abbia fatto bene a porre il te-
ma, serve aprire un dibattito
e sagglare il terreno, anche
nei confronti dell’'Unione eu-
ropea con cui si dovranno rine-
goziare tempi e contenuti del-
le progettualita. Credo che
Peventuale disponibilita a ri-
nunciare a una quota delle ri-
sorse verrebbe presa come un
segno di serieta e responsabi-
lita del Governo e facilitereb-
bela negoziazione.

D. A questo punto il Go-
verno dovrebbe dire a Bru-
xelles che il piano & irrea-
lizzabile?

R. E sotto gli occhi di tutti
che & irrealizzabile checché
ne dicano taluni irresponsabi-
li, secondoiqualifino a 4 mesi
fa tutto era perfetto e adesso
tutto & disastroso. Per quanto
abbiamo dimostrato, il Piano,
si rassegnino tutti, & stato
mal costruito e peggio imple-
mentato; si pensi, ad esem-
pio, al ritardo con cui sono ar-
rivate le nuove norme per sem-
plificare gli appalti pubblici,
norme che hanno visto la luce
solo con il ministro Salvini.

D. Rinegoziare alcu-
ni obiettivi, a favore di
altri:ma per fare cosa?

R. Operativamente si
deve accelerare il processo
di rinegoziazione versol'al-
to, con 'UE, e in parallelo
perd anche verso il basso,
con Regiloni ed enti locali,
riposizionando risorse su
politiche pil rilevanti, co-
me la produzione e il ri-
sparmio energetico e la tu-
tela e gestione dei beni co-
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muni, penso ad esempio al 1i progettualita. Con il collega guardia; 20 linee gui- disegno urbano.
gravissimo e sottovalutato Dario Costi dell’'Universita di dae 100 azioni strate- D.E quindi?
problema dell'acqua. In Parma ho da poco consegnato giche permassimizza- R. Se venissero confermati
questo, & necessario che le aSNA-—Presidenza del Consi- relimpattodei proget- solo quei progetti che, ad esem-

progettualita che verranno
confermate rispondano a un
disegno innovativo, ampio,
unitario e forte di comunita ur-
bane e di territorio. Esistono
gia, peraltro, modelli testati
che permettono di valutare ta-

glio dei Ministri le linee guida
per valutare i progetti
dirigenerazione urba-

na, ricavate dall’espe-

rienza e dalle buone

pratiche delle 30 citta

ti di rigenerazione e
quindi garantire uno
sviluppo sostenibile e
duraturo alle comuni-
tanelle loro dimensio-
ni socio-economiche,
istituzionali, ambientali e del

pio, contengono almeno 70 di
queste azioni strategiche
avremmo risolto il problema
delle fioriere e delle finte piste
da sci e bene utilizzato le risor-
se disponibili non solo per il
presente ma anche per il futu-

europee piu all’avan-
rodel nostro paese.
——© Riproduzione riservate——8

La materia va ¢erio gestita
congrande cautela, pero
ritengo che Molinari abbia
fatto bene aporre iltema
della selezione degliimpeoni,
serve a saggiare il terreno,
anche nei confrontidella Ue
con cui sidovranno
rinegoziare tempie contenuti
delle progettualita

I bandi di assunzione
triennali del governo
Draghi per specialisti Pnrr
sono stati i mezzo
Jallimento, perchéil
Juascino del posto pubblico
fisso & finito e perché chi
possiede certe competensze
ha gia trovato un posto pin
sicuro e meglio remunerato

In Europa sono solo due
ipaesi che hanno chiesto
un ammontare di prestiti
superiore al 50%
delle risorse complessive a
loro allocate, U'ltalia
ela Romania. Nel nostro
caso stiamo parlande
di 122.6 miliardi di euro che
dovremo comunque restituire
conglimteressi

Oggiiprezzidelle materie
prime sono particolurmente
aliieitempidi
approvvigionamento lunghi,
fatioriche determinano
un cesto aggiuntivo
molto significativo e quindi
annullano il beneficio
economico dei tassi bassi
oltre a complicare
la fine deilavori

Francesco Manfredi
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Nell'audizione al senato propostala riforma degli incentivi fiscali e del sistema di fruizione

Bonus edilizi, pochi ma certi

Locazionibrevi: alt a ulteriori adempimenti chiestidalla Ue

» 1 7 marzo vi & stata 'audi-
zione di Confedilizia pres-
so la commissione finan-
£ ze e tesoro del senato
nell'ambito dell'indagine co-
noscitiva sugli strumenti di
incentivazione fiscale con
particolare riferimento ai
crediti d'imposta. Vi hanno
partecipato il segretario ge-
nerale, Alessandra Meucci
Egidi, il responsabile del
Centro studi, Antonio Nuce-
ra, e il responsabile del coor-
dinamento tributario, Fran-
cesco Veroi.

11 giudizio espresso dai rap-
presentanti di Confedilizia &
stato negativo per quanto
concerne la cancellazione to-
tale del meccanismo della
cessione del credito e dello
sconto in fattura peri princi-
palibonus edilizi operata dal
d.l. n. 11 del 2023 in corso di
conversione in legge. E cio in
quanto tali strumenti sono
essenziali, soprattutto in
condominio, per poter conti-

Alessandra Meucci Egidi e Antonio Nucera

nuare a svolgere interventi
di fondamentale importanza
peril nostro Paese quali quel-
li di miglioramento antisi-
smico e di abbattimento del-
le barriere architettoniche.
Alpropositodurante il pas-
saggio parlamentare per la
sua conversione in legge, nel
d.l. sono state previste alcu-
ne deroghe all’eliminazione
della cessione del credito e
dello sconto in fattura, tra
cui quelle per gli interventi
di abbattimento delle barrie-
re architettoniche nonché
per gli interventi effettuati
nei territori colpiti dagli
eventi sismici a far data
dall’1.4.2009 e nei territori
della regione Marche dan-
neggiati dagli eventi mete-
reclogicidel 15.9.2022.
Confedilizia ha infine chie-
sto che venga rivisto il siste-
ma della fruizione della de-
trazione, che ha evidenziato
i propri limiti, concludendo
che occorre una riforma com-
plessiva del sistema degli in-

centivi che nel settore dell'e-
dilizia si sono stratificati, ri-
ducendo il «catalogo» a qual-
che principale misura, in mo-
do da consentire, attraverso
incentivi certi e duraturi nel
tempo, la pianificazione e la
programmazione dei lavori.
I 9 marzo vi & stata poi
I'audizione presso la commis-
sione politiche dell’'Unione
europea del senato sulla pro-
posta di regolamento del par-
lamento europeo e del consi-
gliorelativo allaraccolta e al-
la condivisione dei dati ri-
guardantiiservizi dilocazio-

ne di alloggi a breve termine
che modifica il regolamento
(Ue) 2018/1724. Vi hanno
partecipato il presidente,
Giorgio Spaziani Testa eil re-
sponsabile relazioni istitu-
zionali, Giovanni Gagliani
Caputo.

Il presidente ha colto 'oc-
casione per ribadire ancora
una volta che la prima cosa
da fare, nell’ambito delle lo-

Giorgio Spaziani Testa, presidente di Confedilizia

cazioni brevi, sia quella di
semplificare le innumerevo-
1li comunicazioni oggi richie-
ste per iniziare a locare per
soggiorni brevi e quelle pre-
viste ad ogni cambio di con-
tratto. E non di aggiunger-
ne altre provenienti dall’Eu-
ropa.

Attualmente, infatti, nel
nostro Paese coloro che loca-
no un immobile (o una sua
porzione) con contratti di du-
rata inferiore ai 30 giorni de-
vono effettuare una serie di
adempimenti e comunicazio-
ni a vari enti per finalita di-
verse; la prima e pit impor-
tante & quella alla Questura
dei dati relativi agli ospiti al-
loggiati (tramite il servizio
«Alloggiati»), a cui si aggiun-
gono, a seconda di dove sia
sito 'immobile locato, comu-
nicazioni al comune, alla
provincia, alla regione. Al
link che segue si trovanoivi-
deo delle ultime audizioni di
Confedilizia: www.confedili-
zia.it/ audizioni-parlamen-
tari_confedilizia

| PROPRIETA EDITIZIA
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INTELLIGENZA ARTIFICIALE

CINQUEPRINCIPIP

P

e

RUN'AGENDA COMUNE

di Kent Walker *

sperimenti di IA (intelligen-

za artificiale) generativa co-

me Bard e un numero cre-

scente di servizi di Intelli-

genza Artificiale hanno ge-

nerato entusiasmo sul suo
potenziale trasformativo, ma anche
preoccupazione per i possibili usi im-
propri.

L'IA é si rivoluzionaria, ma ci aiuta
gid da diversi anni. Ha aperto nuove
possibilita per la medicina personaliz-
zata, Pagricoltura di precisione e la de-
salinizzazione dell'acqua. La capacita
di queste tecnologie di prevedere disa-
stri naturali, ma anche la struttura del-
le proteine, potrebbe avere un ruolo
chiave per affrontare sfide umanitarie
globali, dal cambiamento climatico al-
la scarsita di cibo.

Per raggiungere questo potenziale,
sara necessaria la collaborazione tra
cittadini, accademici e governi per de-
finire insieme uno sviluppo responsa-
bile dell'TA. Responsabilita non signifi-
ca solo mitigare complessita e rischi,
ma fare in mode che migliori la vita
delle persone e abbia un impatto posi-
tivo sulla societa. Su alcuni aspetti —
come l'importanza di accuratezza, pri-
vacy, equita e trasparenza — in genera-
le ¢’e accordo, ma puo risultare com-
plesso trovare il punto di equilibrio.
Altri aspetti, come i limiti da porre alla
rapidita di implementazione dei suoi
sviluppi, sono pit controversi.

Nel 2018 siamo stati una delle prime
aziende a pubblicare dei Principi per
T'IA. I nostro primo principio, secondo
cui I'IA dovrebbe «essere sociaimente
vantaggiosa», individua il fulcro della
questione: «I probabili-benefici com-
plessivi dovrebbero superare in modo
significativo irischi e gli svantaggi pre-
vedibili». Mettere in pratica questa
ambizione richiede impegno, ed é
quello che stiamo facendo da anni. Dal
2014 continuiamo a innovare le nostre
pratiche, conducendo ricerche al-
l'avanguardia sull'impatto dell'lA e sul-
la gestione del rischio, valutando at-
tentamente le proposte di nuove ricer-
che e applicazioni dell'TA per assicurar-
ci che siano in linea con i nostri
principi.

Ascoltando molteplici opinioni, va-
lutiamo vantaggi e rischi connessi al
lanciare — o non lanciare — i nostri
prodotti, e ¢ci poniamo deliberatamen-
te dei limiti nell'implementazione di
alcuni strumenti di IA. Nel rendere
Bard disponibile per un maggior nu-

mero di utenti, per esempio, abbiamo
dato la priorita a sicurezza e responsa-
bilita, inserendo dei limiti per garanti-
re che le interazioni siano utili e perti-
nenti.

Per identificare i rischi e le possibili-
ta di queste nuove tecnologie non ba-
sta programmare meccanicamente
delle regole, e nessuno puo assolvere a
questo compito da solo. La responsa-
bilita dell'IA necessita di un‘azione col-
lettiva. Come abbiamo visto con la na-
scita di Internet, avere standard, proto-
colli e istituzioni di governance condi-
visi porta benefici per tutti.

Negli anni abbiamo costruito una
comunita di ricercatori e accademici
dedicata alla creazione di modelli e li-
nee guida per uno sviluppo responsa-
bile dell'IA. Queste collaborazioni of-
frono la possibilita di confrontarsi con
esperti di discipline diverse su questio-
ni complesse, alcune scientifiche, altre
etiche, altre ancora trasversali. Ma alla
societa serve qualcosa in pilt: politiche
governative solide che promuovano il
progresso, riducendo al contempo iri-
schi di abuso. Lo sviluppo di buone po-
litiche richiede discussioni approfon-
dite tra governi, settore privato, univer-
sita e societa civile.

Come diciamo da anni, I'IA é troppo
importante per non essere regolamen-
tata — e troppo importante per non
essere regolamentata bene. La sfida: ri-
durre irischi e promuovere implemen-
tazioni che siano all'altezza dei benefi-
ci sociali che promette.

Ecco alcuni principi fondamentali:

1. Partire dalle normative esistenti:
molte norme applicate a privacy, sicu-
rezza o altri temi di tutela pubblica so-
no gia applicabili anche all'lA;

2. Mantenere un contesto equilibra-
to, basato su applicazioni reali: I'TA pud
essere usata in molti modi diversi che
richiedone approcci su misura e re-
sponsabilita diverse tra chi sviluppa e
chi implementa;

3. Promuovere l'interoperabilita tra
diversi standard e governance dell'lA,
riconoscendo la necessita di un alline-
amento internazionale;

4. Garantire parita di aspettative tra
sisterni IA e non-IA;

5. Promuovere la trasparenza.

I decisori pubblici dovranno conci-
liare obiettivi divergenti come concor-
renza, moderazione dei contenuti, pri-
vacy e sicurezza. Dovranno inoltre far
evolvere le regole a mano a mano che
la tecnologia progredisce. L'IA é un
campo dinamico e in rapida evoluzio-
ne e tutti impareremo dalle nuove
esperienze.

Grazie alle collaborazioni gia in atto
in tutto il mondo, non serve partire da
zero per sviluppare strutture e pratiche
responsabili. Per esempio, stiamo con-
tribuendo a proposte in elaborazione
come la legge sull'TA dell’'Unione Euro-
pea. Le autorita regolamentari posso-
no valersi degli strumenti legislativi
esistenti, elaborando nuove norme so-
lo in caso di sfide non contemplate.

Dall’'invenzione della scrittura, la
tecnologia ha sempre portato cambia-
menti sociali ed economici e richiesto
nuovi quadri giuridici. L'IA non fa ec-
cezione: queste Nuove norme vanno
sviluppate insieme. Come societa ab-
biamo tutte le ragioni per essere otti-
misti, ma serviranno collaborazione e
impegno da parte di tutti per ottenere
un buon risultato.

Lavorare insieme a unagenda condi-
visa per il progresso non € solo auspi-
cabile. E essenziale.

(*} President of Global Affairs di Go-
ogle e Alphabet
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SUL FUTURO

di Luca De Biase —apag 17

L’innovazione (im)possibile:
perché il sistema Italia
guarda di sbieco al futuro

Strategie di crescita

Luca De Biase

hatGPT. Carne sintetica. Uber. I casiin cui
gliitaliani sono tagliati fuori “per
decreto” da qualche servizio o prodotto
che sipresenta come un’innovazione
attraente o per lo meno interessante non
mancano di certo. Altrettanti sono
comungque i casi in cui gli italiani si arrangiano,
procurandosi ugualmente i beni e servizi che vogliono.
L’agenzia del farmaco italiana non consente la vendita
di certi medicinali? E allora gli italiani si connettonoal
sito defla farmacia del Vaticano che effettua alla luce
del sole un servizio di spedizioni per i soli farmaci non
in commercio in Italia. Pitt di recente, il Garante per la
protezione dei dati personali interviene su ChatGPT
provocandone il blocco in Italia? E allora gli
appassionati si procurano una linea “vpn” che
consente di uscire su internet con un indirizzo che non
sitrovain Italia e conversare ugualmente con
intelligenza artificiale generativa piti chiacchierata
del momento. Le autorita pensano di proteggere i
cittadini? E i cittadini, ingrati, aggirano le norme.
Insomma, i casi sono due, apparentemente: ole
autorita hanno ragione e impediscono I'accesso a false
innovazioni pericolose per i cittadini; oppure le
autorita hanno torto, impongono una visione del
mondo antiquata, frenano il cambiamento, e i cittadini
trovano il modo di dimostrare che'onda del
cambiamento non si ferma. E invece i casi sono pit di
due: perché accade anche che le autorita decidano di
partire con un programma per ’energia nucleare e i
cittadini trovino il modo di organizzare due dei
referendum abrogativi di maggiore successo della
storia repubblicana, dimostrando che la presunta
innovazione si puo invece anche bloccare.
Il punto & che non sempre ci si pud mettere d’accordo
su quello che effettivamente ¢ un’innovazione
desiderabile. Uber si era presentata come tale: in
mezzo mondo chi scende in un aeroporto puod
scegliere un taxi o prenotare su Uber un servizio di
trasporto offerto da un cittadino con la sua macchina
privata; in Italia non puo perché le proteste dei taxisti
sono pili forti della politica per aumentare la
competizione nel settore del trasporto urbano, sicché
una piccola innovazione che potrebbe migliorare di
poco la vita di tanta gente si ferma perché quella stessa
novita é considerata un grande pericolo per un piccolo
numero di persone. Mabisogna anche ammettere che
quella che Uber presentava come innovazione qualche
anno fasi e rivelata limitatamente vantaggiosa per i
consumatori eilavoratori, mentre &

stata soprattutto unagrandeidea per

moltiplicare il valore degli

investimenti finanziaridichiha

creduto nell'impresa, che oggi

capitalizza circa 60 miliardi di dollari.

Puo sembrare che tutto questo sia

uno dei classici labirinti decisionali

di un paese normativamente

bizantino. A ben guardare, pero,

I'impasse delle scelte innovative si

spiega decodificando alcune

diverse narrative, intorno alle quali

siaggregail consenso dialmeno

quattro parti della societd. C’e chi

ritiene che il progresso sia fatto di

nuove tecnologie e di una dinamica molto chiara: ogni
nuova versione e sempre migliore della precedente.
Chi crede in questa idea di progresso senza limitazioni
pensa che ChatGPT sia un elemento smagliante diun
fiume di innovazioni inarrestabile, che di solito non
nasce in [talia e che I'Italia spesso ignora. Secondo
un’altra narrativa tutto cio che arriva dalle
multinazionali e semplicemente una manifestazione
delloro potere che i cittadini subiscono piti 0 meno
inconsapevolmente. Una terza narrativa incrostada
secoli il dibattito nel Paese: tutto ciod che la politicaole
autorita decidono, salvo rare eccezioni, prima o poi
viene delegittimato, nell’infinito conflitto tra gli eredi
dei guelfi e dei ghibellini. Inutile aspettarsiun
miglioramento: gli italiani fanno da soli, senza sperare
qualcosa dal sistema. Infine, una narrativa pit1
consolatoria fa notare che gli italianiin fondo sela
passano bene e se ignorano le diavolerie moderne &
soltanto perché non le ritengono tanto importanti,

Quadri schematici intorno ai quali si aggrega
I'opinione di molte persone che con questi “frame”
leggonoifatti in modo da trovarci sempre un motivo di
conforto sulla validita delle loro idee. Ma vale la pena di
decodificare queste narrative se si vuole ripartire con
una visione pili fondata empiricamente e magari
anche tale da favorire una valorizzazione delle forze
innovative che pure esistono e sono forti nel Paese.

1l contesto europeo potrebbe costituire un punto di
partenza per migliorare la qualita del dibattito. In
Europa non si pensa come negli Stati Uniti che
qualsiasi novita tecnologica vada proposta al mercato
per vedere che effetto fa. Si tenta piuttosto di tener
conto di cio che si pud sapere sulle conseguenze delle
nuove tecnologie prima di introdurle sul mercato. E
questa impostazione comincia a essere applicata
anche al digitale. I'idea e dare una direzione
all'innovazione. Con un approccio pragmatico, La
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Commissione Europea ha frenato in passato

tecnologie che si presentavano come innovative, come

gli “organismi geneticamente modificati”. Ma si trova
adesso aridiscutere il tema di
fronte a tecnologie diverse, come il
CRISPR CASq. Anche nel caso
dell’auto elettrica tenta
pragmaticamente di studiare
alternative che possano salvare
molti posti dilavoro, cercando
nuovi combustibili che
consentano un azzeramento delle
emissioni di COz2. La policy
europea, che non sempre riesce,
non si piega alle nuove tecnologie
ma tentadiindirizzarne lo
sviluppo. Quando appunto
funziona questa impostazione
consente di disegnare normative

abilitanti per un’innovazione che risponde a certi
scopi socialmente desiderabili.
1l problema, appunto, ¢ che non sempre questo
approccio funziona. Quando funziona é perchéle
autorita comprendono molto bene la tecnologia e il
suo impatto sociale. Il che avviene di solito seguendo
una curva di apprendimento che non porta a risultati
immediati. La lentezza europea e un problema. Ma per
I'Italia resta un punto di riferimento. Per la legittimita
delle istituzioni europee e per 'esempio delle loro
policy relativamente competenti ed empiricamente
aperte, Dovessero trovare un equilibrio tra la propria
innovativita e un contesto istituzionale funzionante,
gli italiani potrebbero avere un grande ruolo da giocare
in Europa. Il problema degli italiani, come sisa, e il
sistema Italia. Ma tutto questo sta cambiando? Su
questo punto vale la pena di approfondire.

Primo di una serie di articoli

< RIPRODUZIDNE RISEAVATA

Vizi italici. Piccole comunita riusciranno ancora a bloccare innovazioni attraenti perché considerate grandi pericoli?

MILIARDI DI DOLLARI

Uber ha dato risultati contrastanti
sulla sua efficacia. Ma nonin Borsa:
oggi capitalizza infatti circa 60
miliardi di dollari

o0

LIMPOSTAZIONE
EUROPEAE

QUELLA DI DARE
UNA DIREZIONE
ALLINNOVAZIONE
CON UN APPROCCIO
PRAGMATICO

Appalli. rischio di esclusione dalle gare
B i sta di rinvio a giudizio
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In dirittura
lequo
compenso

Varodella proposta dileg-
ge sullequo compenso
(quasi) «nell'uovo di Pa-
squas: il provvedimento
(338-B) sbarchera in Au-
12 alla Camera mercoledi
12 aprile, dopo il «placet»
di ieri in Commissione
Giustizia. E gia lo sguar-
do scavalea imminente
approvazione finale
delliniziativa sulla remu-
nerazione dei professioni-
sti(scritti a Ordini e Col-
legi e riunitiin associazio-
ni; assicurati alle Casdse
diprevidenza private ete-

nuti a versare contributi

alla Gestione separata
dell'Inps), percheé se lop-
posizione punta a corre-
zioni mirate; la maggio-
ranza lascia apertala por-
ta a successive «integra-
zioni» per rendere piu effi-
cacile norme.

La proposta di legge del-
la leader di Fdl e presi-
dente del Consiglio Gior-
gia Meloni e del deputato
leghista Jacopo Morrone
ha avutoil voto favorevo-
le di tutti 1 componenti
della Commissione (aste-
nutiimembridel Pd)sen-
za modifiche, rispetto al-
la versione licenziata il
22 marzo al Senato, dov’e
stato cambiato il richia-
mo allarticolo del codice
di  procedura  civile
(702-bis) che fino al 28
febbraiodisciplinavail ri-
to semplificato, sostitui-
to con la «riforma Carta-
bia» (decreto legislativo
149/2022) dagli articoli
281-decies e seguenti.

11 terzo e ultimo passag-
gio parlamentare termi-
nerala prossima settima-
na, come annunciato dal
presidente della Commis-
sione Giustizia Ciro Ma-
schio di Fdl, che ha ricor-
dato la «disponibilitas
del governo a rivedere la
pdl, in particolare sul
fronte della committenza
(a oggil le imprese con pitl
di 50 addett1, o con oltre
10 milionidi fatturato); il
primo «banco di prova»
sarailtavolo con gli auto-
nomi che il ministro del
Lavoro Marina Caldero-
ne ha annunciato divoler
riconvocare «subito dopo
Pasqua». E dal Pd, rivela
Ia senatrice Anna Rosso-
mando, arrivera a breve

un testo per eliminare le
sanzionl per il professio-

nista che non osserva i

«paletti» delllequo com-
penso, nonché per far si
che le norme valgano pu-
re per le vecchie conven-
zioni, evitando ulteriori
vantaggiaiclienti «forti».

Simona D’Alessio

LS Riprodusione riser vt ke
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