Rassegna Stampa

di Martedi 4 aprile 2023

Centro Studi C.N.I.



Sommario Rassegna Stampa

Pagina Testata Data Titolo Pag.
Rubrica  Infrastrutturee costruzioni
1 Il Sole 24 Cre 04/04/2023 Int. a P.Minshan: China Construction punta al ponte sullo Sretto 3
(R.Fatiguso)
Rubrica  Edilizia e Appalti Pubblici
33 Italia Oggi 04/04/2023 Case green, Italia in difficolta’ (M.Grieco) 5
8 Corriere della Sera 04/04/2023 Tutti i dubbi dentro la Lega. Cosi' vorrebberidurrei progetti (M.Cremones) 7
4 Il Sole 24 Cre 04/04/2023 11 69% dei bandi Pnrr non prevede quote per donne e giovani 8
3 La Repubblica 04/04/2023 Dalleferrovie ai dottorati di ricerca cos' il Recovery cambia i progetti 9
(G.Colombo)
8 Italia Oggi 04/04/2023 L'impossibilita’ di realizzareil Pnrr € figlia delle politiche di austerita’ Ue 11
che hanno (T.Oldani)
5 Il Sole 24 Cre 04/04/2023 Areeinterne, nuova mappa di 1.900 Comuni per una dote da 2 miliardi 12
(C.Fotina)
36 Il Sole 24 Cre 04/04/2023 Via al partenariato pubblico-privato con piano triennale (M.Giordano) 13
Rubrica  Information and communication technology (ICT)
41 Il Sole 24 Cre 04/04/2023 Chat Gpt, il Garante privacy si limita a chiedereiil rispetto delle regole 15
(E.Raffiotta)
Rubrica  Innovazione e Ricerca
4 Il Sole 24 Cre 04/04/2023 Cloud, pronti alla migrazione dei dati. 14mila tra Comuni, scuole e Asl 16
Rubrica  Energia
30 Italia Oggi 04/04/2023 Sulle comunita’ energetiche decide solamente |o stato (G.Ambrosoli) 17
Rubrica  Universita eformazione
9 Corriere della Sera 04/04/2023 Scienze umane, ma piu' "italofilo” | businessin classe? Arte, moda, cibo 18
(G.Fregonara/O.Riva)
Rubrica  Professionisti
31 Italia Oggi 04/04/2023 Sos professioni sull'elenco aste giudiziarie (M.Damiani) 19
Rubrica  Fisco
27 Italia Oggi 04/04/2023 Pec al posto del domicilio, rito darifare (D.Ferrara) 20
1 Italia Oggi 04/04/2023 Riparte la cessione crediti (C.Bartelli) 21
35 Corriere della Sera 04/04/2023 Superbonus, UniCredit riapre la cessione dei crediti 23
1 Il Sole 24 Cre 04/04/2023 UniCredit riapre gli acquisti per gli sconti in fattura (G.Latour/G.Parente) 24
Rubrica  Pubblica Amministrazione
29 Italia Oggi 04/04/2023 Soid e Cie destinati alla fusione 26
1 Il Sole 24 Cre 04/04/2023 Nel decreto Pa 3.250 assunzioni e stabilizzazioni dopo tre anni (G.Trovati) 27
Rubrica  Normative e Giugtizia
38 Italia Oggi 04/04/2023 Dad senza consenso dei prof (A.Ciccia Messina) 30




04-04-2023

Quotidiano Data

11 Sole
Pagina 1
Foglio 1 / 2
SR AN Epe
China Construction punta
al ponte sullo Stretto

PeiMinshan, deputy general
manager del colosso China
Construction, specializzato nella
realizzazione di grandi ponti,
spiega l'interesse della societa
peril ponte di Messina. —apag. 15

Lintervista. Pei Minshan, Il vice general manager di China Construction Communications Company (CCCC), primo costruttore
di ponti al mondo, illustra i piani del colosso di Pechino tornato ormai pienamente operativo dopo la fine della crisi del Covid 19

«Siamo interessati al Ponte di Messina»

BIM (build information modeling,
ndr) per il nuovo progetto del
porto offshore in acque profonde
a Venezia; nel 2019 ha fornito 4
gru di banchina, 14 grua
cavalletto su rotaia automatizzate
e attrezzature per il Cantiere per

italiano ha emesso un avviso in
cui siafferma che il progetto del

ponte utilizzera il piano tecnico
del 2011 e realizzera il ponte
strallato (cioe sospeso, con
I'impalcatura retta da una serie di
cavi ancorati a piloni di sostegno,

Rita Fatiguso

1terzo big mondiale delle
costruzioni ha in portfolio
nientemeno che il ponte da
54,7 chilometri sul mare tra

Hong Kong e Macao. China
Communications Construction
Company (CCCC) & un
mastodonte nato dalla fusione di
China Harbor Engineering
Company (CHEC) e China Road
and Bridge Corporation (CRBC)
conle gru di ZPMC che, chiusala
fase acuta della pandemia, torna
pienamente operativo. Su quali
dossier, lo spiega al Sole 24 Ore
Pei Minshan, deputy general
manager, ingegnere civile
specializzato in ponti.

Che ruolo puo avere ancora
PItalia nei vostri piani? Nella
delegazione guidata cinque anni
fa dal segretario generale Xi
Jinping ¢’erano Wang Jingchun,
presidente esecutivo, e il
direttore generale, Changmiao
Zha. L’Italia € appena tornata
operativa sulla costruzione del
ponte da dieci miliardi di euro
sullo Stretto di Messina.

Si, abbiamo appreso che il decreto
del 16 marzo del Consiglio dei
ministri italiano € stato firmato, il
che consente I'immediata ripresa
della progettazione e costruzione
del Ponte sullo Stretto di Messina.
Sappiamo che il Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti

ndr) pitt ampio al mondo, ben 3,2
chilometri. Un piano adeguato ai
pilt recenti standard tecnologici,
di sicurezza e ambientali. In
qualita di pitt grande societa di
progettazione e costruzione di
ponti al mondo, CCCC e
sicuramente molto interessata
all'implementazione del progetto.
Speriamo di poter utilizzare la
nostra tecnologia gia collaudata
nella costruzione di altri due
ponti simili per contribuire a
promuovere lo sviluppo
economico e 'integrazione nel
Sud e nel Nord dell'Italia.

Negli ultimi anni si &
consolidata I'alleanza tra Genova
e Pechino, tra il porto e CCCC, per
realizzare alcune delle grandi
opere per lo sviluppo locale,
dallo spostamento della diga
davanti al porto per
Iampliamento dello
stabilimento Fincantieri. Come
procedono i lavori?

CCCC é sempre stata molto
interessata a cooperare con
I'ltalia ed i Paesi della Ue nella
costruzione di infrastrutture
come i porti. Gia nel 2017, ha
fornito una soluzione di
consulenza progettuale basata sul

il porto di Vado a Genova, oltre a
fornire ricambi e servizi di
manutenzione full life cycle per il
porto di Vado, facendone il primo
porto italiano con terminal
automatizzato. Tutti lavori che
proseguono il loro corso.
L’Europa, con i ponti Zemun
in Serbia e Peljesac in Croazia,
Pautostrada nord-sud in
Montenegro ¢ nel vostro radar
ma, soprattutto, PAfrica, dove il
core business é nei porti.
Dai tempi della costruzione del
Mauritania Friendship Port negli
anni 7o, CCCC ¢ operativa in
Africa da quasi 50 anni.
Nell'ultimo decennio abbiamo
partecipato a oltre 1.500 progetti
infrastrutturali, inclusala
costruzione di oltre 7mila
chilometri di strade, oltre 100
ponti e 80 porti chiave. Abbiamo
voluto dare anche un contributo
positivo alla conservazione della
biodiversita nel continente con
azioni e misure pratiche
puntando, anche, dal 2018, a
coltivare la professionalita di
talenti africani con formazione e
borse di studio.
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LUNGO 2,4 KM

Il ponte croato
pagato dalla Ue
e realizzato

dai cinesi

Il ponte di Pelje3ac, nella Croa-
ziameridionale, e stato costrui-
to dalla societa cinese Crbg, la
China Road and Bridge Corpo-
ration. Lungo 2,4 chilometri,
inaugurato lo scorso luglio, @
costato 526 milioni di euro, dei
quali 357 milioni messia di-
sposizione dalf’Unione euro-
pea. E stato uno dei progetti
che hanno permesso a Pechino
dientrare nel mercato europeo.

PEI |

MINSHAN |
deputy general
manager di China
Construction
Communications
Company
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L argomento al centro del webinar organizzato da Cassa ragionieri ed esperti contabili

Casegreen, ltaliain difficolta

Uno dei paesi su cui la direttiva avra maggiore impatto

Paginaacura
DI MATTIA GRIECO

a direttiva sulle case
green apre uno scena-
rio complesso per cio
che riguarda la riqua-
lificazione energetica degli
immobili in Ifalia. Se ne & di-
scusso nel corso del webinar
«Case green, dal 2033 tutti
in classe D. Casa ancora be-
ne rifugio o bene da cui fuggi-
re?» promosso dalla Cassa
nazionale di previdenza dei
ragionieri e degli esperti con-
tabili, presieduta da Luigi
Pagliuca, che ha visto prota-
gonisti, Angelo Bonelli
(co-portavoce nazionale di
Europa verde e segretario
della commissione ambiente
alla Camera), Calogero Pisa-

Consumi ancora troppo alti
Da parte della maggioranza go-

vernativa sulle case green si sta
attuando una politica basata sul-

la paura e sulla di-
sinformazione non
solo per ¢io che ri-
guarda la direttiva
ma piu in generale
sul elima, sul tema
energeticoe sulle au-
to elettriche, Abbia-
mo invece bisogno di
una politica struttu-
rale che consenta di
intervenire per av-
viare 1 processi di ri-
strutturazione. Eu-
rostat ci dice che in
Italia consumiamo
oltre il 50% di ener-

gia in piu rispetto alla media de-
gli altri Paesi Ue. Basti pensare
ai 22 miliardi di metri cubi di gas

no (deputato di Noi Modera-
ti e segretario commissione
politiche dell'Unione euro-
pea), Mauro Del Barba (par-
lamentare di Italia Viva —
Azione e segretario della
commissione finanze) e Ago-
stino Santillo, (vicepresiden-
te del M5s a Montecitorio).
I1punto di vista dei profes-
sionisti @ stato illustrato da
Antonio Moltelo (commercia-
lista dell’Odcec di Nola):
«ConPapprovazione della di-
rettiva europea ribattezzata
“casa green” I'ltalia & con
ogni probabilitd uno dei Pae-
si dove lattuazione della di-
rettiva potrebbe rivelarsi
piti complicata. La grande
mole di edifici che devonore-
cuperare punti sulle scale
energetiche impone I'adozio-
ne di misure urgenti e di am-

per quanto riguarda l'uso civile
che sta a indicare che abbiamo la
necessita di adottare provvedi-

menti urgenti. La di-

piorespiro con una program-
mazione che ne consenta I'at-
tuazione nel pieno rispetto
di quanto I’Europa ci chiede.

Sistima che il cosio
medio di
adeguamento alla
classe energetica
sia di 600.000 euro
perun condominio
edi 105.000euro
perun abitazione
unifamiliare

Si stima che il costo medio di
adeguamento alla classe
energetica sia di 600.000 eu-
ro per un condominio e di
105.000 euro per un’abitazio-

impegno

ne unifamiliare. Tenendo
presente che questi costi era-
noricompresi traibonus edi-
lizi, ormai bloccati definitiva-
mente dal Governo, risulta
quanto mai determinante
approvare nuovi percorsi
per aiutare le famiglie italia-
ne nella riqualificazione del-
le proprie abitazioni». Le con-
clusioni sono state affidate a
Paolo Longoni, consigliere
dell'Tstituto nazionale Esper-
ti contabili: «E’ opportuno
che c¢i sia riqualificazione
energetica del patrimonio
immobiliare. Tuttavia ci so-
no specificita che non emer-
gono dalla direttiva come il
fatto che immobili in Italia
s0no spesso sottoposti a vin-
coli architettonici, situazio-
ne diversa da patrimoni edili-
zi di altre nazioni che sono

pitt moderni. Ci sarebbe da
dire anche su impatto am-
bientale dei consumi energe-
tici delle abitazioni. Secondo
le stime mondiali Cina India
Russia e Usa contribuiscono
al 65% del totale inquina-
mento mondiale. Interventi
diriduzione dovrebbero esse-
re adottati prima di tutto in
questi quattro enormi pro-
duttori di inquinamento. Im-
porre qualcosa di cosi forte a
Italia Spagna e Grecia il cui
patrimonio edilizio & diverso
dagli altri potrebbe portare
lontano dai risultati spera-
tir,

—© Riproduzione riservate— %

Puaginea a cura di
CASSA RAGIONIERI
ED ESPERTI CONTABILI

/Bentro 12,5 min di immoM

Ci sono pia di 12,5 milioni di im-
mobili da convertire ad una nuo-
va classe energetica in Italia. Un
immane

una pienariconversione energeti-
ca sul territorio. Dall’altro, serve
una forte collaborazione tra pub-

blico e privato che

Angelo Bonelli

rettiva europea non
prevede nessuna san-
zione e nessun obbli-
gopericittadini, pre-
vede l'obbligo perigo-
verni di avviare quel-
le politiche e quelle
azioni necessarie al ri-
sparinio  energetico.
Serve un piano strut-
turale, didieciquindi-
ci anni, che consenta
di attivare una serie
di misure improntate
a due principi fonda-
mentali: uno legato al

reddito, e 'altro alla individuazio-
ne delle classi energetiche pin
besse.

che 'Europa chiede
di fronte al quale
non & pensabile che
sia il governo da solo
a rispondere in ma-
niera esaustiva. Spe-
cie se consideriamo
Teta media degli edi-
fici e che, prima de-
¢li anni 70, non
c’era la ben che mini-
ma cultura ecologi-~
ca nel nostro paese.
Da un lato, dunque,
serve il sostegno
dell’Europa per af-

frontare questo enorme cambia-
mento attraverso 'erogazione di
somme adeguate e specifiche per

Calogero Pisano

sappia sfruttare al
massimo la mole diin-
centivi e le sollecita-
zioni che arrivano
dall’'Unione europea.
C’elanecessita di pro-
grammare soprattut-
to una politica energe-
tica per ridurre le
emissioni in atmosfe-
ra e di avviare il pro-
cesso di transizione
ecologica in armonia
con tutti gli altri pae-
si. Sul tema dell’ener-
gia da fonti rinnovabi-

li edellatutela dell’ambiente non
possiamo in alcun modo rimane-
re indietro.

P

GNTR

colta

cimpatio

Casegreen, Italiain di

sw cui b direttive avri m
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pensare agli stru-
mentidei bonus fisca-
li e di approdare a
una pianificazione
che dia certezze aim-
prese e cittadini. Il te-
ma della casa & cen-
trale per il nostro
Paese. A maggior ra-
gione dopo le vicende
che hanno riguarda-
to il Superbonus, con

il pesante corollario |

del crediti incagliati
e del mancato bilan-
ciamento tra costi e
benefici della misu-

ra. Con la direttiva Case green,
che in un certo senso segue quella

Serve piu pianificazione
La nuova direttiva europea sulle

case green, seppur ritenuta ecces-
sivamente radicale, impone di ri-

del Superbonus, si devono supera-
re gli errori di programmazione
passati. In Italia il dibattito politi-
co su questo punto &
asfittico con una inca-
pacita a mettere a pun-
to programmi a medio
e lungo termine indivi-
duandone le priorita.
Cosa finora accaduta
di rado. Le ingenti ri-
sorse che stanno arri-
vando dall'Unione eu-
ropea, dal green deal
in avanti, sul rispar-
mio energetico e sugli
investimentinelle fon-
_ tirinnovabili, sianoda

stimolo per il nostro go-

verno per uscire da
questo impasse nel quale siamo
precipitati.

Mauro Del Barha

La direttiva case green sta seguen-
do la linea tracciata dal Superbo-
nus consentendo ai cittadini di po-
tergoderediunincen-
tivo fiscale per effi-
clentare la casa o per
metterlain sicurezza.
A noi piace molto per-
chédala responsabili-
thaisingolistati are-
cepire la normativa e
non ai cittadini e pre-
vede un fondo euro-
peo che richiama pro-
prio la nostra propo-
sta diun Energy reco-
very fund. Un Piano
comunitario specifico
per le  politiche
sull’energia. Va man-
tenuto lo stesso meccanismo me-
diante incentivi edilizi riconosciuti

| diente incentivi edilizi riconosciutl rio

Agostine Santillo

Considerare i rischi sismici

come bonus fiscali che preveda la
cessione del credito da compensare
con lo Stato. Non dimentichiamo pe-
ro che olire al proble-
ma dell’efficientamen-
to energetico ¢’¢ anche
quellodel rischio sismi-
co con oltre 1l 90% dei
comuni che e classifica-
to nelle zone ad alto ri-
| schio. Paghiamo rego-
| larmente un duro scot-
to per questa situazio-
ne con fenomeni sismi-
¢i che causano trage-
die, mortie danntineal-
colabili. Le case, dun-
que, dal punto di vista
della messa in sicurez-
za strutturale soffrono
addirittura di un problema piu se-
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Il retroscena

di Marco Cremonesi

ROMA Riccardo Molinari, sul
Porr, lo ha detto chiaro: «Giu-
sto ridiscutere il piano con la
Commissione. O si cambia la
destinazione dei fondi o
spenderli per spenderli a caso
non ha senso». 1l capogruppo
leghista, in un’intervista ad
Affaritaliani, ha parlato di
quel che fino a oggi ¢ tabl:
«Forse sarebbe il caso di valu-
tare e di rinunciare a una par-
te dei fondi a debito».

11 punto é che il capo dei de-
putati leghisti sembra sempli-
cemente aver detto che il re é
nudo: difficile, in giro per il
partito, trovare qualcuno che
in fondo non sia d’accordo.
Anche se la linea ufficiale ¢
quella annunciata qualche
giorno fa dal sottosegretario
al Mef Federico Freni: «Non
perderemo un euro». Una po-
sizione che valorizza anche il
nuovo codice degli appalti,

Tutti i dubbi
dentro la Lega
Cosi vorrebbe
ridurre i progetti

cavallo di battaglia leghista
fin dal 2018 e considerato nel
partito una leva potente per
recuperare i ritardi e aprire i
cantjeri. La stessa linea di Pa-
lazzo Chigi, che difatti jeri ha
fatto sapere che «l'ipotesi di
rinunciare a parte dei fondi
non é sul tavolo».

Una posizione che non stu-
pisce Claudio Borghi, uno dei
principali economisti della
Lega: «E ovvio che il governo
dica che si deve spendere tut-
to, quel che arriva deve essere
speso e il codice degli appalti
serve anche a questo». Per0,
non si pud negare che lui— e
anche allora molti altri — i
suoi dubbi a suo tempo non i
abbia espressi: «Diciamo che
avevamo detto che sarebbe
stato molto diverso dalla

pioggia di miliardi gratis che
era stata prospettata». 1l fatto
é che, secondo Borghi, «se

Giuseppe Conte avesse incas-
sato le stesse somme emet-
tendo Btp, avremmo quelle
cifre a un tasso che conoscia-
mo, invece che a un tasso che
nessuno sa bene quale sia».

11 punto riguarda la parte a
prestito. Perché quella a fon-
do perduto, «anche se non
riuscissimo a spenderla do-
vremmo pagarla lo stesso»,
attraverso la contribuzione
italiana all’'Unione europea:
«Vorrebbe dire che paghiamo
il Pnrr degli altri per qualcosa
che non abbiamo realizzato»,
sospira Borghi,

11 rischio non & banale.
Molte delle proposte dei Co-
muni sono soggette al rischio
di incagliarsi nella loro realiz-
zazione pratica. Nessun sin-
daco ha voluto — ragionano
nella Lega — chiudersi la
strada al possibile finanzia-
mento di opere, pitt 0 meno

urgenti e pitt 0 meno utili. Il
rischio é che — una volta av-
viato il progetto — ci siano
problemi sulle gare, si inizi e
non si finisca anche a causa
dei tempi dei finanziamenti.
A quel punto, pero, il debito é
acceso e andra ripagato.
Certo, c'é la partita con I'Ue
— che peraltro ha congelato
T'attesa tranche da 19 miliardi
-~ per rimodulare quanto
meno itempidel Pnrr. Etuttii
ministeri sono al lavoro per la
revisione degli interventi pre-
visti. Borghi allarga dunque le
braccia: «Se te lo fanno rimo-
dulare, benone. Io sono d'ac-
cordissimo. Pero... se te lo
fanno rimodulare...». La spe-
ranza leghista & che si riesca
ad arrivare a sostituire alcune
delle parti a prestito con for-
me di finanziamento diverso:
«Se fosse possibile — conclu-
de Claudio Borghi — io ci
penserei».
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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11 69% dei bandi Pnrrnon prevede
quote per donne e giovani

Sono disponibili su OpenPnir societa) interessati a parteci-
di Openpolis i nuovi dati su pare alle gare d'appalto peri
tutti i bandi finanziati dal progetti finanziati con le risor-
piano, grazie alla condivisione se del Pnrr.

di Anac. Sitrattadiaspettiche  Inparticolare I'articolo prevede
finora non erano accessibili in che almeno il 30% delle assun-

modo aggregato, in un'unica zioni legate alla vittoria dell'ap-
base dati liberamente scarica-  palto sia destinata a giovani
bile e riutilizzabile. sottoi 36 annie un altro 30%

Come noto, il Pnrr prevede tra alle donne. Sostanzialmente
le sue priorita trasversaliinter-  per gli operatori economici

venti a favore dell'emancipa- questo vincolo si sostanzia, al
zione digiovani edonne. E momento della stipula del
intende conseguirlo principal-  contratto, nel deposito diuna
mente attraverso 'aumento dichiarazione con cui l'azienda
del tasso di occupazione gio- aggiudicataria si impegna ad
vanile e femminile. assumere giovani e donne in
Per questo l'articolo 47 del quantita tale darispettare la
decreto legge 77/2021 quota. Mainvece il 69% dei

ha disposto che vi fosse un bandi Pnrr non prevede quote
vincolo per gli operatoriecono-  per donne e giovani.

mici (aziende, cooperative, RIPRODUZIONE RISERVATA

Mceno vineoli
¢ prorogh
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Tra cancellazioni e rinvii

Dalle ferrovie
ai dottoratidiricerca
cosi il Recovery
cambia i progetti

di Giuseppe Colombo

ROMA — La lista di Matteo Salvini & quasi
pronta. Ancora qualche giorno, poi fini-
rasulla scrivania di Raffaele Fitto, il tessi-
tore del nuovo Pnrr. E una lista che pesa,
quella del ministro leghista alle Infra-
strutture. Perché risponde a una missio-
ne del Piano da piu di 31 miliardi. In ballo
non sono i soldi, perché la rimodulazio-
ne dei progetti non lascera per strada
neppure un euro dei 191,5 miliardi su cui
I'Ttalia potra contare se rispettera gli im-
pegni presi con Bruxelles. A cambiare &
lanatura della spesa, quindi le opere che
verranno realizzate. La lista, quindi. Ci
sono almeno quattro tratte ferroviarie
candidate a uscire perché irrealizzabili
entro il 2026: due sono al Centro (il rad-
doppio della Roma-Pescara e della Or-
te-Falconara), le altre al Sud. I lavori pre-
paratori, dalla Conferenza dei servizi al
tracciato, procedono a rilento. L’idea e
spostarli sulla programmazione dei fon-
di europei che puo allungarsi fino al
2029; le risorse da travasare nell’acqui-
sto di treni Intercity e di mezzi per il tra-
sporto pubblico locale. Sara I’esito dell’e-
same affidato a Rfi, con tanto di coeffi-
ciente di rischio indicato a lato, a dire
quante ferrovie dovranno lasciare spa-
zio al potenziamento dei servizi. E dallo
spostamento di altri progetti, alcuni dei
quali potrebbero essere cancellati, si
aprira uno spazio da 1 miliardo che Salvi-
ni ha giain mente comeriempire: 84 pro-
getti per le condotte idriche.

Scuola

Lalista generale delle modifiche, che Fit-
to dovra stilare in meno di un mese, con-
terra anche larichiesta di far slittare I’av-

vio dei cantieri per la costruzione e la ri-
qualificazione degli asili nido. Per impie-
garei2,4 miliardi previsti dal Pnrr (inclu-
se le scuole e i poli per I'infanzia), ci vor-
ra piu tempo. L’aggiudicazione dei con-
tratti di lavoro va chiusa entro il 30 giu-
gno, ma il ministero dell’Istruzione sta
pensando a un allungamento al 30 set-
tembre. I’obiettivo passa dai Comuni; il
dicastero si e attivato con diverse iniziati-
ve di supporto agli entilocali, mairitardi
accumulati impongono dirivedere i tem-

pi.

Ambiente

Al momento (tutti i ministeri hanno tem-
po fino al 20 aprile per integrare le pro-
prie liste) sono due i progetti che il mini-
stero dell’Ambiente ha gia inserito trale
modifiche. Il primo riguarda la piantu-
mazione di 6,6 milioni di alberi entro il
2024. Sara tutto rinviato all’anno dopo. E
lo slittamento di un anno, dal 2025 al
2026, riguardera anche una parte del
progetto per larinaturazione del Po. An-
chein questo caso il problema é I'impos-
sibilita di rispettare i tempi per il rimbo-
schimento.

Universita

E il ministero pit1 virtuoso, avendo gia
raggiunto il target di giugno per il finan-
ziamento di almeno trenta infrastruttu-
re di ricerca e innovazione. Allo studio,
pero, c’e la rivisitazione di due progetti.
Entro il 2026 bisogna mettere in fila 15
mila borse per i dottorati innovativi: il
trend del governo Draghi (1.700 borse
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nel primo anno), pero, ha allontanato il
target finale. Nell’ultimo decreto Pnir e
stato inserito uno sgravio contributivo:
per ogni dottorato cofinanziato, I'impre-
sa potraricevere uno sgravio per assume-
re a tempo indeterminato due dottori di
ricerca. Ma l'ipotesi & ridurre il numero
dei dottorati, aumentando pero il valore
delle borse.

Anche il target di fine 2022 per i posti
letto nelle residenze universitarie e stato
centrato, ma al ministero si sta valutan-
do se ridurre il totale di qualche migliaia

(il Pnrr prevede di portare i posti dagli at-
tuali 40 mila a 100 mila entro il 2026;
all’appello ne mancano in tutto 52.500).

Sud

Arischio gli investimenti nelle Zes, le Zo-
ne economiche speciali. In alcuni casi
non si e arrivati neppure a indire la gara.
1630 milioni previsti dal Piano sono rima-
sti sulla carta. E il governo potrebbe fare
suo il giudizio espresso dalla Corte dei
Conti: l'obiettivo fissato per la fine
dell’anno risulta «<arduo».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

c Un anno in piu per piantare
orsa contro N LA K] ;
i tempo 6,6 milioni di alberi

Il ministro peril
Pnrr Raffaele
Fitto ha chiesto
ai ministeri di
prepararele

A rischio gli investimenti
nelle zone svantaggiate

listeconle
- ) modifiche entro
Feapnpi il 20 aprile. Poi
llgoverno ha la lista unica
meno diun dellerichieste
mese (la

scadenzaéil
30 aprile) per
presentarele
modifiche del
Pnrralla
Commissione
europea

Lo schemas
Larevisione
prevedelo
stralcio dei
progetti
irrealizzabili
entro il 2026.
Saranno

trasferiti dentro
altri Fondi
europei
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L’impossibilita di realizzare il Pnrr e figlia delle politiche
di austerita Ue che hanno reso inefficienti molti Comuni

D1 TiNo OLDANI

eri maltina su La7 alcuni sindaci

sono stati invitati a spiegare se

davvero 'impossibilita di realiz-

zare le opere previste dal Pnrr
{Piano nazionalc di ripresa ¢ resilien-
za) dipende dai Comuni. Clemente
Mastella, sindaco di Benevento, da
vecchio democristiano, & riuseito con
poche parole a dare ragione sia ai so-
stenitori del Pnrrsenza se e senzama,
ma anche chi ne prevede il fallimento.
Ha detto, infatti, che il Pnrr & un’occa-
sione importante, che non andrebbe
persa, ma ha subito aggiunto che a
molti investimenti previsti dal piano
dovrebbero provvedere 1 Comuni, so-
prattutto quelli piccoli, i quali pero
non dispongono del personale tecnico
necessario per questa nuova incom-
benza. Una diagnosi semplice, che tro-
va conlerma nei numeri.

11 60% dei progetti contenuti nel
Pnrrpassadai Comuni e il 80% di que-
sti riguarda Comuni con meno di 5mi-
la abitanti, che da tempo sono nell'im-
possibilita di gestire investimenti che
vadano oltre le fioriere spartitrafficoa
causa della politica di austerita finan-
ziaria imposta dall’'Ue, che da circa 20
anni costringe il governo italiano a ti-
rare la cinghia della spesa pubblica in
molti settori, riducendo sempre pil i
trasferimenti agli enti locali. In vista
del Pnrr, per ovviare alla carenza dei
tecnici negli organici di tuttala pubbli-
ca amministrazione, il governo Dra-
ghi aveva indetto dei concorsi, offren-
do un lavoro di tre anni, che per la

gran parle sono stati disertali: non so-
no stati assegnatiil 71% dei posti diin-
gegneti e architetti, il 58% degli anali-
sti di mercato, quasi il 40% delle pro-
fessioni informatiche. C’¢ poco da stu-
pirsi se solo il 6% dei finanziamenti ot-
tenuti ¢ stato speso ¢ appena 1% dei
progetti completato (dati dell'Osserva-
torio Pnrr The European House-Am-
brosetti).

Un altro democristiano di lungo
corso, Pierferdinando Casini, ha
detto ieri al Corriere della sera che
«per non perdere o sprecareifondi pub-
blici del Parr serve un armistizio tra
destra e sinistra». Una speranza, a
mio avviso, priva di fondamento, poi-
ché sul Pnrr Giorgia Meloni ed Elly
Schlein sanno di giocare una partita
importante sul piano della credibilita
europea e non st risparmieranno i col-
pi. Schlein continucra a dire che Fat-
tuale governo «non & pronto”, mentre
in campagna elettorale Meloni diceva
«siamo pronti». A sua volta la premicr
non perdera occasione per ribadire
che il Pnrr non 'ha scritto lei. Percio,
se & stato scritto male, dovra per forza
cercare di rimodularlo, trattare con
I'Ue lariscrittura di alcune parti, pen-
sate quando non erano alle viste né
limpennala del gas, né Pinflazione, né
laguerrain Ucraina. Da qui, per esem-
pio, l'idea di fare dell’Italia un hub eu-
ropeodel gas.

Non stupisce che il Pd ¢ la sini-
stra contestino tale riscrittura, con as-
sist non richiesti alla burecrazia di
Bruxelles. Una burocrazia che, a furia
di regole demenziali imposte dall’alto

ai paesi membri, appare sempre pitico-
me un copia e incolla del centralismo
sovietico dell’epoca brezneviana. K
neppure c'& da stupirsi se cominciano
ad emergere alcune stroncature docu-
mentate del Pnrr. Tra le opere previ-
ste, non mancano autentiche assurdi-
ta, alcune rivelate domenica da La Ve-
rita: la costruzione di un impianto scii-
stico a Fontescodella, suuna collina al-
ta 315 metri sul livello del mare, a
mezz'ora d’auto dalla riva adriatica; la
trasformazione di Livemmo in un cen-
tro turistico, un paesino brescianoc ab-
bandonato, al quale sono state tutta-
via destinate decine di milioni di euro.
Idem per Paluidi Fersina e Ulassai. Ov-
viamente nulla di simili opere & stato
realizzato, ed & sperabile che non losia-
no mai. Ed & incredibile che il ritardo
del Pnrr sia calcolato da Bruxelles an-
chein base a progetti demenziali come
questi. Possibile che nessuno se ne sia
accorto prima, né a Bruxelles, né a Ro-
ma, quando Mario Draghi era a Pa-
lazzo Chigi?

Anche per questo ¢’¢ chi, come
Musso su Atlantico Quotidianc, non
esita a stroncare il Pnrr: <E se il suo
flop non fosse un peccato, ma unabene-
dizione? Dei 191,5 miliardi da spende-
re entro il 2026, il piano prevede che
15,05 miliardi dovranno essere spesi
dai Comuni per la resilienza del terri-
torio. Ma sc 1 Comuni sono stati tenuti
astecchetto per 11 anni, non si vede co-
me possano improvvisamente spende-
re acomando, soprattutto un comando
transitorio». E che dire dei 59,46 mi-
liardi da destinare allarivoluzione ver-

de e transizione ecologica? Una «greti-
nata», per Musso, che ha indotto gli
estensori del Pnrr a sostenere «il raf-
forzamento della mobilita ciclistica»,
una cosa che sta al rafforzamento del
pil come la proverbiale buca nella sab-
bia di Keynes. Ancora: 15,36 miliardi
da spendere in «efficienza energetica
degli edifici», come se a Messina faces-
se 1l freddo di Helsingor in Danimar-
ca.
Cheladestinazione di parecchi in-
vestimenti debba cambiare lo ha scrit-
tosul Corriere della sera anche Federi-
co Fubini, certo non un sovranista:
«Gl stadi di Firenze e Venezia non
hanno niente a che fare con la logica
del Recovery. La sperimentazione del
trasporto su gomma all'idrogeno non
sembra praticabile. I trattori o i treni
all'idrogeno , non ne parliamo. Anche i
campi eolici off-shore nel Mediterra-
neo sono idee audaci, non progetti rea-
lizzabili a costi competitivi». Con tutto
cid, precisa Musso, «<non si vuole soste-
nere che un programma di investimen-
tisia unacosamala, anzi: I'Ttaliane ha
un bisogno disperato. Ma di investi-
menti scaglionati negli anni, non tutto
e subito. E dotandosi prima delle strut-
ture necessarie». Conclusione: dei
191,5 miliardi del Pnrr, 122,6 sono
prestiti da rimborsare, i restanti 68,9
sono a fondo perduto, ma in effetti da
rimborsare anch’essi con i futuri con-
tributi all’Ue. Il margine positivo, alla
fine, potrebbe essere di 15-20 miliardi,
che sparirebbe se non si spendera il
90-95% del fondo.

—@ Riprodision viservat——8

Tota0gg
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Aree interne, nuova mappa

di 1.900 Comuni
per una dote da 2 miliardi

Coesione territoriale

I centri sono raggruppati
in 124 Aree di progetto con
quasi 4,6 milioni di abitanti

ROMA

Sono 1.900 i Comuni in corsa
perifondidel Pnrre dellanuo-
va programmazione comunita-
ria 2021-27 riservati alle aree
interne. Per un totale di poco
meno di 4,6 milioni di abitanti.
Lanuova mappa, che incrocia le
richieste delle Regioni e le valu-
tazioni del Dipartimento politi-
che di coesione che fa capo a
Palazzo Chigi, € pronta.
Secondo le valutazioni del
governo riportate nel Piano na-
zionale diripresa e resilienza -
tra fondi Pnrr, Accordi di parte-
nariato 2021-27 sui fondi Ue e
risorse nazionali del Fondo svi-
luppo e coesione - nei prossimi
cinque anni circa 2,1 miliardi
potrebbero essere messi a di-
sposizione delle Strategie per
le aree interne, cioé di quelle
zone del Paese che risultano
piu distanti, in termini di tem-
po medio di percorrenza stra-
dale, dai Comuniin grado di of-
frire simultaneamente servizi
dibase nella salute (un ospeda-
le sede di Dipartimento di
emergenza e urgenzadillivel-
lo), istruzione (almeno unliceo
classico o scientifico e almeno
uno fra istituto tecnico e istitu-
to professionale) e mobilita
(una stazione ferroviaria alme-
no di categoria “silver”, cioe
medio-piccola). Nel Pnrr, in
particolare, sono stati stanziati

500 milioni per il potenzia-
mento dei servizi e delle infra-
strutture. Ci sono poi 350 mi-
lioni, di cui 300 del Piano na-
zionale complementare ¢ 50
della legge di bilancio, mirati
alle strade. E 100 milioni perle
farmacie nei centri con meno di
3mila abitanti.
Laricognizione si é conclusa
conuntotale di124 Aree di pro-
getto, che coinvolgono 1.904
Comuni in cui vivono 4,57 mi-
lioni di abitanti. Sono 56 le
nuove Aree 2021-27 emerse dal-
le proposte regionali, coinvol-
gono 764 Comuni per una po-
polazione di poco superiorea 2
milioni di abitanti (si vedalata-
bellain pagina). Sono invece 37
le Aree identificate nel 2014-
2020 che sono state confermate
senza alcuna variazione del pe-
rimetro iniziale (549 Comuniin

&

il Pnrr stanzia 500
milioni per servizi

e infrastrutture, Altre
risorse dai fondi Ue

e Fsc 2021-2027

cuirisiede una popolazione pa-
ria977.279 abitanti). Si aggiun-
gono 30 Aree identificate nel
2014-2020 che presentano un
nuovo perimetro per effetto
dell’accorpamento o al contra-
rio dell’esclusione di alcune lo-
calita. In quest’ultima categoria
rientrano 556 Comunicon una
popolazione complessivadi,3
milioni di abitanti. Infine, va
considerato un progetto spe-
ciale relativo alle isole minori,
che coinvolge 35 Comuni con
una popolazione totale di
213mila abitanti.

—C.Fo.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Fondazione Bruno Visentini

VIA AL PARTENARIATO
PUBBLICO-PRIVATO
CON PIANO TRIENNALE

di Mariana Giordano

1libro IV del nuovo Codice dei contratti pubblici

¢ dedicato al partenariato pubblico-privato

(Ppp), di cui sono rivisitati definizione e
contenuti. Il Ppp non & istituto giuridico a se
stante, ma operazione economica contraddistinta
da alcuni elementi. La riforma li individua nella
instaurazione di un «rapporto contrattuale» di
lungo periodo tra Pa e privati mirante al
raggiungimento di un risultato di interesse
pubblico attraverso un progetto comune al quale i
privati contribuiscano reperendo una parte
significativa delle risorse necessarie a realizzarlo
e assumendone gestione e rischio operativo,
mentre la parte pubblica ne definisce gli obiettivi
e ne verifica I'attuazione.

Si distingue tra Ppp contrattuale e istituzionale.
Quest’ultimo si ha in presenza di un soggetto
partecipato dalla parte privata e da quella
pubblica, tipicamente una societa di capitali, e
resta disciplinato dal Testo unico delle partecipate
pubbliche. Nel Ppp contrattuale, disciplinato dal
nuovo codice, 'operazione economica si attua
mediante figure contrattuali tipiche o atipiche. Tra
quelle tipiche, la concessione € il modello
principale, la cui disciplina é suppletiva per tutte le
altre forme di Ppp contrattuale, sia quelle gia
tipizzate (project financing, locazione finanziaria,
contratto di disponibilita), sia quelle atipiche. Alle
norme sulla concessione occorre dungue rifarsi,

ove non diversamene previsto, per I'affidamento,
Pesecuzione, I'allocazione del rischio, la durata del
contratto, le soglie e la stima del valore del
contratto. Le figure atipiche comprendono ogni
altro accordo stipulato tra la Pa e i privati che
configuri un’operazione economica avente i
caratteri sopra descritti, purché diretto a
realizzare interessi meritevoli di tutela. Si delinea
cosi un maggior ricorso alle tecniche del diritto
privato, nella convinzione della loro piena
compatibilita con il pubblico interesse quando
correttamente applicate. La riforma si occupa
anche del Ppp sociale, attuativo della sussidiarieta
orizzontale. Si intende dare certezza giuridicaa
figure negoziali idonee a realizzare interessi
generali o attivita utili per le collettivita territoriali
diriferimento, ad esempio per’'uso dei beni
comuni. E ambito contiguo a quello disciplinato
dal Codice del terzo settore, con il quale andra
ricercato il coordinamento.

Lariforma delinea la programmazione delle
iniziative Ppp, una delle maggiori novita.

La Pa adotta un «programma triennale delle
esigenze pubbliche idonee ad essere soddisfatte
attraverso forme di partenariato pubblico-
privatow, per assicurare trasparenza verso gli
operatori economici, gli investitori istituzionali e
la comunita, stimolare iniziative private e favorire
il dibattito sui progetti di maggior impatto sociale.

----- Continua a pagina 41
Osservatorio Fondazione Bruno Visentini
a cura di Giancarlo Montedoro

Norme & Tributi

il CGarante privacy si limita.
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Fondazione Bruno Visentini

PARTENARIATO PUBBLICO-PRIVATO
PER AUMENTARE GLI INVESTIMENTI

di Maria Giordano

—Continua da pagina 36

1ricorso al Ppp ¢ preceduto da

una valutazione di convenienza

e fattibilita, concentrata
«sull’idoneita del progettoa
essere finanziato con risorse
private e sulla possibilita di
ottimizzare il rapporto costie
benefici, nonché sull’efficiente
allocazione del rischio operativo,
sulla capacita di generare
soluzioni innovative, sulla
capacita di indebitamento
dell’ente e sulla disponibilita di
risorse sul bilancio pluriennale».
Sebbene la riforma non lo
evidenzi a sufficienza, &
implicito, nonché essenziale per
il successo dell’operazione fuori
dai casi di iniziative non profit,
che tale valutazione di fattibilita
contempli anche il riscontro di
adeguata remunerazione dei
privati, sui quali ricadonorischie
oneri della gestione. Per progetti
diinteresse statale gli enti
concedenti richiedono al governo

un parere sulla valutazione
preliminare. Al Dipe possono
rivolgersi anche regioni ed enti
locali, in funzione consultiva.

11 quadro delineato riflette la
rinnovata centralita della Pa
nell’attuale momento storico,
resa evidente dalla necessita di
fronteggiare il susseguirsi di
emergenze (pandemia, eventi
bellici, crisi ambientali). Ci si
prepara a unaridefinizione dei
rapporti tra pubblico e privatoe
alla mobilitazione dirisorse,
anche private, per il
conseguimento di risultati di
interesse collettivo. L’efficacia

degli interventi del Pnrr richiede
che la Pa disponga di strumenti
giuridici per la collaborazione
con il settore privato nelle fasi di
progettazione, finanziamento
ed esecuzione.

La combinazione di risorse
europee, statali e private
dovrebbe fungere da
moltiplicatore per il rilancio
economico. Lariformarimuove il
limite per cui il contributo
pubblico non puo superare il 49%
dell'investimento complessivo.

Per contributi di entita superiore
alle soglie Eurostat non e
ammessa contabilizzazione fuori
bilancio dell'iniziativa, ma il
vincolo non limita la capacita
negoziale della Pa, specie ove si
tratti di progetti ad alto valore
sociale (value for society).

Nella relazione illustrativa si
auspica un aumento del ricorso al
Ppp, attraverso chiarezza nella
ripartizione rischi,
specializzazione degli enti
concedenti, semplificazione delle
procedure (anche attraverso la
digitalizzazione). Al contempo ¢
daregistrare un decremento delle
partecipate pubbliche,
probabilmente per effetto del
quadro normativo restrittivo
introdotto a fronte di alcuni
eccessi nell'utilizzo di uno
strumento che I'esperienza ha
dimostrato non sempre idoneo a
soddisfare esigenze di
programmazione e controllo delle
iniziative economiche perle quali
€ stato impiegato.

Osservatorio Fondazione Bruno Visentini
a cura di Giancarlo Montedoro
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Intelligenza artificiale

Non si puo prescindere
dalla disciplina
sul trattamento dati

Il provvedimento
non anticipa pero
una legge indispensabile

Edoardo Raffiotta

Chel'intelligenza artificiale di ulti-
ma generazione necessiti di stan-
dard eregolechiare,lohannoricor-
dato oltre mille, fra ricercatori ed
esperti, firmatari della lettera pro-
mossa dal Future of life institute,
chiedendotral'altrolasospensione
della sperimentazione sull'intelli-
genzaperalmeno sei mesi. Nel frat-
tempo, in attesa dell'approvazione
delregolamento europeosull'intelli-
genzaartificiale, in molti si chiede-
vano se Chat Gpt - l'intelligenza arti-
ficiale pittevoluta, nelladisponibili-
ta di tutti - fosse compatibile conle
regole vigenti, a partire dal regola-
mento europeo per la protezione dei
dati personali (Gdpr).

Lo ha fatto anche il Garante pri-

vacy italiano, giungendo a conclu-
sioni molto nette, visto che per primo
- e perilmomentounicoalmondo -
hadisposto, con effettoimmediato,
lalimitazione provvisoria del tratta-
mento dei dati degli utenti italiani
nei confronti di OpenAi, la societa
statunitense che ha sviluppatoe ge-
stisce la piattaforma (si veda «Il
Solez4 Ore» del 1° aprile.
Ovviamente il tema & complesso
nonché parecchiodelicato. Nonéun
problema di tifoserie proo contrain-
telligenza artificiale, né certo contro
I'nnovazione. Piuttosto € una que-
stione di rispetto delleregole —anche
abbastanzabasilari - che in molti si
chiedevano se fossero rispettate.
Non stupisce allora se I'autorita
italiana abbia contestato a OpenAi
violazioniche sarebbero contestate
a qualsiasi soggetto, non solo a un
colosso tecnologico.
nfatti, nel provvedimento si conte-
sta la mancanza di una informativa
agliutenti concernenteidaticheven-
gono immessi nella chatbot intelli-
gente (software progettato per simu-
lare una conversazione conunessere
umano, ndr)e che, infatti, - comerac-
contanole cronache di questimesi -
molti problemi ha gia causato proprio
sotto il profilo della data protection.
Masoprattutto emerge l'assenza
dell'individuazione da parte di
OpenAi della base giuridica che

NI=-

NT+LAVORO

Bando Isi 2021, pubblicati

gli elenchi definitivi

Per lerichieste in precedenza non
ammesse e ora subentrate ¢’é tempo

fino al 22 maggio per I'invio della
domanda e della documentazione
completa.

La versione integrale dell’articolo su:
ntpluslavoro.ilsole24ore.com

giustifichila raccolta ela conserva-
zione massiccia di dati personali,
alloscopodi“addestrare” glialgo-
ritmi sottesial funzionamento del-
la piattaforma.

Inoltre, altro aspetto da non sot-
tovalutare € I'assenza di strumenti
per verificare I'eta degli utenti, che
potrebbero comunicare e ricevere
informazioni potenzialmente dan-
nose, se minori, per laloro fragilita.

Intal sensoil provvedimento pare
inserirsinella stessa scia della misu-
raconlaquale qualche settimana fa
il Garanteitalianohabloccatoun'al-
traapplicazione diintelligenzaarti-
ficiale: Replika.

Ilcaso éemblematico sui problemi
chel'intelligenzaartificiale pone, non
solointerminidiprotezione deidati,
ma dei diritti costituzionali.

Dicertoilbloccodiun'applicazio-
nenoneé maiunabuona notizia, spe-
cialmente se questa applicazione &
protagonista dell'innovazione.

Non si pud tacere pero che tale
blocco arriva nel momento in cui al-
cuni degli stessi sviluppatori prota-
gonisti diquestatecnologia, nellari-
chiamata lettera, hanno chiesto una
suasospensione proprio per definir-
neregole e standard.

Inattesa di queste regole il Garan-
teitalianosiélimitatoafarrispettare
quelle gia presenti.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Chat Gpt, il Garante privacy si limita
a chiedere il rispetto delle regole
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Cloud, pronti alla migrazione dei dati
14mila tra Comuni, scuole e Asl

Agli avvisi del Pnrr
(voucher per 1miliardo) ha
aderito I'80% delle Palocali

ROMA

Tra Comuni, scuole e Asl superano
quota 14mila le amministrazioni
locali che hanno aderito agli avvisi
pubblici per lamigrazione al cloud
finanziati dal Piano nazionale diri-
presa e resilienza. Il risultato € stato
comunicato dal Dipartimento per la
trasformazione digitale della presi-
denza del Consiglio che coordinala
strategia per la diffusione del cloud

computing, la rete digitale di server
remoti in cui custodire i dati. In
particolare, il 90% dei Comuni e
I'80% delle scuole ha richiesto i fi-
nanziamenti per migrare i propri
applicativi in cloud rispondendo
agliavvisisulla piattaforma gover-
nativa “Padigitale 2026”. 1l Pnrr ha
messo a disposizione per questo
progetto 1 miliardo di euro, da di-
stribuire sotto forma di voucher per
le amministrazioni aderenti.

La Strategia per il cloud nazio-
nale, che era stata delineata dal-
I’ex ministro dell’Innovazione
tecnologica Vittorio Colao, preve-
de che questalinea diintervento,
unita al Polo strategico nazionale
(che gestira i dati piu critici, so-
prattutto delle pubbliche ammi-
nistrazioni centrali), concorra a
portare il 75% delle amministra-

zioniitaliane ad utilizzare servizi
in cloud entro il 2026, data di
chiusuradel Pnrr. I dati forniti dal
Dipartimento per la trasforma-
zione digitale si riferiscono per
ora alle Pa che hanno aderito ai
voucher per la migrazione e non
ovviamente a chi ha gia completa-
to il processo di migrazione.
Peril governo, conil sottosegre-
tario a Palazzo Chigi per I'lnnova-
zione, Alessio Butti, si tratta co-
mungque gia di un risultato positivo.
«Sono oltre’80% - invece del pre-
visto 75% - le amministrazioniloca-
li che nelnostro Paese hanno detto
sial cloud, presentando un piano di
migrazione. Si tratta di un passo
avanti fondamentale che permette-
ra di offrire servizi digitali ancora
pit moderni e affidabili» dice Butti.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Sulle comunita energetiche
decide solamente lo stato

Lia disciplina delle Comunita energetiche rinnovabili (Cer), a
tutela della massima apertura delle stesse, deviessere unifor-
me su butto il territorio nazionale. Questo uno dei passaggi es-
senziali della Corte costituzionale n. 48 del 23 marzo 2023 con
cui si dichiara la parziale incostituzionalita della legge n.
8/2022 della regione Abruzzo in materia di promozione delle
fonti rinnovabili. Questa normativa non solo prevede che side-
terminino « requisiti dei soggetti che possono partempare alle
Cer» (norma censurata dalla Consulta), mafa di pitr: rinviaad-
diritturaad un suceessivo atto della giunta regionale.
Secondo i giudici della suprema corte, lincostituzionali-
ta gia si concretizza nel momento in cui la regione si appropria
di una disciplina che, a tutela della massima apertura delle
Cer, deve essere uniforme su tuttoil territorio nazionale.
Infatti, 'art. 31 del digs n. 199 del 2021 detta, alcomma 1,1
requisiti chei clienti finali devono possedere per potersi orga-
nizzare in Cer, ¢, al comma 2, le condizioni nel rispetto delle
quali devono operare le Cer. Tali requisiti e tali condizioni so-
no improntati al principio, espresso dalla direttiva (UE)
2018/2001, della massima apertura delle Cer.
1l principio e sancito dall'art. 2, paragrafo 2, numero 16),
lettera a), della citata direttiva, secondo culla Cer «Si basa
sulla partecipazione aperta e volontariay, Inoltre, secondo
L'art. 22, paragrafo 1, gli «Stati membri assicuranochei clienti
finali, in particolare 1 clienti domestici, abbiano il diritto di
partecipare a comunita dienergia rinnovabile, [...] senza esse-
re soggettia condizioni o procedure ingiustificate o discrimina-
torie che ne impedirebbero la partecipazione a una comunita
di energiarinnovabile [.. 5. ;
Infine, manon menoimportante, 'art. 22, paragrafo 4, let-
tera I), richiede agli stati membri di fornire: JUn quadro di so-
stegno attoa promuovere e agevolare lo sviluppo delle comuni-
ta di energia rinnovabile»; un quadro tale che garantisca che
«la partecipazione alle comunita di energla rinnovabile sia
‘aperta a tutti i consumatori, compresi quelli appartenentiafa-
miglie a basso redditoo vulnerabili».
Dunque I’'art. 31 del digsn. 199/21 esprime un principio fon-
damentale: «Produzione, trasporto e distribuzione nazionale
dellenergias devono garantire in maniera uniforme su tuttoil
territorio nazionale la pitt ampia possibilita di partecipare a
una Cer, in attuazione di quanto disposto dal legislatore Ue.
LaConsulta, come gia accaduto, ricorda: «Le leggiistituti-
ve di nuove spese devono contenere un’esplicita indicazione
del relativo mezzo di copertura e che a tale obbligo non sfuggo-
no le norme regionali» (sentenza n. 244/2020); quindi sottoli-
tiea che «il lepislatore regionale non puo sottrarsi a quella fon-
damentale esigenza di chiarezza e solidita del bilancio cui
Lart. 81 Cost. si ispira» (sentenza n. 307/2013). Infine, 1 supre-
mi giudici chiariscono che la copertura di nuove spese deve es-
sere credibile, sicura, non arbitraria o irrazionale, in equili-
brato rapporto con la spesa che si intende effettuare in eserci-
7i futuri. Anche nella promozione delle fonti rinnovabili.
Giorgio Ambrosoli

DKM Tola0ggt
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Scienze umane, ma piu «italofilo»

I business in classe? Arte, moda, c1bo

del made in Italy» suona meglio di «Liceo delle
scienze umane opzione economico sociale». Ma
per quanto riguarda i contenuti, Videa di un nuovo

I I'nome é certamente pily aceattivante: «liceo

liceo dedicato alla promozione del marchio mmlme;

rilanciata ieri dalla premier Giorgia Melonial
Vinitaly non € altro che una versione in chiave

«autarchica» — cosi si sarebbe detto un tempo — di

-una scuola che appunto esiste gia dapii di 1o anni.
Vediamo nel dettaglio: pochissime le differenze nel
biennio, se non fosse che la seconda Iingua straniera
viene sacrificata per fare spazicaunpo di

informatica in pit e alla storia delVarte. Nel secondo
triennio invece tutte le ore di economia e diritto, che

non sono poche, vengono declinate in chiave

italiana e italofila. Il disegno di legge del Liceodel

made in Italy & stato presentato dl Senato all'inizio
~del 2023 da FdI che, del resto, di questa idea aveva
fatio uno dei cavalit di battaglia della campagna

delle ore diindirizzo. E cosi al posto di economia,

sono previste «Gestione delle imprese del madein

Ttaly»; di business nelle industrie della -
moda dell'arte e dell'alimentare»; «made in ltaly e

razionali». Difficile ché il nuovo liceo
possa debuttare gia il prossimo anno scolastico,

visto che le iserizioni si sono fatte a gem:xam Ma se
‘1a magg?xoranza ci tiene dawem, correndo

un po’ con l'approvazione e i provvedimenti

attuativi, ci sono i tempi per avere le prime classi gia '

dal 2024-25. Resta da capire, al di 1a dellindubitabile
efficacia di marketing della niova deaomamone,
quale sia 'utilita dello studio di materie (:081 ~
circoseritte in una realth di mercato che, piii che .

«una solida preparazione identitaria»,

richiederebbe profih profess:x,onah dinamici ed

-elastici, capact di misurarsi in modo cempetmvo o
. conun mcmdo che, piacma 0 m, a sempre piu
~globalizzato. L

elettorale. 11 testo entra nel dettaglio dei contenuti .

GFte\'
O.R.

RRIPRODUZIONERISERVATA

non. perdo risorse
Elanciail liceo
del made in Ltaly
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Sos professionisull’elenco aste giudiziarie

Professionisti contro il nuovo elenco
dei delegati alle vendite immobiliari
istituito dalla riforma Cartabia. In
particolare commercialisti e avvoca-
ti, che negli ultimi giorni hanne scrit-
to al governo per chiedere un differi-
mento dell’entrata in vigore del nuo-
vo registro, prevista per il 30 giugno
di quest’anno, viste le difficolta opera-
tive riscontrare tanto dal Consiglio
nazionale forense (Cnf) quanto dal
Consiglio nazionale dei dottori com-
mercialisti ed esperti contabili (Cnd-
cec). Secondo i due organi mancano
indicazioni chiare sulla gestione de-
gli elenchi, oltre che i tempi tecnici
per soddisfare i requisiti per Piscri-
zione.

«Le nuoveregole previste per la for-
mazione degli elenchi dei professioni-
sti suscitano non poche perplessita e
rischiano di impedire Iesercizio
dell’attivita professionale a molti de-
gli iscritti all’albo». Sono le parole di
Ebano de Nuccio, presidente dei com-
mercialisti, riportate nella lettera in-
viata ieri al ministero della giustizia.
Larichiesta del Consiglio nazionale &
quella di prorogare entrata in vigo-
re al 31 dicembre, come spiegala con-
sigliera Giovanna Greco: «<sarebbe au-
spicabile che il ministero chiarisca
che gli elenchi dei professionisti che
provvedono alle operazioni di vendi-
tain uso attualmente pressoitribuna-
li verranno a scadere il 31 dicembre
2023 e che conseguentemente la pie-
nafunzionalita dei nuovi elenchi pre-
visti dalPart. 179 ter disp. att. c.p.c. de-
corra dal 1° gennaio 2024». Le critici-
ta maggiori, secondo i commerciali-
sti, sono legate alla formazione spe-
cialistica degli iscritti all’albo di cate-
goria e alla presenza del requisito del
domicilio o dellaresidenzanel circon-

dario del tribunale. Il Cndcec fa sape-
re, infine, che ¢ in fase di realizzazio-
ne un corso gratuito di 25 ore per con-
sentire anche ai commercialisti che
non abbiano svolto almeno 10 incari-
chinel quinquennio precedente di po-
tersiiscrivere all’elenco. La nota, infi-
ne, si chiude con I'auspicio di una im-
minente pubblicazione di linee guida
generali, ma anche con la richiesta di
intervenire, intanto, con una «<notain-
terpretativafinalizzata a fornire indi-
cazioni operative in relazione alla
istituzione dei “nuovi” elenchi dei
professionisti che provvedono alle
operazioni di vendita».

Pochi giorni prima, il 31 marzo, una
comunicazione simile era presente
nella delibera inviata dal Cnf «all’at-
tenzione del presidente del consiglio
e del ministro della giustizia». Nella
missiva si afferma che la nuova disci-
plina non puo allo stato attuale esse-
re compiutamente applicabile per-
ché «non sono ancora attuate né at-
tuabili le modalita di conseguimento
del titolo di avvocato specialista» nel
diritto dell’esecuzione forzata, né so-
no state ancora divulgate le linee gui-
da della Scuola superiore della magi-
stratura «per la definizione dei pro-
grammi dei corsi di formazione». I1
Cnf, quindi, chiede che sia adottato
«ogni atto ritenuto idoneo e adegua-
to, al fine di chiarire tempi, termini e
modalita di applicazione» della nor-
ma sulle esecuzioni immobiliari e che
siano trasmesse «circolari previa-
mente condivise con 'avvocatura al-
lo scopo di uniformare le differenti
prassi degli uffici giudiziari» per il
primo popolamento degli elenchi. In-
fine, di intervenire con urgenza.

Michele Damiani

TakaOggi

TAVORO F PREVIDENZ.A

Minimaa 600 euro
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Pec al posto
del domicilio,
rito darifare

Giudizio tributario da
rifare se 'udienza & co-
municata via Pec alla
parte al suo indirizzo di
posta elettronica certi-
ficata e non al domicilio
eletto presso il difenso-
re, che dungue non puo
svolgere la sua attivita,
E cio perché il litigante
non haindicato negliat-
ti il suo account valevo-
le per le comunicazioni
e le notificazioni come
domicilio eletto ex art.
16 bis, ultimo comma,
del digs 546/92, che di-
sciplina le cause fra cit-
tadini e fisco: la data di
udienzaresanotadiret-
tamente allindirizzo
Pecdellapartenoninte-
gra la consegna a mani
propriecheinvecel’art.
17del digs fa sempre sal-
va. E quanto emerge
dallordinanza 9165/23
della Cassazione, sez.
tributaria. Accolto il ri-
corso del comune sul tri-
buto per i rifiuti di un
agriturismo: trova in-
gresso la censura per
cui il legale non ha par-
tecipato all'udienza. La
manecata comunicazio-
ne alle parti dell’avviso
di fissazione almeno 30
giorni prima dell’udien-
za determina la nullita
della decisione. Il prin-
cipio vale anche in ap-
pello.L’avviso va ecomu-
nicato al domicilio elet-
to, se esiste, altrimenti
consegnato a mani pro-
prie del destinatario.
La parte manea di indi-
care la sua Pec¢ negli at-
ti di causa: risulta dun-
que esclusa Vequipara-
zione ex art. 16 bis (né
conta che il comune, in
quanto pubblica ammi-
nistrazione, sia tenuto
ad avere la mail certifi-
cata). Non risulta inte-
gratala consegna ama-
ni proprie, che presup-
pone il coinvolgimento
personaledel destinata-
rioela conoscenza effet-
tiva della ricezione
dell’atto. Lanotificavia
Pec, invece, si perfezio-
naquandoil sistemage-
neralaricevutadiavve-
nuta consegna con l'at-
testazione di conformi-

4, senza un vero coin-
volgimento personale
del destinatario: tanto
che, se la mail finisce
nello spam e Paddetto
alla ricezione la elimi-
na senza leggerla, non
si puo invocare la forza
maggiore o il caso for-
tuito. Laparolatornaal-
1aCgtdi 2° grado.
Dario Ferrara

i Rigrodusione riservate
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Riparte la cessione crediti

Lavortincorsoper lacostruzionedella platl‘aforma privatache diventera op erativa
entro giugno. Unicredit conferma la ripartenza dell attivita di acquisto e ricessione

Riparte la cessione dei crediti fisca-
li. Lavori in corso per la costruzione
della piattaforma dei crediti gestita
da pil soggetti privati che diventera
operativa entre giugno. Unicredit le-
11 ha diramato una nota dove confer-
ma la ripartenza dell’attivita di ac-
quisto e ricessione crediti. Via libera
alla alla legge di conversione del dl
11/2023 che ha un mix di interventi
per spingere lo smaltimento dei cre-
diti giacenti nel eassetto fiscale.

Bartellia pag, 23
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Ok della camera alla legge di conversione del dl 11/23. Comunicazioni fino a novembre

Riparte la cessione dei crediti

Piattaforma di gestione in costruzione. Avvio a giugno

D1 CRISTINA BARTELLI

parte la cessione dei
crediti fiscali. Lavoriin
. corso per la costruzio-
ne della piattaforme
det crediti gestita da pil sogget-
ti privati che diventera operati-
va entro giugno. Unicredit ieri
ha diramato una nota dove con-
ferma la ripartenza dell’attivita
di acquisto e ricessione crediti
mentre & arrivatoil vialiberaal-
la camera allalegge di conversio-
ne del dl 11/2023 che ha un mix
diinterventi proprio per spinge-
re losmaltimento dei crediti gia-
centi nel cassetto fiscale che po-
trebbero arrivare a 25 mld supe-
rando l'ultima rendicontazione
dell’Agenzia delle entrate ferma
a 19 mld con il dato di gennaio.
Eccoidiversi piani di intervento
sulla questione dei crediti fiscali
in edilizia.

Piattaforma di scambio
crediti. A uscire allo scoperto &
stato lamministratore delegato
di EnelX, Francesco Venturini,
(31 veda ItaliaOggi del 28/3/23)
spiegandoil disegno della piatta-
forma. Secondo quanto ItaliaOg-
gigingradodianticipare lostru-
mento, che avra il benestare del
ministero dell’economia, pren-
dera forma per giugno. Nella
piattaforma sitroverannoe a ope-
rare soggetti finanziari come Ar-
tigiancassa per Bnl, e contatti

per lingresso anche di Iccrea.
EnelX non sara tra quelli che ge-
stiranno la piattaforma ma
avra un ruolo a monte e a valle
nelle fasi di acquisto e cessione
crediti. Perla piattaformasiipo-
tizza il funzionamento dei veico~
Ii di cartolarizzazione del credi-
to. Emettera obbligazioni per
comprare i crediti che poivende-
ra alle imprese che in questo mo-
do potranno comprare tasse e
contributi. Il vantaggio perisog-
getti/impresa che accederanno
al meccanismo sara quello di un
acquisto credito non sui cinque
anni ma sull’anno che serve per
pagare le imposte o1 contributi.
Nelle ipotesi circolate nei giorni
scorsi si era Ipotizzato anche un
intervento di cassa depositi e
prestiti come finanziatore inizia-
le della liquidita necessaria per
Pacquisto dei crediti da spostare
sulla piattaforma.

Unicredit e le altre. Dopo
Intesa (si veda ItaliaOggi del
28/3/23), anche Unicredit riapre
lacorsia della cessione crediti at-
traverso la ricessione cioe lo
smaltimento verso grossi acqui-
renti attraverso una societa di
cartolarizzazione del Gruppo
EBS Finance, che li cedera suc-
cessivamente a clienti terzi.
Mentre Bper sta operando una
pulizia delle pratiche incomple-
te per procede a acquisti con il re-
cupero di capienza.

Anidred de Bertoldi

«UniCredit», silegge nellano-
ta diramata ieri, <ha gia ha per-
fezionato sei accordi con impor-
tanti player di mercato perlari-
cessione del crediti; altri undici
accordi sono in dirittura di arri-
vo, realizzando una soluzione di
sisterna imprese-banca-impre-
se». Lloperazione ha lobiettivo
di supportare gli operatori che
hanno completato i lavori e ne-
cessitanodi cedereicrediti aven-
do ragglunto la capienza fiscale
(cd. "esodati").

La banca ha messo a punto
una soluzione che consente alle
imprese, artigiani e professioni-
sti che abbiano maturato crediti
fiscali a fronte di sconto in fattu-
ra per spese sostenute nel 2022
di smobilizzare tali crediti, otte-
nendo la liquidita necessaria a
proseguire laloro attivita. L'am-

montare complessivo del credi-
to per singola pratica deve esse-
re superiore a 10 mila e inferio-
re ai 600 mila euro e la pratica
deve essere in possesso di tutta
la documentazione richiesta nel
corso dell'istruttoria, con asseve-
razioni, attestazioni e visto di
conformita per tutte le tipologie
di intervento, oltre che il codice
univoco. La banca prevede nue-
vi prezzi di acquisto in linea con
il mercato.

«l/acquisto dei crediti» conclu-
de la nota, «viene effettuato da
EBS Finance, societa di cartola-
rizzazione appartenente al
Gruppo UniCredit, che successi-
vamente li cedera a clienti ter-
zi», | candidati all’acquisto che
poi a Joro volta compenseranno
le loro partite di giro di imposte
e contributi sono imprese che
operano nella grande distribu-
zione, moda, sanita, attivita di
agenziadel lavorotemporaneoe
produzione e distribuzione di
energia.

Le novita del dl 11/23. Con
il voto di ieri della camera il via
libera alla legge di conversione
del dl blocea cessioni (dl 11/23) &
pressocché definitivo. Il passag-
gio al Senato sara solo formale.
Sui contenuti e le iniziative per
lo sbloceo dei crediti incaghati
intervieneil relatore della misu-
ra Andrea de Bertoldi (FdD:
«Sultema dello sbloccodei credi-

ti governo e parlamento hanno
fatto cose importanti su una si-
tuazione ereditata. Il decretor,
ricorda de Bertoldi, «ha circo-
seritto le esimenti per la respon-
sabilita delle banche: chila docu-
mentazione in regola & in buona
sostanza esonerato dallarespon-
sabilita, un passoimportanteri-
chiesto dalle banche proprio per
uno sblocco del credito», sottoli-
neade Bertoldi.
Un’altra correzione al decreto
& quella che introduce un utiliz-
zo decennale per i crediti di im-
posta sia per 'impresa sia per la
banca che li acquista: «abbiamo
fatto in modo che chi acquista il
credito, banca o impresa abbia
la possibilita di spalmarli su die-
ci anni offrendo dunque una op-
zione in pit. E poi», ricorda de
Bertoldi, «’& una sorta di valvo-
la di sfogo, il btp, le banche che
hannoa fine anno con cassetto fi-
scale pieno e crediti in pancia,
dal 2028 potranno avere l'opzio-
ne dei buoni poliennali del teso-
ro. un'altra via d’uscita» sottoli-
neade Bertoldi. Infine ¢’ il corri-
doio aperto dalla remissione in
bonis, per chi contribuente an-
chepost 31 marzoriesce afar ac-
quistare il credito 2022 dalla
banca puo’ comunicare allagen-
zia delle entrate, pagando una
sazione di 250 euro fino al 30 no-
vembre.
) Riproduzions riscriiata-— 8
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Sussurri & Grida
Superbonus, UniCredit riapre la cessione dei crediti

UniCredit ha riaperto, a partire da ieri, il mercato
della cessione dei crediti collegati al superbonus
e gli altri bonus edilizi in Italia per supportare gli
operatori che hanno completato i lavori e neces-
sitano di cedere i credifi avendo raggiunto la ca-
pienza fiscale.
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SUPERBOMNUS
UniCredit riapre
gli acquisti

per gli sconti

in fattura

Latour e Parente —apug 30

UniCredit riapre gli acquisti
solo per gli sconti in fattura
[l mercato si rimette in moto

Casa. Listituto silimitera alle spese 2022: le pratiche dovranno avere un valore
compreso tra 10mila e 600mila euro. Oggi alla Camera il voto sul DI Cessioni

Giuseppe Latour
Giovanni Parente

nicredit riparte. Ieri I'isti-

tuto di credito guidato da

Andrea Orcel ha annun-

ciato ufficialmentelariat-

tivazione di un’offerta
commerciale legataal mercatodeibo-
nusedilizi. Riguarderasolo glisconti
in fattura e le spese sostenute nel
2022. Per ognisingolapraticasaranno
ammessi crediti di valore compreso
daiomilae6oomilaeuro. Etuttiicre-
diti acquistati, tramite la societa di
cartolarizzazione Ebs Finance, saran-
no poitrasferiti all’esterno, tramitele
cosiddette “ricessioni”.

Eun segnale molto rilevante, che
arriva in un contesto nel quale si sta
delineando, gia da quale giorno, una
tendenza. Banco Bpm, che aveva gia
parlato di riapertura selettiva, ieri ha
comunicatounaccordo perlacquisto
dicrediti, legatia operazioni di supe-
recobonus, pari a 30 milioni da
Sciuker Ecospace, controllata del
gruppo Sciuker Frames, attivo nella
progettazione e produzione di finestre
ecosostenibili e schermature solari.
Ancora, giovedi scorso Poste ha an-
nunciato la disponibilita a riaprire il
suo canale per I'acquisto dei crediti.

Sono glieffettidi due fenomeni. Da
unlato, lamoral suasion del ministero

dell’Economia che, nelle scorse setti-
mane, harichiestoesplicitamente alle
banche un impegno rinnovato sul
frontedelle cessioni per dareun segna-

leagli esodati deibonus edilizi. Dall’al-
trolato, poi, c’'¢lalegge di conversione
del decreto Cessioni (Dl 11/2023) che
oggisipreparaaincassareil vialibera
inprimaletturaconilvotoallaCamera.
Iltesto, inbase alle modifiche por-
tate dallacommissione Finanze (rela-
tore: Andrea de Bertoldi, Fdl), contie-
ne ora tre misure dedicate proprio a
cercare diliberarela capacita diacqui-
stodelmondobancario e assicurativo
(misurata dall’agenzia delle Entrate
in 17,4 miliardi all'anno). Sul fronte
dellaresponsabilita di chiacquista, la
legge di conversione ha integrato e
chiaritoicontenuti dell’elencodido-
cumenti che serve aliberare il com-
pratore dasanzioni in casodiproble-
mi nel credito dal lato del venditore,
Poi,c’elospalmacrediti, Jarmisurache
consenteaicessionaridiutilizzareicre-
diti in diedi anni, comunicando un’op-
zione: éstato estesoanche abonusbar-
riereesismabonuseai creditiformatien-
trofinemarzoma,adoggi, restainattesa
diattuazione daparte delle Entrate.
Infine, ¢ Ja norma ¢he consente la
conversione dei crediti non sfruttati in
Bip almeno decennali. Questa conver-
sione riguardera solo gli interventi con
spesesostenute entrofine 2022. Epotra
essere esercitatasulle emissioni ordina-
riedititolidiStatoapartire dal1°gennaio
2028, acondizioneperochelabancaab-
bia esaurito, nell'anno considerato, la
propria capienza fiscale massima.
Tornandoall’offerta di Unicredit,
questa sara diretta agli «operatori che
hanno completatoilavorie necessi-
tanodicedereicrediti». Quindi, non

riguarderaicommittenti, maimpre-
se, artigiani e professionisti che ab-
bianomaturatoicrediti fiscali per ef-
fettodiuno scontoin fattura su spese
sostenute nel 2022. Fondamentali,
anche allaluce delle nuove regole sul-
laresponsabilita solidale, i documen-
ti: la pratica dovra essere completa di
tuttala documentazione richiesta nel

corso dell’istruttoria, con assevera-
zioni, attestazioni e visto di confor-
mita per tutte le tipologie diinterven-
to, oltre che di codice univoco.
Icreditiacquisitiverrannoricedutia
clienti terzi. A questo scopo sono gia
staticonclusiaccordiconsei operatori
di mercato operanti in diversi settori:
grande distribuzione, moda, sanita,
agenzie del lavoro temporaneo e pro-
duzione/distribuzione dienergia. Ac-
cantoaquesti, stanno per essere stipu-
lati nnulterioriaccordi, «peruncontro-
valore che consentira 'assorbimento
progressivo dei crediti fiscali che la
bancaacquistera dalla propriaclientela,
realizzandodifattounasoluzione disi-
stema imprese-banca-imprese».
Spiega Andrea Orcel, amministra-
toredelegato e responsabile per'Ita-
lia di Unicredit: «L’iniziativa aiutera
imprese, professionisti e artigianiali-
berare spaziofiscale e ottenere liqui-
dita, un elemento importante per tor-
nare alla migliore capacita operativa
ecommerciale, Le piccole attivita eco-
nomiche sono una parte fondamen-
tale della nostra economia e sono
quindilieto di poter aggiungere un’al-
trainiziativa al nostro pitampio pro-
gramma di sostegno aloro favore».

o RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'APPUNTAMENTO

Proseguono gli approfondimenti

che due volte alla settimana (il martedi
eilvenerdi) saranno dedicati ad analiz-
zare casi concretilegati al superbonus

NT+FISCO

Speciale superbonus

Tutte le novita sul 110% nelle analisi
degli esperti del Sole 24 Ore
ntplusfisco.ilsole24ore.com

Da Banco Bpm accordo
da 30 milioni

per Pacquisto di crediti
Da Governo e Parlamento

garanzie per le cessioni

[LIEHEE)

ltura 68
sirmetie in moto
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Spid e Cie
estinati

alla fusione

E’ previsto per domani il ta-
volo interministeriale che do-
vra decidere sulle sorti di
Spid, il Sistema pubblico di
identita digitale, destinato
non a essere sostituito nell'im-
mediato, ma ad una progressi-
va transizione verso un unico
sistema integrato con la Car-
ta di identita elettronica. Do-
poladecisione da parte del go-
verno di attivare due nuove
funzioni della Carta di identi-
ta elettronica che consentono
di utilizzare il documento con
codice Pin e Puk per entrare
neisiti a cui finora si accedeva
solo tramite Spid, si mette in
moto la macchina che portera
all'integrazione tra le due mo-
dalita diaccesso. Il sottosegre-
tario alla presidenza del Con-
siglio con delega all'Innovazio-
ne tecnologica, Alessio Butti,
ha sottolineato la necessita di
«dare luogo a un serio proces-
so di razionalizzazione del si-
stema di identita digitale at-
traverso un unico strumento
di accesso per i servizi della
P.a. e sanitari». Un processo,
ha evidenziato «<non attuabile
in tempi brevi con la necessita
di interventi sul piano tecni-
co, amministrativo e giuridi-
co» e che punta poi a converge-
re nell'European digital iden-
tity wallet.

TakaOggi

| ENTITOCALT RNTATO | e 2

Una Manovra col
b ;

o

n le quule rosa

o paritis digenerein e bunde setre

Pt G Co 1 1L 5
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Nel decreto Pa

Nel decreto Pa 3.250 assunzioni
e stabilizzazioni dopo 36 mesi

3.250 assunzioni
e stabilizzazioni
dopo tre anni

Gianni Trovati —apag.5  Pnrr. La bozza del D] atteso giovedi riapre al posto fisso dopo tre anni di servizio peri non dirigenti

ma rientra il requisito del concorso. Spuntano gli stipendi ai politici collocati negli staff di altri enti

Glanni Trovati
ROMA

Il suoobiettivo ufficiale, rilanciato da
pittdi un ministro, e quello di tornare
a «rafforzare» la Pubblica ammini-
strazione anche per sostenere lo
sforzo del Pnrr. Ma dallalettura della
bozza anticipata sul Sole 24 Ore di
sabato scorso, nel decreto Pa che do-
vrebbe andare in consiglio dei mini-
stri giovedl prossimo emergono
moltialtri obiettivi: dall’aspetto me-
no nobile, e comunque complicato
da allacciare al Piano.

Non e limitata al Pnrr, per esem-
pio,lanuova tornata di stabilizzazio-
ni per i precari degli uffici pubblici
che riescono a cumulare almeno 36
mesidi servizio anche non continua-
tivo (articolo 3, comma 8). Né si capi-
sce come possaaiutare losbloccode-
gliinvestimentila possibilita conces-
saasindaci e assessori di farsi pagare
daunlorocollega chelisceglie peril
proprio staff (articolo 3, comma 2).
Sempre che, ovviamente, prima di
arrivare in consiglio dei ministri tut-
to questo vengavidimato da Palazzo
Chigi e dalla Ragioneria generale, che
peresempio fin quisi € pittvolte op-
postacon successo all'idea, rispunta-
tanellabozzadidecreto, dicancella-
re dai tettidi spesa perleassunzioni
negli entilocalil'intero costo deirin-
novi contrattuali. Sivedra.

Oggiiltesto ¢ unasorta di «<omni-
bus Pa», che risponde a richieste di
vario genere arrivate dalle ammini-
strazioni. Quelle dei ministeri sono
riassunte nella tabella che distribui-
s¢e per ora 3.250 assunzioni extra.
Ministero del Lavoro (350 ingressi
aggiuntivi) e Viminale (300) guidano

una classifica che al terzo posto vede
il Turismo (142), gia oggetto di molte
attenzioni nel decreto Pnrr-ter ora
all’esame del Senato, e Palazzo Chigi
(112), dovela spinta arriva soprattut-
to da Protezione civile, Disabilita e
Sport. Ricco poi & Velenco di assun-
zioni straordinarie nelle forze di po-
lizia e sicurezza, dove perd in genere

la previsione (spalmata su pitt anni)
serve aevitare la flessione degliorga-
nici al termine di programmi speciali.
Ma ¢ lontano dalle tabelle che siin-
contrano gli interventi pilt corposi,
nascosti in un fitto sottobosco di
norme di dettaglio.

Quella potenzialmente piliampia
e rappresentata dal nuovo giro di
stabilizzazioni per i precari degli enti
territoriali. Nell'ultima versione del
testorientral’obbligo di aver supera-
touna procedura concorsuale quan-
do si & ottenuto il posto a termine,
che eraassente nelle prime bozze con
un'ipotesiche avrebbe potuto aprire
la strada al posto fisso anche a chi
avesse ottenuto incarichi fiduciari.
La procedura potra essere completa-
ta entro la fine del 2026, e qui si in-
contra I'unico labile collegamento
conil Piano perché alla stabilizzazio-
ne, come sempre previo colloquioe
«valutazione positiva» del lavoro
svolto, potranno procedere anchele
Pache non sono soggetti attuatoridi
alcun intervento Pnrr.

Ovviamente un ombrello cosiam-
pio pud coprire anche i tecnici assunti
atempo dagli entilocali perlagestio-
ne dei progetti del Piano. In questo
senso la norma va incontro alle ri-
chieste deisindaci, preoccupatiper-
ché iloro concorsi non attraggono i
profili specialistici che hanno piu
mercato e preferiscono carriere altro-

ve, Lasoluzione perd e molto parzia-
le, perché la stabilizzazione nelle uni-
ta di missione ministeriali per il Pnrr
arriva dopo 15 mesi, senza aspeftare
i36 previsti per gli enti territoriali.

Ungiocodisponda franorme apre
poi le porte a una nuova possibile
fonte di reddito per la politica, so-
prattutto quella locale.

Labozza didecretolegge sioccu-
painfatti di correggere una vecchia
norma, inserita agli albori della crisi
del debito sovrano nel D1 78/2010,
che per dare un segnale di «austeri-
ta» vietava i compensi per qualsiasi
incarico nelle Pa ottenuto dai «titola-
ri di cariche elettive».

Laregolain cantiere esclude inve-
ce dal blocco ai compensi «i contratti
dilavoro subordinato presso gli uffici
di supporto agli organi di direzione
politica delle regioni ed enti locali,
purché - bontaloro - la carica elettiva
nonsiaesercitata presso il medesimo
ente che procede all’assunzione».
Tradotto, significa che un sindaco
non puo darsi un incarico pagato, ma
lo pud dare aun suo collega.

Daunaltrocommadellostessoar-
ticolo 3 della bozza emerge poi il
mezzo flop del fondo straordinario
per le assunzioni dei tecnici dei picco-
li Comuni. Per 9,6 milioni una norma
ponte permette di utilizzare que-
st’anno lerisorse 2022, rimaste ferme
perchél’assegnazione e arrivatasolo
nelle scorse seftimane,

Altri 20 milioni vengono invece
dirottati al contributo per le spese
perisegretari comunali, sempre nei
piccolienti, invece dirinforzare (co-
me chiesto dall’Anci) il magro risul-
tato dei1.026 ingressiin 760 Comuni
maturato fin qui.
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Le nuove aree interne

Nuove aree interne 2021-2027 e numero dei comuni interessati

AREE SNAI 2021 - 2027 N. COMUNI AREE SNA12021-2027 N. COMUNI

ABRUZZO PIEMONTE Flop del reclutamento
\F;' clilelﬁ\;ahe':a- AltoLiri__10  Terre del Giarolo 29 6 di tecnici nei piccoli enti

el Alto onare. 13 Valsesia 36 Dirottati 20 milioni

eBAgluc:TAangm PUGLIA al contributo spese
Medio Agri & AltoSalento 5 per i segretari comunali
kMediokBﬂasento 7  SARDEGNA

Vulture 11  Barbagia 10

CALABRIA Valle del Cedrino 5

Alto Jonio Cosentino 18  s|CILIA

slto 'gi—rren.o-Pollino flt €55 Bronte 13

ers. Tirrenico Aspromonte

CAMPANIA '(;orleone I i?

Alto Matese ) 17 ussom.e :

Fortore Beneventano 12 Palagonia 6

Sele Tanagro 19 SantaTeresadiRiva 15

EMILIAROMAGNA Troina 14

AltaValTrebbiaeValTidone 9 TOSCANA

Appennino Bolognese 15 Altavaldera - Alta Valdi-

App. Forlivese e Cesenate 9  cecina-Colline Metallife- 19

Appennino Modenese 18 re-Valdimerse

Appennino Parma Est 9  Amiata Valdorcia -

FRIULIVENEZIA GIULIA ~ Amiata Grossetana - 19

vallidel TorreeNatisone 16  Colline del Fiora

LAZIO Valdichiana Senese 10

Etrusco Cimina 16 p.A.BOLZANO

Monti Lepini 13 Altavalvenosta 8

FIOE 14 valguitimo-Attavaldi

LIGURIA ‘Non -Tesimo - Lana

r;n:;;;ast:uona i; Val Passiria-Tirolo | 5

Val Bormida Ligure 13 P.A.TRENTO
‘Valle Scrivia g ValleRendena 10

LOMBARDIA ~ Giudicariecentraliedesteriori 8

LarioIntelvese-L.Ceresio 34  UMBRIA

Valcamonica 35  MediaValle del Tevere 8

Valtrompia 14 e Umbria meridionale

MARCHE Unione ComuniTrasimeno 8

Appennino Alto Fermano 7  VALLE D'AOSTA

Montefeltro e Alta Valle 17  MontCervin 11

Potenza Esino Musone 12 —

MOLISE Alpago Zoldo

isernia - Venafro 14 Cadore Neldeereo by
MedioBassoMolise 22 [fchlaind
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La mappa

Le assunzioni nella Pa centrale previste dalla bozza di decreto

FMINISTER!
Lavoro e politiche sociali

350
Interno

300
Turismo

142
Pres. Consiglic dei Ministri

112

Affari esteri e cooperaz. internaz.
100

Agricoltura, alimentare e foreste

100
Salute
49
Infrastrutture e trasporti
20
Cultura
11
Imprese e made in ltaly
4
Universita e ricerca
2

Rt BAL R
B AIRGT

Vigili del Fuoco

Carabinieri
371
Polizia
302
Guardia di Finanza
292
Capitaneria di porto
190
Polizia Penitenziaria
102
Avvocatura dello Stato
100
AGENAS
72
ANVUR
15
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La sentenza della Corte di giustizia Ue su ricorso tedesco. Legittima la discipilina italiana

Dad senza consenso dei prof

Le videoleszioni non necessitano di trattamento privacy

DI ANTONIO CICCIA MESSINA

er la didattica a distan-
zanonserveil consenso
privacy del docente. K il
g principio  desumibile
dalla sentenza della corte di giu-
stizia Ue del 30 marzo 2023 re-
sa nella causa C-34/21. La pro-
nuncia (sivedaltalia Oggi dive-
nerdi scorso) riguarda un caso
tedesco, ma mette nero su bian-
co una regola che, da un lato,
conferma 'impostazione italia-
na assunta durante la pande-
mia Covid e, dall’altro lato, puo
essere sfruttata, anche in Ita-
lia, come parametro per risolve-
re quesiti analoghi a proposito
del trattamento dei dati del per-
sonale scolastico.

La sentenza dei giudiei
del Lussemburgo risponde al
quesito dei rapporti tra leggi na-
zionali relative al trattamento
di dati nei rapporti di lavoro e
Gdpr (regolamento Ue sulla pri-
vacyn. 2016/679) e, in particola-
re, se una legge nazionale possa
derogare al Gdpr.

Il dubbio, nella vicenda te-
desca, si spiegava perché al
centro della discussione cera
unalegge nazionale che esclude-
va la necessita del consenso dei
docenti per le videoconferenze,
legge contestata da un organi-
smo rappresentativo del corpo
docente.

Sempre per spiegare il
senso del quesito, va aggiun-
to che nel Gdpr (articolo 88) la
disciplina della privacy nei rap-
portidilavoro & rinviata alla le-
gislazione nazionale, purché
siarispettosa della dignita e dei
diritti delle persone.

L’intento dei docenti tede-
schi era, probabilmente, esten-
dere agli insegnanti la regola
della necessita del loro consen-
so per poter svolgere le videocon-
ferenze, ritenendo che solo que-
staimpostazione potesse essere
rispettosa del Gdpr, di cui per-
cié invocavano la prevalenza
sullalegge nazionale.

E, in linea di prineipio, la
Corte Ue & stata d’accordo sul-
la premessa, ma senza arrivare
alle conseguenze attese dall’en-
te tedesco: il risultato, infatti,
non & quello di obbligare le scuo-
le a raccogliere il consenso dei
docenti preliminarmente al
trattamento dei datinelle video-
lezioni; il risultato, invece, & di
verificare se ¢’& 0 non una legge
nazionale in linea con il Gdprre-
lativamente alle condizioni dili-
ceita di un determinato tratta-
mento di dati (a prescindere dal
consenso).

Piu in dettaglio, il primo
passaggio del ragionamento
della sentenza afferma che il
trattamento dei dati personali
degli insegnanti, in occasione

della diffusione in diretta, tra-
mite videoconferenza, delle le-
zioni da essi tenute nel contesto
della scuola pubblica certamen-
terientra nell’ambito di applica-
zione dell’articolo 88 Gdpr.

Il secondo passaggio della
motivazione della pronuncia
sottolinea che, in virtu, dell’arti-
colo 88 citato & ammessa una
legge nazionale sulla privacy
nel mondo del lavoro, ma que-
sta legge, proprio per effetto del
secondo paragrafo del medesi-
mo articolo 88, deve specificare
disposizioni a tutela della riser-
vatezza (deve portare pill priva-
cy e non diminuire le tutele per
gliinteressati).

11 terzo passaggio spiega
che se un giudice nazionale si
convincesse che una legge nazio-
nale non rispetti I'articolo 88
del Gdpr, non deve automatica-
mente disapplicarla, ma prima
deve deve appurare se questa
legge nazionale non sia in linea
con altri articoli del Gdpr: occor-
re, quindi, prima bisogna verifi-
care se la legge rappresenta
una legge nazionale che attua
un’altra disposizione dello stes-
so Gdpr.

A questo riguardo l'artico-
lo 6 del Gdpr ammette i tratta-
menti necessarl per osservare
un obbligo dilegge e anche quelli
necessari per perseguire un pub-
blico interesse o per Pesercizio di

un pubblico potere. Di conse-
guenza una legge nazionale che
dettaglia i profili citati dalarti-
colo 6 Gdpr, va comungue appli-
cata. Se, infine, non ¢'® nessuna
legge nazionale, allora, si appli-
ca direttamente il Gdpr e, quin-
di, nuovamente l'articolo 6. A
proposito dell’articolo 6 si deve ri-
cordare che le ipotesi dallo stes-
so disciplinate e sopra riportate
(obbligodilegge, interessie pote-
ri pubblici) sono easi in cui non &
richiestoil consenso dell'interes-
sato. Al di 1a della tortuosita de-
gli argomenti della sentenza, il
risultato & che non ¢’& bisogno
del consenso se si trattano dati
nel pubblico interesse o per un
pubblico potere o per obbligo di
legge.

Questa la ragione per cui
il Garante della privacy italia-

no (hitps:/ [www.gpdp.it/te-
mi/coronavirus/faq) ha a suo
tempo affermato che gli istituti
scolastici possono trattareidati,
anche relativi a categorie parti-
colari, di insegnanti, alunni (an-
che minorenni), e genitori
nell’ambito delle proprie finalita
istituzionali e non devono chiede-
re agli interessati di prestare il
consenso al trattamento dei pro-
pridati, neanche in relazione al-
la didattica a distanza, attivata
aseguito della sospensione delle
attivita formative delle scuole di
ogni ordine e grado.

—®© Riproduzione riservata — 5
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