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Codice appalti, occhi
puntati a luglio:
rischio shock normativo

La transizione. Per prepararsi ¢i sono solo tre mesi ma il governo tratta
ancora con la Ue. Anac: semplificazione a danno della trasparenza

Mauro Salerno

Piu di 500 milioni di investimenti
(543,4 a essere precisi) rimandatia
data da destinarsi nel giro di due
giorni, a causa della necessita diag-
giornare i bandi alla nuove norme
entrate invigore dall’oggial doma-
ni. Elo scenario accadutoil 19 aprile
2016, data di entrata in vigore del
codice appalti formalmente in vigo-
reancoraper poche ore, che il mini-
strodelle Infrastrutture Matteo Sal-
vini vuole assolutamente evitare.
Per questo, il giorno dopo 'appro-
vazione del decreto in Consiglio dei
ministri, gli occhi sono gia puntatial
momento in cuiilnuovoregime dei
contratti pubblici prenderail posto
dell’attuale. La data al momento é
fissata al primo luglio. Sitrattadiun
punto su cui perd nonsono da esclu-
dere ulterioriinterventi. Nonlona-
sconde neppure il Salvini quando
segnala che il nuovo codice «entrain
vigore sulla carta il primo luglio, poi
vedremo e aggiorneremo ’Europa,
perchéleimprese hannobisogno di
tempo per studiare». Segno che le
trattative con Bruxelles, magarile-
gate al treno delle modifiche sul Pn-
1T, $ono ancora in corso. Questo ¢ un
punto fondamentale per le stazioni
appaltanti e imprese, che preso atto

Nessun impatto

sul Pnrr: per le opere
finanziate dalla Ue vale
la corsia preferenziale
del DI Semplificazioni

dell’approvazione non fanno altro
che chiedersi quando sara la data
spartiacque tra vecchio e nuovore-
gime per evitare di trasformare in
carta da macero progetti ai quali
magari silavora da anni.

Il testo prova (ma bisognera ve-
dere se bastera) a evitare i danni
collaterali da shock normativo di-
segnando un elaborato regime
transitorio negli articoli finali del
decreto, dove si stabilisce il perime-
tro che distingueI’applicazione del
vecchic o del nuovo regime a se-
conda del puntoincuisitrovauna
procedura o un progetto e siribadi-
sce (articolo 224, comma 8) che i
progetti del Pnrr (oltre che del Pnc,
degli altrifondi europei e delle ope-
reinterconnesse) continuerannoa
non avere nulla a che fare con le
norme del nuovo codice (cosi come
del vecchio) visto che a quei proget-
ti e cantieri si applichera ancora
I'impianto di deroghe previsto dal
decreto Semplificazioni-bis (DI
77/2021). Insomma, se funzionera
ilnuovo codice servira forse a sem-
plificare le opere tradizionali, mail
Pnrrcontinueraaviaggiare suuna
corsia preferenziale tutta sua.

Atteso entro un paio digiorniin
Gazzetta Ufficiale, il testo del codice
eoraallelimature finali negli uffici

della presidenza del Consiglio. negli
ultimi giorni si é lavorato molto sui
capitoli degli illeciti professionalie
della revisione prezzi con modifi-
che che hanno incassato il plauso
delle imprese.

Critiche non passate inosservate
sono quelle arrivate dal presidente
dell’Autorita Anticorruzione Giu-
seppe Busia, che mette nelmirinola
stabilizzazione delle deroghe sotto-
soglia. «Bene 'impulso alla digita-
lizzazione - dice il presidente del-
I’Anac - Attenzione, pero, a spostare
I'attenzione solo sul "fare in fretta”,
che non puo mai perdere di vista il
"fare bene". Semplificazione e rapi-
dita sono valori importanti, manon
possono andare a discapito di prin-
cipi altrettanto importanti come
trasparenza, controllabilita e libera
concorrenza, che nel nuovo Codice
non hanno trovato tutta’attenzione
necessaria». Il riferimento e soprat-
tutto agli appalti pili piccoli, in ge-
nere gestiti dai Comuni. «Soglie
troppo elevate per gli affidamenti
diretti ele procedure negoziate - af-
ferma Busia - rendono meno con-
tendibili e meno controllabili gli ap-
palti di minori dimensioni, che, va
notato, sono quellinumericamente
piu significativi».
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N INVESTIMENTI BLOCCATI menti furono rimandatia data da
| i | { Yo . Dopoil19aprile 2016, datadientra-  destinarsi nel giro di due giorni, a
P ' tainvigore del vecchio codice appalti  causa della necessita diaggiornare i
(formalmente in vigore ancora per bandi alla nuove norme entrate in
poche) pit di 500 milioni di investi- vigore dall’oggi al domani.

IMAGOECONOMICA

Cantiert. Il primo luglio il nuovo regime
deicontratti pubblici prendera il posto
dell'attuale
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Ance: «Bene le modifiche
Molti passi in avanti
su caro prezzi e illecit»

Le reazioni

Per gli artigiani si attende
I’equiparazione
coniconsorzi cooperativi

1l giudizio alla fine € pil positivo
che negativo, un bicchiere mezzo
pieno che riconosce al governo di
aver lavorato rapidamente per an-
dare incontro alle richieste delle
categorie, soprattutto quella dei
costruttori edili. Lo fasapere’An-
ce, 'associazione di Confindustria,
cheil giorno dopo I'approvazione
definitiva del Codice degli appalti
pubblica tirale somme. E daa Ce-
sare quel che e di Cesare. «Sul Co-
dice appalti - dice la presidente Fe-
derica Brancaccio - con il poco
tempo a disposizione vista la sca-
denzaimprorogabile del 31 marzo,
sono stati fatti grandi passi avan-
ti». Che sono diversi ma sostan-
zialmente due: le limature sullare-
visione prezzi e la “tipizzazione”
degli illeciti professionali.

La nota stonata, per I'associa-
zione, resta la questione del mer-
catoedella concorrenza. Oggil'as-
sociazione ha celebrato il Consiglio
generale e ’'assemblea straordina-
ria conl'elezione di Marco Dettori
a vicepresidente nazionale per la
transizione ecologica. E orasitira-
no le fila di disposizioni normative
che - dicono - non sono ancorade-

6 Artigiani di Cna
in fermento
ma potrebbero arrivare
schiarite con i prossimi
aggiustamenti

finitive. In attesa quindi dell’'ultima
parola sul Codice, dice Brancaccio,
«registriamo con favore le modifi-
che su illecito professionale e revi-
sione prezzianche se vaancoraaf-
finato il meccanismo di revisione
perrenderlo veramente automati-
co ed efficace».

Pil freddo invece il “verdetto”
sulla questione delle gare. Qui, su
questo fronte infuocato, al centro
del dibattito intorno al Codice «re-
stano perplessita sulla concorren-
za, in particolare nei settori speciali
che difatto potrebbero sottrarre al
mercato il 36% del volume deilavo-
ri pubblici». La numero uno deico-
struttori si dice certa «che, attra-
verso un confronto continuo, que-
ste criticita saranno affrontate e ri-
solte entro la data di piena
attuazione del Codice».

Arrivano segnali di schiarita
anche per gli artigiani di Cna che
jerilaltro avevano tuonato all’in-
dirizzo del governo perlamancata
parificazione dei consorzi artigiani
aquelli cooperativi. Un’indicazio-
ne per altro arrivata anche dal Par-
lamento. La necessita di questa
parificazione, spiega’associazio-
ne, risiede nel fatto che «in questo
modo la capacita tecnico- finan-
ziariadeiconsorzitraimpresear-
tigiane sussiste autonomamente
in capo al consorzio a prescindere
dai singoli requisiti delle imprese
consorziate, cosl come previsto
periconsorzitracooperative». Su
questo fronte sembra pero che le
limature al testo andranno in que-
sta direzione. «Da decenni i con-

sorzi artigiani rappresentano il
vero ascensore per il processo di
crescita delle micro, piccole e me-
dieimprese - dice il presidente di
Cna Costruzioni, Enzo Ponzio-. 1l
consorzio artigiano consente a
migliaia di imprese di partecipare
al mercato degli appalti pubblici».

Infine Legacoop pone un tema
tecnico. Gli effetti positividellari-
forma, dice il presidente Simone
Gamberini, «potrebbero essere va-
nificati dall’entratain vigore inan-
ticiporispetto ai tempinecessaria
qualificare e formare le stazioni
appaltanti, conil rischio dibloccare
ilmercato degli appalti pubblici co-
me gia avvenuto conl'entratain vi-
gore del precedente codicen».

Non mancano le osservazionida
parte dei professionisti. Secondo
Francesco Miceli, presidente del
Consiglio nazionale degliarchitet-
ti, pianificatori, paesaggistie con-
servatori(Cnappc) «forte elemento
di criticita é rappresentato, dalla
possibilita di un utilizzo estensivo
dell’appaltointegrato, il cuiricorso
andrebbe indicato esclusivamente
per progetti in cui sia prevalente
l’aspetto tecnologico dove, sul
fronte dell’innovazione, il contri-
buto dell’impresa puo essere utile,
altrimenti, sacrificandola proget-
tazione, si sacrifica la qualita del-
I’opera». Secondo Miceli questo
strumento ha «prodotto, nella gran
parte dei casi, enormi contenziosi
tra imprese ¢ stazioni appaltanti,
opere incompiute e risultati del
tutto deludenti».

—F.La.

ZIONE RISERVATA

alti, occhi
P Tuglio:
rischio shock normativo
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I benefici ambientali pagano il 110% in 40 anni

Le audizioni

La stima di Bankitalia
sull'impatto
delle agevolazioni casa

1 benefici ambientali del superbo-
nus ripagano i costi finanziari in
circa 40 anni. Ci sono ancora una
volta le stime sull'impatto dellama-
xiagevolazione al centro dellaudi-
zione della Banca d’Italia pressola
cormmissione Bilancio della Camera
(presente Pietro Tommasino, diret-
tore del Servizio struttura economi-
ca divia Nazionale).

L’analisi costi-benefici viene
condotta mettendo a confrontoil
suo costo «con il valore monetario
attualizzato dellariduzione attesa
delle emissioni di gas serra, calco-
latoin termini di minori danni fu-~
turilegati al cambiamento climati-
cointuttoil pianeta». Questo valo-
re é noto come «Social costof car-
bon», che perd puo avere unampio
spettro di stime differenti, a secon-
dadelpeso che viene assegnato ai
danni futuri.

Oltre all'impatto ambientale, da
Bankitalia arrivano anche indica-
zioni sull’impatto economico in
senso stretto: «Detrazioni con ali-

quote pari o superiori al 100% pos-
sono accrescere i costi visto che il
contribuente, non partecipandoin
alcun modo alla spesa, o parteci-
pandovi in modo limitato, non ha
alcun interesse a contenerli», ha
detto Tommasino. Spiegando, poi,
anche che «il moltiplicatore fiscale
dellintervento, per quanto relati-
vamente elevato, non & stato tale,
verosimilmente, darenderelo stru-
mento ad impatto nullo peril conto
economico delle amministrazioni
pubbliche». Ancora, le agevolazioni
«hanno un costorilevante pericon-
ti pubblici che va valutato conside-
rando il minore impatto di questa
tipologia diinvestimenti sulla pro-
duttivitd e sulla crescita economica
nellungo periodo rispetto a possi-
bili impieghi alternativi».

Sulla distribuzione dei bonus,
dalledichiarazioni dei redditi emer-
ge che «almeno fino al 2020, guindi
prima del superbonus e quindi pri-
ma chele detrazioni fosscro cedibi-
li, questo tipo di agevolazioni ha fa-
vorito soprattutto i contribuenti
conaltoreddito. Proprio pero perla
cedibilita gli effetti del superbonus
potrebbero essere stati meno re-
gressivianche se non esistono an-
cora evidenze al riguardon.

Per il futuro, «andra fatto uno
sforzo per disegnare incentivi in
materia di efficienza energetica che
siano stabili nel lungo periodo», in

coerenza con quello che cichiedono
le direttive europee in materia, e
«sostenibili per le finanze pubbli-
che; efficienti ed efficaci, cioe in
gradodaunlato dimassimizzare la
quota di investimenti aggiuntivi e
dallaltrodiavere unimpatto signi-
ficativosuunaquotaampiadel pa-
trimonio immobiliare; equi, cioe ta-
Ii daconcentrarelerisorse sulle fa-
miglie pili bisognose».

Sempre ieri Cna, nel corso di
un’altraaudizione in commissione
Finanze al Senato, ha affrontato il
tema della giungla delle agevola-
zioni fiscali: «E necessario mettere
ordine al sistema delle agevolazioni

740

LE AGEVOLAZIONI

Sono tante, secondo Cna, le age-
volazioni fiscali: 130 in pit di quelle
esistenti soltanto nel 2016

fiscali per realizzare I'obiettivo di
un fisco semplice ed efficiente». Tra
il 2016 ¢il 2022, secondo le indica-
zioni della Confederazione, il nu-
mero delle agevolazioni erariali e
locali ¢ aumentato di 130 voci, da
610 a 740. Corrispondentemente,
Pentita della perditadi gettito com-
plessiva nel periodo 2017-2023 re-
gistra un aumento del 43,9% pas-
sando da 87,3 miliardi di minorien-
trate nel 2017 a125,6 miliardi di mi-
nori entrate nel 2023. 11 sistema
delle tax expenditures, insomma, &
diventato un autentico ginepraio
nel quale in gualche modo bisogna
fare ordine.

Concetti in linea con quelli
espressi, sempre in commissione
Finanze al Senato, da Confartigia-
nato, che invece si ¢ piit concentra-
tasul fronte delle imprese: «E ne-
cessario unriordino degli incentivi
fiscali alle imprese, improntato a
certezza e stabilita del quadro nor-
mativo, durata di medio periodo,
semplicita delle procedure e omo-
geneita delle modalita peracceder-
vi, superando il meccanismo del
click day, fruibilita indipendente
dal regime contabile dell’azienda,
privilegiando quindiicreditid’im-
posta rispetto alle deduzioni dal
reddito imponibile».

—Gi.L.
—G.Par.

RIERODUZ OGN FISLRVATA

quadruplicati i beneficiari
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Ecco tutti gli ostacoli che frenano il Pnrr

H Recovery Plan

Spese lente, bandi in ritardo,
personale, prezzi e liquidita
pesano sul decollo del Piano

Fitto da Bruxelles: lavoriamo
d’'intesa conla Ue macisono
diversi progetti arischio

I piani direclutamento straordinario
del personale per attuare gli investi-
mentinon hanno funzionato. Molte
graduatorie perifinanziamenti han-
no stazionato per mesi nelle stanze

dei ministeri. Gli acconti limitati al
10% del valore delle opere creano bu-
chi di liquidita negli enti attuatori,
che possono ricevere i finanziamenti
delfondorotativo solo dopo aver pa-
gatole fatture, problemamoltiplica-
todall'inflazione. E il «Regis», il cer-
vello telematico del Mef che monito-
raognimisuradel Piano, faticaaes-
sere gestito dalle Paspessoalle prese
con altri adempimenti ministeriali.

Sono molti gli ostacoli italiani al
decollo del Pnrr, al centro delle trat-
tative frail governoela Ue. I progetti
arischio sono«diversi», ha spiegato
il ministroperil PnrrFitto feria Bru-
xelles. E le opposizioni chiedono al
governo di riferire subito in Parla-
mento.

Trovati c Romano —allepagines-5
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Primo Piano
Osservatorio Pnrr

Spese lente, controlli,
procedure e personale
Tutti gli ostacoli

che frenano il Pnrr

Recovery. Lemergere dei ritardi nell’attuazione della spesa innesca i rimpalli
delle responsabilita, ma tra emergenze congiunturali e problemi strutturali
sono molti i correttivi necessari per far accelerare la macchina del Piano

Gianni Trovati

Intornoal Pnirr che inciampa ¢ inizia-
toilballetto del «tutti contro tutti». Il
governo Meloni accusa 'esecutivo
Draghi, gli enti territoriali si sentono
chiamati in causa sui ritardi e rilan-
cianolapalladelle responsabilitanel
campo dei ministeri (con qualchera-
gione), litigando nel frattempo fralo-
ro, conil sindaco di Milano Giuseppe
Salache chiede di «dare di piualle re-
altalocali che possono investire» eil
presidente della Calabria Roberto Oc-
chiutocheloaccusa di«secessione.,
L’accendersidiun dibattitodel gene-
re e in parte fisiologico, perchéiritar-
diche cominciano a emergere dietro
la griglia di milestones e target pit1 o
meno rispettati alimenta la paura di
trovarsi in mano il cerino esplosivo
delle responsabiliti. Vista la situazio-
ne, pero, pare pil utile entrare nel
merito degli ostacoli che frenano la
corsa del pitt vasto programma di
spesa pubblica del Dopoguerra.

ATTUAZIONE FINANZIARIA
Tolti i crediti automatici
la spesa ¢ quasi ferma

Aincendiarela polemica suiritardi del
Pnrrsono stati i numeririportati nella
relazione della Corte dei conti presen-
tata martedi alla Camera, che tradu-
cono in termini efficaci lo snodo at-
tuativo cruciale ma fin i rimasto sot-
totraccia. Afine 2022 I'ltaliahaspeso
circa 23 miliardi dei 191,5 finanziati
dalNext Generation Eu, matoltiicre-
diti d’'imposta automatici per le im-
prese eedilizia, che noninvestonola
capacitadispesadellaPaperché siat-
tivano semplicemente conla richiesta
degliinvestitori privati, il dato crella
a1omiliardi su168,4, conuntasso di
attuazione inchiodato al 6%. Ilivelli di

spesa sono sotto la meta rispetto ai
programmi iniziali, e imporrebbero
un'impennata dei pagamenti (dai
20,4 miliardidel 2020-22 ai 40,9 pre-
visti per quest’anno fino a volare ai
46,5 e 47,8 miliardi in calendario per
2024 €2025) acuinoncrede nemme-
noilgoverno, Perché per raggiunger-
labisognerebbe raddoppiarelacapa-
citadi spesadella Pa.

LE SELEZIONI
I bandi che faticano
avedereil traguardo

Arendere immediatamente obsoleti
i programmi di spesa costruiti alla
partenza del Poar ¢’e il fatto che molte
procedure ministeriali per selezionare
iprogetti da finanziare hannorichie-
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stomolto piu tempo del previsto. I ri-
tardi sono emersi in maniera prepo-
tente per esempio nel filone relativo
ad asili nido e scuole dell'infanzia, a
cui il Pnrr dedica 4,6 miliardi con
I'obiettivo di garantire in tutta Italia
unacoperturainlinea conitarget eu-
ropei. Il primo inciampo € stato pro-
dottodallascarsita dei progettiarriva-
ti dai Comuni del Sud, cioeé proprio
dove gli asilimancano, e harichiesto
una proroga di un mese. I mesi ag-
giuntivi sono pero diventati seiperla
lentezza ministeriale nello stilare le
graduatorie, al punto che proprioin-
torno agli asili & nato il prologo del
rimpallo diresponsabilita cheanima
il dibattito di oggi. «Il ritardo ¢ matu-
rato prima dell'insediamento di que-
sto governo», ha detto a dicembre il
ministro dell’lstruzione Giuseppe
Valditara (a ragione, calendario alla
mano). Analogalavicendadei2,6 mi-

Jiardi di investimenti in «economia

circolare» (impianti per irifiuti), scan-
diti dalla carenza progettuale del Mez-
zogiorno prima e dalla lunga cucina
ministeriale delle graduatorie poi.

LE PROCEDURE
Sulle semplificazioni
pit1 decreti che risultati

Asili nido e igiene urbana sono solo
due esempi fra i pitt eclatanti della
sabbia procedurale sparsa pero in
tutti gli ingranaggidel Pnrr.lldato e
sorprendente se sitornaconlamente
al ricchissimo filone dei «decreti
semplificazioni» fioriti intorno al
Pnrr, 1l primo (D1 76/2020) ¢ stato
portato in Gazzetta Ufficiale dal go-
verno Conte-2 il 16 luglio 2020, cioe
tre giorni dopoI'approvazione a Bru-
xelles del Pnrritaliano. L'ultimo ¢ in
discussione oraal Senato, e tornasui
temi gia battuti daisuoi predecessori
dimezzando ancora i termini massi-
midimolte procedure e rafforzando
ipoteri diinterventi sostitutividello
Stato nei confronti dei soggetti terri-
toriali attuatori di progetti Pnrrinca-
sodiritardi. Le semplificazioni ciso-
no state ma, lamentano primadi tut-
toisindaci, sono state solo settoriali,
e hannorinunciato alla costruzione
diuna procedura unica veloce secon-

dounmodello cheinrealta gia esiste,
ma ¢ limitato alla sola edilizia scola-
stica dove viene applicata proprio per
ifortiritardi maturati in quel filone di
intervento. Le amministrazionilocali
chiedono di estendere il meccanismo
a tutti gli investimenti del Pnrr, ma
I’ipotesi sembra presupporre un
complesso di deroghe cheil governo
non ¢ intenzionato a promuovere.,

IL PERSONALE
Boom di concorsi,
boom di rinunce

La complicata macchina burocra-
tica che disciplina l'intervento
pubblico, e soprattutto’esigenza
diraddoppiare il ritmo ordinario
nella realizzazione degli investi-
menti, grava su uffici della Pache
continuano a essere pesantemen-
te sotto organico nonostante i vari
tentativi di «rafforzamento am-
ministrativo» condotti negli ulti-
mi due anni. I primi numeri sono
stati offerti qualche settimana fa
dalla Ragioneria generale dello
Stato, e sono chiarissimi: negli
entilocali, che sono consideratiin
modo quasi unanime il settorein
cui la carenza di personale ¢ pil
grave e incide nel modo peggiore
sulla capacita di progettare, gesti-
re e rendicontare le misure del Pn-
rr, il 2022 che avrebbe dovuto ve-
dere un deciso aumento dei di-
pendenti ha registrato invece
un’altra flessione delle forze in
campo. Nella Pubblica ammini-
strazione centrale si incontra un
modestissimo +0,66%, che pero
non coinvolge tuttii settori e per
esempio lascia fuori funzioni stra-
tegiche come le agenzie fiscale do-
ve il numero di dipendenti é sceso
I'anno scorso dell’1,86%. Le ragio-
ni sono molte, ma una difficoltain
piu e nata dai profili ricercati per
il Pnrr: sitratta di professionalita
tecniche specializzate, dagli inge-
gneri agli architetti, dagliagrono-
mi agli esperti di procedure euro-
pee, indispensabili per gestire la
macchina complessa del Piano ma
caratterizzate da molte opportu-
nita anche nel mercato dellavoro

privato. Con il risultato che il
boom di concorsi favorito dal re-
clutamento straordinario per il
Pnrrintervenuto dopolastasidel
Covid ha moltiplicato ancheleri-
nunce: neiconcorsi per architetti
¢ ingegneri realizzati fra 2021 ¢
2022, ha calcolato il Formez nel-
I'ultimo rapporto annuale, il 71,6%
dei posti ¢ rimasto scoperto. La
questione delle rinunce si fa poi
pit complicata proprio nei Comu-
ni, che hanno livelli retributivi pit
bassie, conle norme attuali, non
possono nemmeno offrire ailoro
tecnici a tempo determinato (il
Recovery é una tantum e non per-
mette quindi assunzioni stabili)la
promessa di stabilizzazione dopo
15 mesi di servizio possibile invece
pericontratti a termine nelle uni-
ta di missione Pnrr dei ministeri.

PREZZI
L’inflazione travolge
i quadri economici

Una Pubblica amministrazione
azzoppata da difetti strutturali si
¢ dovuta inoltre inerpicare su un
sentiero del Pnrr reso scivoloso da
una congiuntura frale piu compli-
cate. Lo scenario diavvio delle ga-
re per gli investimenti & stato in-
fatti dominato da un’inflazione
che nel caso dei materiali harag-
giunto picchiin grado disconvol-
gere i quadri economici iniziali.
Anche su questoargomento lare-
lazione sul Pnrr appena presentata
dalla Corte dei contial Parlamento

offre numeri capaci di inquadrare
il tema in modo particolarmente
efficace. La sola Alta velocita Pa-
lermo-Catania, inserita nella mis-
sione 3, componente 2 del Piano,
ha assorbito 1,248 miliardi del ma-
xi-fondo creato 'anno scorso dal
ministero dell’Economia per co-
prire gli extracosti da inflazione
nelle opere pubbliche. Altri 732
milioni sono andati alla Tav Saler-
no-Reggio Calabria, e in totale Rfi
haassorbito 4,559 degli 8,075 mi-
liardi distribuiti dal fondo per le
opere indifferibili. E nemmeno sul
terreno dellarincorsa all’inflazio-
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ne delle opere pubbliche manca
una peculiarita comunale, che
danneggiale amministrazionilo-
cali: dove I’assegnazione delle ri-
sorse a copertura deirincari ¢ arri-
vata fin qui in modo decisamente
meno puntuale di quanto accaduto
per gli attuatori della Pa centrale.

ANTICIPI
I rimborsi non bastano
quando la cassa ¢ vuota

La corsa dei prezzi, a cui non é
estraneo anche I'effetto spiazza-
mento prodotto dal dilagare dei
cantieri sussidiati dal Superbo-
nus, haaggravatolericadute diun
meccanismo strutturalmente poco
fluido nella gestione dei flussi fi-
nanziari chealimentano gliinve-
stimenti del Pnrr. In estrema sin-
tesi, il punto ¢ il seguente: le im-
prese aggiudicatrici possono chie-
dere anticipifino al 30% del valore
dell’opera, ma gli acconti iniziali
garantiti dal ministero dell’'Eco-
nomia ai soggetti attuatorisonoin
genere limitati al 10%. La differen-
za, quindi, va messa dall’ente ap-
paltante, a patto ovviamente di
avereisoldiin cassa peranticipare
laliquidita poi destinata a essere
rimborsata attraverso il fondo ro-
tativoin cui passanole risorse del
Recovery. E naturale che il mecca-
nismo si inceppa nelle ammini-
strazioni dove le casse non sono
floride, e dove I'anticipazione di
liquiditd era unaregola gia prima
chearrivasse il Pnrr. Il problema si
trascina nei passaggi successivi
perché le regole chiedono agli enti
attuatori di inserire nel sistema
Regis le fatture «quietanzate»,
cioé pagate, per poter ottenere
I’erogazione delle rate successive
dei finanziamenti. L ’ostacolo ha
gia fatto inciampare molti enti, e
ancora di pitt saranno le ammini-
strazioni colpite conil passare del
tempo, e quindi con il moltiplicar-
sidei vuoti diliquidita prodotti dal

procedere degli stati di avanza-
mento lavori. Per questa ragionele
amministrazioni, in particolare
quelle locali, spingono per poter
ricevere i finanziamenti a fronte
delle fatture ricevute, prima che
avvenga il pagamento.

REGIS
Il cervellone «unico»
fino a un certo punto

Maeé tuttoil sistema «Regis» a impe-
gnare 'universo deisoggetti attuatori
del Pnirr. 1l Regis ¢ il cervellone elet-
tronico che monitora e gestisce in
tempo reale ogni passaggio nel deda-
lo infinito di misure del Piano. Co-
struito dalla Ragioneria generale del-
lo Stato, il Regis puo svolgere in pieno
il proprio raolo se &il terminale unico
ditutte le azioni del Pnrr. Ma per mol-
to tempo alcuni ministeri, per esem-
pio quello dell'Istruzione, hanno
chiestoaglientiattuatoridialimenta-
realtri sistemi informatici, dicastero
per dicastero, con una duplicazione di
adempimenti che ovviamente non
aiutala velocita dei procedimenti.

GOVERNANCE
Il gioco dei contrappesi
fra Mef e Palazzo Chigi

1l ruolo centrale della Ragioneria
generale & stato rivisto anche dalla
modifica della governance del Pnir
appena realizzata con il decreto
13/2023 oraal Senato. Il nuovo as-
setto concentrail potere diindirizzo
politicoalla Struttura di missione di
Palazzo Chigi, ma rafforza anche
Farchitettura tecnica al Mef con la
creazione dell’Ispettorato generale
del Pnrr proprio per superare gli af-
fanni gestionali registrati fin qui.

MILESTONES
Sulle riforme armonia
daritrovare conlaUe

L’indirizzo politico pilt decisamente
condensato su Palazzo Chigiavra co-
me suo primo compito quellodiritro-
vare un’armonia con Bruxelles sulle
riforme che sié persa per strada. Il di-
sallineamento ¢ nato prima del cam-
biodigoverno, come mostranole con-
testazioni comunitarie alla riforma
delle concessioni portuali preparata
dall’esecutivo Draghi. Malebattaglie
quotidiane ingaggiate dal governo
Meloni suMes, balneari e governance
economica non sembrano aiutare.

SOTTO ESAME
Intanto in Europa cresce
il vento contrario

Tutto questo avviene mentre si mol-
tiplicano i segnali di un vento euro-
peononesattamente favorevole alle
ambizioni italiane. Molto ha pesato
I'allarme lanciato qualche settimana
fadalla Corte dei conti Ue,chehala-
mentato di fatto'assenza di mecca-
nismi di controllo puntuale sulle mo-
dalita effettive di spesa delle risorse
comuni da parte dei Paesi membri,
conundannoalla trasparenza giudi-
cata invece la premessa essenziale
per alimentare la «fiducia dei contri-
buenti» sulla destinazione dei loro
soldi. L allarme ¢ stato rilanciato dal
Parlamento europeo, a dimostrazio-
ne del fatto che stanno tornando cen-
tralile obiezioni di chiin Europanon
¢entusiasta della condivisione deiri-
schi alla base del debito comune.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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FESTIVAL DELL'ECONOMIA sara il 25-28 maggio. Tema centrale:
DITRENTO 25-28 MAGGIO 2023 «ll futuro del futuro, le sfide diun
Dopo il successo della scorsa edizione  mondo nuovor, Sara anche 'occasio-
del Festival del’Economiadi Trento, ne per presentare il lavoro svolto
Pappuntamento con la edizione 2023 come Osservatorio Pnrr,

‘ Dagli asili nido ai rifiuti
su moilti filoni i ritardi
nelle graduatorie
ministeriali complicano
lattuazione delle misure

Gli acconti limitati

al 10% del valore
delle opere creano
buchi di liquidita

nei soggetti attuatori

I piani di rafforzamento
degli organici non hanno
prodotto risultati.
Personale in riduzione
dal fisco ai Comuni

ec.europa.eu

A Bruxelles.
Cresce il pressing sull'attuazione del
Pnrritaliano

159329
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Bonus edilizi Latour, Parente

Con il superbonus em;c?ilo
in dieci anni ’
quadruplicati

i beneficiari

Superbonus a dieci anni,
quadruplicati i beneficiari

Decreto cessioni. Lallungamento del periodo di utilizzo della detrazione per le spese del 2022
apre le porte anche ai redditi medi. Oggi la fiducia sul DI, martedi il voto finale alla Camera

Giuseppe Latour
Giovanni Parente

Cresce da quattroa cinque volte, a
seconda del tipo di unita immobi-
liare, la platea dei potenziali bene-
ficiari che avranno la possibilita di
sfruttare il superbonus conla de-
trazione diretta, grazie all’allun-
gamento da quattro a dieci della
rateizzazione dello scontofiscale.
Una definizione articolata dietro
la quale ¢’¢ un concetto molto
semplice: spalmando su pilianni
la detrazione, cresce il numero dei
contribuenti che hannola possibi-
lita di abbattere la loro imposta
lorda con gli sconti fiscali, senza
perdere dei soldi.

L’effetto dell’emendamento
votato lunedi sera dalla commis-
sione Finanze della Cameranella
legge di conversione del decreto

cessioni(Dl11/2023, relatore: An-
drea de Bertoldi) emerge incro-
ciandoidati di Enea sugliinvesti-
menti medi effettuati perlavoridi
superbonus conidati delle ultime
statistiche fiscali disponibili (di-
chiarazioni 2021).

Intanto, sul fronte parlamentare,
ieriil Governohapostola questione
difiducia alla Camera sul testo usci-
to dalla commissione Finanze. An-
cheseil Ddl ¢ statoriportato all’esa-
me della Commissione, proprio su
richiesta del relatore, Andrea de
Bertoldi, per modificare la formula-
zione della norma, approvatanella

serata di lunedi in coda all’esame
del testo, che introduce perleban-
che la possibilita di convertire in
Btpicrediti di imposta non fruiti.
I riesame ¢ nato dai dubbi della
Ragioneria, che ha chiesto di pun-
tualizzare che i Btpin questione sa-
ranno esclusivamente frutto di
emissione ordinaria e non straordi-
naria: in sostanza, si procedera al-

I'operazione senza emettere ulte-
riore debito. La formulazione finale
di questo passaggio, quindi, rispec-
chia queste richieste e chiarisce che
la sottoscrizione dovra riguardare
emissioni ordinarie. Inoltre, ora il
testo fa riferimento ad appositi
provvedimenti direttoriali di Entra-
te e ministero dell’Economia, senti-
tala Banca d’Italia, per dare attua-
zione al meccanismo.

Risolto questo caso, ierilamag-
gioranzaha comunque dovuto fare
fronte al tentativo di ostruzioni-
smo, messo in atto dalle opposizio-
ni, e soprattutto dal Movimento 5
Stelle (il capogruppo pentastellato
in commissione Finanze, Emiliano
Fenu ha dichiarato che «il provve-
dimento non contiene alcuna nor-
ma per lo sblocco dei crediti inca-
gliati legati a superbonus e bonus
edilizi»), che prima della fiducia
avevaiscritto a parlare 49 deputati
su 52 totali, per un massimo di 30
minuti ciascuno, per un totale che
avrebbe potuto superare le 24 ore.
Per questo motivo il decreto ¢ stato
blindato: il primo voto & in pro-

gramma per oggi, mentreil vialibe-
ra finale sara martedi.

Trale novita pittimportanti della
versione finale della legge di con-
versione c’e la possibilita di allun-
gareda quattroadieci anniil perio-
do di fruizione del superbonus.
Questa possibilita ¢ condizionataa
un’opzione, che dovra essere inse-
rita nelia dichiarazione dei redditi
2024, che riguarda solo le spese
2022 ed eirrevocabile. Quest’anno,
allora, bisognera restare in unasor-
tadilimbo, standoattentianonin-
dicarelarata2o023indichiarazione.
Inquel caso si perderebbela chance
dell’allungamento.

La misura & nata per consentire
di sfruttare le pesantirate didetra-
zione del 110% a contribuenti che
non avrebbero altrimenti avuto la
capacita fiscale per farlo. Un’alter-
nativa essenziale in mancanza di
cessione del credito e scontoin fat-
tura. Ma quanto siallargherail peri-
metro dei potenziali beneficiari?
Secondo le stime del Sole 24 Ore,
potrebbe addirittura quadruplicare,

riuscendo ad abbracciare soglie di
reddito pitt basse rispettoa quelle,
molto elevate, necessarie conlade-
frazione a quattro anni.

Partendo dai dati Enea, si vede
cheil superbonus genera in media
un ammontare di detrazioniparia
circa 125mila euroin caso di abita-
zioni unifamiliari, circa 106mila eu-
ro per le unitaindipendenti e circa
55mila euro per le unita in condo-
minio. Per utilizzare queste detra-
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zioniin quattro anniservonolivelli
diredditoalti: pericondominiser-
vono almeno somila euro di reddito
complessivo, mentre per le unifa-
miliari si partirebbe addiritturada
10omila euro. Spalmandole su dieci
anni, il conto cambia parecchio: per
icondomini sono sufficienti 26mila
euro direddito, mentre per le unifa-
miliari si partirebbe da poco meno
di somila euro.

Vedendo come queste variazioni
sitrasferisconosulla platea dei po-
tenziali beneficiari, si osserva che
perle unifamiliariil perimetro pas-

Come funziona

1

I PROBLEMA
Redditi piu bassi
fuoridal 110%

3

llnodo nasce conlostopa

LA PROCEDURA
Opzione daindicare
nel 2024

sadacircasoomila contribuentiin
grado sopportareil caricodidetra-
zionia poco piu di 2,2 milioni. Prati-
camente, il quadruplo. Un effetto
simile ¢’¢ sui condomini. In questo
casolaplateapassadacircaz,2 mi-
lioni di contribuentia poco meno di
11 milioni. Quindi, in questo scena-
rio gli interessati si moltiplicano
addirittura per cinque.
Naturalmente, si tratta di stime
che consentono di capire quali so-
no gli ordini di grandezza del feno-
meno, perché non tutti questi mi-
lioni di contribuenti hanno effet-

%

tuatolavori di superbonus nel cor-
so del 2022:1'anno scorso, infatti,
gliinterventi asseverati sono stati
complessivamente 263.722. Solo
st questi agisce la correzione in-
trodotta dalla Camera. Inoltre, per
conoscere l'effettivo livello di ca-
pienza fiscale di ciascuno bisogne-
rebbe analizzare le singole dichia-
razioni, conoscendo I'esatto am-
montare delle altre detrazioni uti-
lizzate per abbattere I'imposta
lorda. Earrivare cosi alla capienza
fiscale effettiva.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Riformulata la norma
sui Btp: la conversione

dovra riguardare solo
le emissioni ordinarie
di titoli di Stato

cessione e scontoin fattura.

Non sono molti, infatti, i
soggettichein ltaliasonoin
grado di portare in detrazione
nelladichiarazione deiredditi
un livello di sconticome quello
generato dal superbonus

2

LA SOLUZIONE

Tempi piu lunghi
perladetrazione

La soluzione preparata dalla
Camera prevede che, solo per
le spese 2022 del 110%, sara
possibile recuperare in dieci
anni, anziché in quattro, la

detrazione. In questo modo,
siabbassa la rata annuale

Lopzione per I'aliungamento
e irrevocabile e dovra essere
esercitata nella dichiarazione
2024. In pratica, quindi,
bisognera stare fermiun
anno. Chiindica larata gia nel
2023 perde la chance

OGGI TORNA LO SPORTELLO

Nuovo appuntamento con lo sportello

superbonus oggionline alle 15. Fari

puntati sulle modifiche al Dl cessioni.
www.ilsole2d4ore.com

NT+FISCO

Speciale superbonus

Tutte le novita sul 110% nelle analisi
degli esperti del Sole 24 Ore
ntplusfisco.ilsole24ore.com
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L’Ex Ilva chiede tempo sui vincoli ambientali

I caso Taranto

Sui huovi investimenti
industriali, AdI nonha
ancora specificato nulla

Domenico Palmiott

Iministeridelle Imprese e dell’Am-
biente accendono un faro su Accia-
ierie d’Italia, 'ex Ilva. Sott’osserva-
zione, i nuovi investimenti indu-
striali che il privato ArcelorMittal
deve effettuare per traghettare il
gruppo versoladecarbonizzazione
eilrispetto delle prescrizioni dell’at-
tuale Autorizzazione integrata am-
bientale in scadenza ad agosto. In
particolare per AdI, apprende
NISole240re, entro il 15 aprile Arce-
lorMittal deve produrre dettagli su-
gliinvestimentia cura del socio pri-
vatodopo che quello pubblico, Invi-
talia, ha erogato 680 milioni di euro.
Nelle scorse settimane, a valle della
conversione inlegge del decreto su-
gliimpianti strategici, Adl hainfatti
ricevuto le risorse pubbliche, men-
tre 7o milioni sono stati conferitiat-
traverso crediti commerciali dal pri-
vato Mittal. I'750 milioni totali dove-
vano costituire la base per la ripar-
tenzadell’exIlvatraavvio del paga-
mento dei debiti contratti peril gas
con Eni e Snam, arretrati reclamati
dalle imprese dell’indotto e investi-
mentinel gruppo. Il Mimit sollecita
orarisposte suquest’ultimo aspetto.

«Cistiamo confrontando conl'im-
presaben consapevoliche anchel'in-
vestitore straniero deve dimostrare
dicredere nella trasformazione del-
l'acciaieria di Taranto, ein generale di

quellocheeralexIlva, per farne il pit
grande sito siderurgico greenin Eu-
ropa. Si puo fare» hadettoieri il mini-
strodelle Imprese, Adolfo Urso,ad un
evento per i 75 anni di Confapi. «Se
noncicredonoloro,loStatose neas-
sumela responsabilita e trovera chici
crede insieme a noi, comungque sem-
pre degli industriali» ha aggiunto Ur-
soapropositodi Mittal e dell’ex lva,
precisando che il complesso comun-
que «deve essere guidatodaun’indu-
stria». Qualora non arrivassero ri-
sposte da Mittal, il Mimit potrebbe
valutare la possibilita di portare la
quota dello Stato al 60 per cento in
Adl gid quest’anno anziché nel pros-
simo, anticipazione che Urso gia mesi
addietro non ha escluso.

Sui nuovi investimenti industriali,
AdInon haancoraspecificato nulla.
Ajsindacati che hanno chiesto noti-
ziein occasione dellatrattativaperil

rinnovo della cassa integrazione
straordinaria, per unaltro anno, per
3.000 addettidel gruppodi cui2.500
a Taranto (ieri accordo separato al
ministero del Lavoro, hanno firmato
Fim, Fiom, Ugl e Fismic, contrari
Uilme Usb),Pazienda harisposto che
gli investimenti saranno materia di
un tavolo specifico al Mimit. Sicono-
sce, al momento, solo la road map
fornita dal presidente di Adl, Franco
Bernabe, che si sviluppa nell’arco di
diecianni, a partire da questo, conun
impegno di spesa di poco superiore
aismiliardi. Che pero, ha detto Ber-
nabe, deve essere ricalcolatoa causa
dell’inflazione. Unico annuncio di
Adl, 'avvio del rifacimento dell’alto-
forno g entro fine anno per bilanciare
la futura produzione di acciaio da
forno elettrico. Su questa parte, pe-
raltro, vanno sincronizzatii piani di
AdI conquellidiDrid’Italia. Quest’ul-

tima éla societa pubblica, presieduta
dallo stesso Bernabe, che costruiraa
Taranto I'impianto per produrre il
preridotto di ferro che alimentera i
forni elettrici. Il modulo che servira
Adl e finanziato con un miliardo del
dl Ajuti Ter. Dri d’Ttalia prendera a
giugnola decisione diinvestimento.
Nellaroad map tracciata da Bernabe
come presidente Adl é specificato che
il primo step, trail 2023 e il 2025, i-
guarda il «miglioramento della so-
stenibilita dell’area a caldo», predi-
sponendol'utilizzo del preridottodi
ferro, e servira oltre un miliardo. La
fase successiva, dal 2024 al 2027, ve-
drail “primo forno elettrico con pre-
ridotto e idrogeno come vettore
energetico e la cattura dell’anidride
carbonica”. Questa fase e calcolata in
2,4 miliardi. J1 Mimit adesso vuole ca-
pire come Adl sistanel concretoap-
procciando alla programmazione.

Sulla parte ambientale, invece, i
commissari di llva inamministrazio-
ne straordinaria, societa proprietaria
che ha affittato gli impianti ad Ad],
hanno scritto al ministero dell’ Am-
biente evidenziando che AdI ¢ in ri-
tardo sualcune prescrizioniambien-
tali dell’Autorizzazione integrata
ambientale che deve completare en-
troagosto. Riguarderebbero cinque
interventi in merito a smaltimento
delle acque meteoriche, certificazio-
ne prevenzione incendi, bonifica
amianto e miglioramento gestione
ambientale.1.’azienda ha chiesto slit-
tamenti che vanno dal 2025 al 2028.
leriinsede di OsservatorioIlva, con-
vocato dal ministero, si & deciso di
chiedere ad Adl la presentazione di
un piano che rimoduliivariinterven-
tiunito a misure alternative di carat-
tere ambientale. Sul tutto si esprime-
ra poila conferenza dei servizi.

© RIPRODLUZIONE RISERVATA

Priolo ¢ lva,
doppio
ultimatum
del governo
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CRUCIALE CHE ANCHE I PRIVATI
TORNINO A PENSARE ALLETICA

Luca De Biase raccomandazione sia provato e
. . . . iuttosto pesante sulle
icrosoft halicenziato il P p ¢ .
. democrazie e sulle economie,
suo team dedicato U A
mentre i rischi delle varie chat

all’etica per I'intelligenza . L .
artificiale in gennaio. Ma al pseudo intelligenti sono ternuti,
) con ottime ragioni, ma non

Financial Times ha spiegato che e

ci sono tante altre persone che an&o ra verificati in pxgno.

Se ne possono occupare. Nel " futto qu‘esto non riduce

quadro dei suoi licenziamenti di ! 1mportanzg dglle
preoccupazioni contenute

uesti mesi, Googl R
4 gleasuavolta nell’appello diieri. Ma servea

ha rinunciato a molti suoi o .
e comprenderlo meglio. Gli autori
esperti di etica, ma aveva aperto .,
o . dellalettera aperta, al Future of
la strada gia lasciando andare ) o . AR
. . Life Institute, chiedono ai privati
via due leader della materia . . .
s di fermarsi e prevedono che se
come Timnit Gebru e Margaret .
questi non lo faranno allora

Mitchell negli anni scorsi, a . . s
AN . dovranno intervenire ie autorita
causa di opinioni discordanti . .
politiche. Ritengono che un

con ’azienda. Meta ha licenziato .

) . . . . appello del genere possa

isuoi esperti della materia a fine funzionare perché in fondo

2022. E persino Twitter, che era devono convincere solo poche

stata l’azienda piu collaborativa . .
A . mega aziende che dispongono

con gli scienziati impegnati a delle gigantesche risorse

comprendere i rischi degli . . .
o . necessarie a sviluppare questi
algoritmi di raccomandazione - .
modelli generativi. Ma con

nelle piattaforme sociali, ha westo segnalano uno dei
licenziato a sua voltaisuoi d Segn: .
et A5 e s . problemi piu gravi della
espertidi etica dell'intelligenza . . -
oe situazione che si ¢ venuta a
artificiale dopo essere stata ; .
acquistata da Elon Musk creare. Siamo di fronte aun
La contraddizione ¢ evidente. ohgz;l)lool ;(a).le autorita
Proprio Musk ha firmato ieri democratiche devono
insieme a oltre mille persone, tra intervenire. La Commissiorie
le quali grandi e stimati esperti ¥ 1 doil .
come Yoshua Bengio e Gary curopea sta sviluppando i suo
Al Act. E pensato come un

i I 11 T Ul . . L .
Marcus, I'appello per una sistema di valutazioni sui rischi

moratoria di sei mesi sugli . . e
sviluppi di intelligenze artificiali delle intelligenze artificiali e
pp 8 prevede il divieto di quelle piu

glpcf f agétrz: Sipergorrlga&ugg edi pericolose. Va pensato insieme
* unama u al Digital Markets Act che

caccia i suoi esperti di etica aumenta i controlli antitrust

‘36” 1ntel} lgenza artificiale €O Felle mega piattaforme. Gli Stati
I'altra chiede ai concorrenti di .
Uniti stanno seguendo una

fermarsi nello sviluppo di queste

. bpodiq strada analoga. Per ora.

tecnologie. E questo avviene ) «Lintelligenza artificiate
e RIPLGOZIONERISERVAT A metic in pericolo Fumar

nonostante I'impatto culturale e

sociale dei suoi algoritmi di
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LETTERA FIRMATA DA ELON MUSK, SCIENZIATI E ALTRI MANAGER

Cinque tra mille. Alcuni dei protagonisti del variegato mondo dell'Intelligenza artificiale che hanno aderito alla moratoria di sei mesi. Da sinistra: Gary Marcus (New York
University), Andrew Yang (candidato del partito democratico Usa). Elon Musk (Tesla). Yoshua Bengio (computer scientist canadese) e Steve Wozniak (cofondatore di Apple)

Lappello dei mille: moratoria sull’'intelligenza artificiale

Biagio Simonetta con l'analisi di Luca De Biase -~apag 12

Are

Intelligenza artificiale.
ChatGPT, il chatbot basato sull'intelli-
genza artificiale

Artivaloscado penal:

perghiomes =
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«Llintelligenza artificiale
mette in pericolo 'umanita»

Lalettera. L'appello di Elon Musk ¢ di oltre mille leader della Silicon Valley: «Chiediamo a tutti
i laboratori di sospendere per almeno sei mesi una corsa fuori controllo: servono regole comuni»

Biagio Simonetta

Qualche annofa, un tormentone pub-
blicitario coniato dall’agenzia
Young&Rubicam che aveva come
protagonista il velocissimo Carl
Lewis, recitava pili 0 meno cosi: «La
potenzae nullasenza controllo», Un
claim che oggi, a pensarcibene, sem-
bra perfettoper sintetizzarelalettera
ricca di preoccupazioni che un mi-
gliaio dimanager delmondo tecnolo-
gico ha firmato per fermare la corsa
dell'intelligenza artificiale generativa
(quella di ChatGPT, per capirci).

Unalettera - firmata da oltre mille
personaggi moltoinfluentidella Sili-
con Valley come Elon Musk o il con-
fondatore di Apple, Steve Wozniak -
nellaquale viene chiestoalle aziende
delsettore unostop disei mesi per fa-
reil punto, darsi delle regole e poiri-
partire con maggior controlloe con-
sapevolezza.

«Chiediamo a tutti i laboratori di
intelligenzaartificiale di fermarsiim-
mediatamente per almeno sei mesi
nell'addestrareisistemidiIA pitpo-
tenti come GPT-4. Lapausadovrebbe
essere pubblica, verificabile e inclu-
deretutti. Senonsaraattuatarapida-

L’APPELLO

mente,igoverni dovrebberointerve-
nireeistituire una moratoria», sileg-
ge nel testo pubblicato da Future of
Life Institute. Un allarme importante,
in un momento storico in cui i pro-
gressilegati all’intelligenza artificiale
si stanno palesando in tutta Ia loro
potenza. Progressiarrivatidopoanni
diricerca, e cheorasembranoirrefre-
nabili. «Isistemidi intelligenza artifi-
ciale possono comportare gravirischi
per la societa e l'umanita», scrivono
Muskeglialtri, riportandoalla mente
pellicole difantascienzacheeviden-
temente si sono avvicinate tremen-
damente allarealta.

IIpunto centrale perifirmatari del-
laletteraelamancanzadiregole sullo
sviluppo di questa tecnologia. Un
vuoto normativo che «rischia disca-
tenare effetti devastanti, perché po-
trebbe portare a perdere il controllo
dellanostracivilta». Ele decisionisul
tema «nondovrebbero essere delega-
tealeadertech». Nellaletteraaperta,
ifirmatari ricordanoiPrincipi di Asi-
lomar per l'intelligenza artificiale, se-
condoiquali«l'lAavanzata potrebbe
rappresentare un cambiamento pro-
fondonellastoriadellavitasullaTerra
edovrebbe essere pianificata e gestita
concuraerisorse adeguate. Sfortuna-

Elon Musk, fondatore di Tesla

e proprietario di Twitter, & fragli oltre
mille firmatari della lettera che chiede
uno stop all'intelligenza artificiale

tamente, questo livello di pianifica-
zione e gestione nonstaavvenendo».
Perifirmatari «ilaboratoridilAsiso-
noimpegnatiinunacorsafuoricon-
trollo per sviluppare e impiegare
mentidigitali sempre pit potenti che
nessuno - nemmenoilorocreatori-é
in gradodi comprendere, prevedere
o controllare in modo affidabile».

Secondo Musk e glialtri, «isistemi
diintelligenza artificiale contempo-
raneistanno diventando competitivi
con gliesseriumaniin compitigene-
rali» e allora«dobbiamo chiedercise
siail caso dilasciare che le macchine
inondino i nostri canali di informa-
zione: dobbiamolasciare chele mac-
chine inondino inostri canali diinfor-
mazione con propaganda e falsita?
Dovremmo automatizzare tuttiila-
vori, compresi quelli pitt soddisfacen-
ti? Dovremmo sviluppare mentinon
umane chealla fine potrebbero supe-
rarcidinumero, essere pili intelligen-
tiesostituirci? Dobbiamorischiaredi
perdereil controllodella nostra civil-
taP». Interrogativiche sembranoma-
cigni, eche spingonoversounesame
di coscienza collettivo sul progresso
potenziale e su quello necessa-
rio. Perché delresto, lapotenzaé nul-
la senza controlio.

PRODUZIONE RISERVATA

«Se lo stop non sara
attuato rapidamente,
i governi dovrebbero
intervenire e istituire
una moratoria»
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MILEESPERTIL FERMIAMOCI
Perché Musk
ora ha paura
dell'intelligenza
artificiale

di Massimo Gaggi

E ermate l'intelligenza
. artificiale, voglio
scendere. Questo il senso
dell'appello del Future of Life
Institute col quale oltre mille
imprenditori, tecnici
e accademici delle tecnologie
digitali denunciano «seri
rischi per 'umanita».

continua a pagina 22

L appello Mille imprenditori, tecnici e docenti guidati da Musk
propongono uno stop di sei mesi nello sviluppo di nuovi sistenmi

PERCHE L'INTELLIGENZA ARTIFICIALE
SPAVENTA IREDELLA TECNOLOGIA

di Massimo Gaggi

SEGUE DALLA PRIMA

, appello, nel
quale si chiede
una moratoria

di sei mesinello

sviluppo di si-

stemi di Al pit

progrediti del

Gpt4 col quale é

stato appena potenziato il gia rivo-
luzionario (per la politica e la so-
cietd) ChatGpt, fa scalpore perché
viene dalla stessa comunita che fin
qui ha bruciato le tappe dell'inno-
vazione digitale. E suscita anche
qualche sospetto: ad alcuni il mes-
saggio appare troppo enfatico, al-
{ri sottolineano come sia impensa-
bile fermare il lavoro dei ricercato-
ri. Non sara che si vuole semplice-
mente rallentare l'integrazione

della tecnologia degli scienziati di.

OpenAl nei prodotti di Microsoft
in attesa che gli altri concorrenti
recuperino il gap? Nel mondo del-
la Silicon Valley il buonismo delle

origini é stato da tempo travolto
dalla logica della massimizzazione
del profitto importata da Wall Stre-
et: € un mondo popolato da im-
prenditori geniali ma con una cer-
ta tendenza ad assumere posizioni
contraddittorie e a pretendere,
poi, di non pagare mai pegno (co-
me nel caso di Elon Musk, capo-
cordata di questo appello). In un
ecosisterna siffatto dubitare e pit
che giustificato. E gli scettici sotto-
lineano il fatto che Sam Altman,
fondatore di OpenAl e padre di
ChatGpt, non ha firmato la lettera
aperta dei tecnoallarmati. Vero
ma, come vedremo, anche lui lan-
cia allarmi. Cosi come fa il fonda-
tore di Microsoft, Bill Gates. Il pun-
to vero é che la rivoluzione dell'in-
telligenza artificiale nella quale ci
stiamo immergendo e dalla quale

trarremo grandi benefici, compor-

ta anche rischi: ha implicazioni
talmente vaste, dal mercato del la-
voro alla cybercriminalita, alla di-
sinformazione, da meritare analisi

assai pit approfondite del tradi-
zionale giochino del «a chi giova».

Abbiamo gia sperimentato, nel-
l'era delle reti sociali affrontata
senza precauzioni e senza regole, i
guai politici e sociali prodotti non
dalla tecnologia, ma dalla scelta di
usatla seguendo un'utopia liberta-
ria che vedeva in Internet il motore
cdpace di far fare solo balzi in
avanti all'umanita tutta intera e di
portarci verso la democrazia per-
fetta, ignorando la capacita delle
forze del male, sempre esistite in
ogni societa, di utilizzare la tecno-
logia ai loro fini. I danni, 1o abbia-
mo scoperto in ritardo, sono stati
molto rilevanti: sono arrivati a in-
terferire coi processi democratici
anche di grandi Paesi dell’Occi-
dente, dagli Stati Uniti alla Gran
Bretagna della Brexit. In altre parti
del mondo dove le barriere lingui-
stiche sono pitt forti o € pitt diffici-
le diffondere un'informazione cor-
retta, I'uso distorto dei social ha
portato a disastri ancor pit gravi:
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da massacri come quello della mi-
noranza musulmana dei rohingya
in Birmania, alla conquista del po-
tere di Bolsonaro in Brasile. Un
personaggio considerato impre-
sentabile dalla sua stessa parte po-
litica, ma che nel 2019 é riuscito
ugualmente ad arrivare alla presi-
denza soprattutto grazie a un uso
diabolico di YouTube: Oggi, in as-
senza di un'adeguata preparazione
e di efficaci sistemi di verifica e in-
tervento, la potenza delle tecnolo-
gie dell'intelligenza artificiale e la
rapidita con la quale le macchine
riescono a migliorare le loro per-
formance grazie alla loro capacita
di imparare (machine learning)
rendono questa evoluzione del
mondo digitale ancor pil perico-
losa per la stabilita economica e la
tenuta della democrazia. La lettera

aperta del Future of Life Institute &
importante perché fin qui chi ha
denunciato sui media usi troppo
spregiudicati della tecnologia, chi
ha chiesto regole e limiti € stato
denunciato come un retrogrado:
un avversario del progresso e del-
I'innovazione che deve poter pro-
cedere senza freni. Oggi a cambia-
re rotta sono molti dei pil1 autore-
voli esponenti del mondo della
tecnologia: non solo Musk, ma an-
che scienziati come Yoshua Ben-
gio, soprannominato il «padrino
dell'intelligenza artificiale» o lo
storico Yuval Noah Harari, divenu-
to la coscienza critica della Silicon
Valley.

Intanto Bill Gates, pur convinto
che I’Al pud migliorare il mondo
nelle aree cruciali di sanita, scuola
e lavoro, teme gli abusi come le

irmmmagini o i video falsi generati
da macchine e non esclude il ri-
schio che prenda corpo una «su-
perintelligenza» capace di stabili-
re i suoi obiettivi in modo indi-
pendente dall'uomo che dovrebbe
controllarla. Ma é lo stesso Sam
Altman, I'nomo che guida questa
avanguardia tecnologica, a dire
parole chiare e significative in un
colloquio con la giornalista Kara
Swisher: insieme a tanto di positi-
vo Altman vede anche «minacce
come attacchi alla sicurezza infor-
matica, disinformazione e altre
cose che possono destabilizzare la
societa». Che fare? Per Altman bi-
sogna «sforzarsi di minimizzare i
rischi dando alla gente il tempo di
abituarsi gradualmente all'uso di
queste tecnologie. E bisogna dare
alle istituzioni, alle autorita di re-
golamentazione e alla politica il
tempo di reagire a tutto questo».

%

Pericoli ,

Anche Sam Altman vede
il rischio di minacce
che potrebbero
destabilizzare la societa

LN
[SPAVENTATREDE]

s Bl 51

L

e il nuovo codice
gli appalti

159329

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 19




Quotidiano Data 30-03-2023

CORRIERE DELLA SERA S

[ timori dell’ Anticorruzione. Salvini: cosi tempi piti rapidi

Scontro sul Pnrr
e il nuovo codice
per gliappalti

Opposizioni all'attacco. Fitto tratta con la Ue

Polemica sul nuovo codice per gli appalti.
Anac e Cgil all’'attacco: «Rischio di voto di
scambio». Replica il leader leghista Matteo
Salvini: «In realta ci sard meno corruzione»,
Scontro anche sui ritardi del Pnrr, Il ministro
Raffaele Fitto che tratta con I'Unione europea
rassicura: nessun timore.

dapagina 2apagina 7
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«Rischio di voto di scambio»

Scontro sul codice degli appalti

L'attacco di Anac e Cgil. La replica del leader leghista: «Mi spiace, in realta ci sara meno corruzione»

romaA L'entrata in vigore previ-
sta e il prossimo primo aprile,
ma le norme saranno efficaci
dal primo luglio. Un tempo
giudicato troppo breve per
riuscire ad adeguare tutta la
macchina organizzativa e bu-
rocratica e permettere di far
partire opere per miliardi di
euro, Ma il vicepremier e mi-
nistro delle Infrastrutture
Matteo Salvini € certo: «Sara
uno strumento di lavoro fon-
damentale per 'ltalia nei
prossimi anni».

A poche ore dalla sua ap-
provazione, il nuovo codice
degli appalti licenziato marte-
di dal Consiglio dei ministri fa

il Superbonus

Il governo pone la
fiducia sul Superbonus
Oggi il decreto

alla Camera

perd gia molto discutere. Se
dal mondo delle imprese vie-
ne apprezzata la semplifica-
zione e la sburocratizzazione
di molte procedure, pesanti
attacchi arrivano da Anac e
sindacati. L'Autorita anticor-
ruzione parla di luci — «la di-
gitalizzazione che obbliga alla
frasparenza» —, ma anche di
«ombre» per la possibilita in
particolare dell’assegnazione
diretta o a invito nel caso di
appalti fino a 5.382.000 euro.
«Soglie troppo elevate —
spiega il presidente Giuseppe
Busia — per gli affidamenti
diretti e le procedure negozia
te rendono meno contendibi-
li e meno controllabili gli ap-
palti di minori dimensioni,
che sono quelli numerica-
mente pit significativis. 1l ri-
schio, dice, & che «sotto i 150
mila euro va benissimo il cu-
gino o anche chi mi ha votato
e questo € un problema, so-
prattutto nei piccoli centri».
Non & d'accordo Salvini che
replica: «Piu veloce é Viter
della pratica, meno é facile
per il corrotto incontrare il
corruttore».

Non ne é affatto convinta

neppure la Cgil che teme per-
fino un ritorno «alle liste fidu-
ciarie di Tangentopoli», dice
Alessandro Genovesi della Fil-
lea Cgil: il primo aprile scen-
dera in piazza con Feneal Uil e
tutto il mondo edile. E non é
esclusa la presenza anche del
leader Maurizio Landini. «Il
nuovo codice riporta il Paese
indietro di 30 anni vanifican-
do la lotta alle mafie», attacca
il segretario generale della

Cgil Calabria, Angelo Sposato. |

Ma Salvini liquida la protesta:
«Se la Cgil annuncia uno scio-
pero, vuol dire che il codice é
stato fatto bene».

Ma dubbi arrivano anche |

1 numeri

160mila

~PROCEDURE PER CLASSE DI IMPORTO

E Y'abbreviazione

di decreto legislativo: un
atio con valore di legge
adottato dal governo in
attuazione di una legge
delega del Parlamento
che ne stabilisce materia,
Iimiti, principi e termini.
Martedi il Cdm ha
approvato quello sul
nuovo codice degli appalti

Da 40 milla

243
milliardi

Tral
i e Bmiliont e lmillone. e150mila

Fonte: Anac, dati 2022

Traif;()'mﬁa “’T{*a l;() m?ia

Corriere della Sera

dalle associazioni di catego-
ria. Assistal (Associazione na-
zionale costruttori di impianti
e dei servizi di efficienza ener-
getica), che aderisce a Confin-
dustria, € preoccupata per i
tempi molto brevi, «avevamo
chiesto uno slittamento del-
I'entrata in vigore», dice il
presidente Angelo Carlini che
auspica quindi che vengano
«rivisti alcuni istituti per af-
fermare la garanzia di traspa-
renza, fattibilita delle opere,
sostenibilita del mercato e tu-
tela delle imprese: ci preoccu-
pano molto le soglie econo-
miche previste per gli affida-
menti diretti». Federica Bran-
caccio, presidente dell’Ance
(Associazione nazionale co-
struttori edili), spiega invece:
«Sono stati fatti grandi passi
avanti, ma restano perplessita
sulla concorrenza, in partico-
lare nei settori speciali che di
fatto potrebbgro sottrarre al
mercato i 36% del volume dei
lavori pubblici», augurandosi
«un confronto continuo per
risolvere queste criticita».

L'opposizione boccia il
nuovo codice. Per il Pd c’e
troppa discrezionalita: «Con-
sente di affidare senza bandi e
senza gare oltre il go% degli
appalti pubblici, questo pre-
occupa e spaventa», spiega il
senatore dem Franco Mirabel-
1i, mentre il M5S promette
«barricate in aula». Per Carlo
Calenda (Azione) invece il co-
dice «ha delle semplificazioni
che condivido».

Intanto ieri il governo ha
posto la fiducia sul decreto
Crediti che verra votato oggi
alla Camerg, Tornato in com-
missione Finanze per un in-
tervento chiesto dalla Ragio-
neria dello Stato, il provvedi-
mento con le novita sui credi-
ti fiscali legati ai bonus edilizi,
incluso il Superbonus, sara
oggi alle 18 in Aula alla Came-
ra per le dichiarazioni di voto.
Quello finale é previsto mar-
tedi prossimo per poi inviare
il testo all'esame del Senato.
Dovra essere convertito in leg-
ge entro il 17 aprile.

Claudia Voltattorni

2 RIPRODUZIONE RISERVAT
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ghi allegati

del codice degli
appalti pubblici
che rendono il
provvedimento
subito
applicabile.
Traipunti
approvati, la
digitalizzazione
delle procedure

Una banca dati
per tagliare i tempi

artedi il Consiglio dei ministri

ha approvatodefinitivamente il

decreto legislativo contenente il
nuovo «Codice dei contratti pubblici»,
in attuazione della delega data al governo
con la legge 78 del 21 giugno 2022.
1l nuovo codice degli appalti si. compone
di 229 articoli e 36 allegati. 1 testo & stato
messo a punto, sotto il profilo tecnico,
dal consiglio di Stato. L'approvazione
del codice rientra tra gli obiettivi
previsti dal Pnrr entro il 31 marzo.
Deregolamentazione evelocizzazione
delle procedure sonoi criteri guida della
riforma. Dal primo gennaio 2024 € prevista
1a digitalizzazione degli appalfi, conla

creazione di una bancadati e di un sisterma -

interconnesso tra tutti i soggettie le
stazioni appaltanti che gesﬁ&mno lavem
pubblici.

B RIPRODUZIONE RISERVATA -

J

la percentuale
di aumento

(o diminuzione)
dei costi
diun'opera,
superata la
guale acattera

i suoin giu

Revisione dei prezzi
Nuovo meccanismo

N
previsto un nuovo meccanismo di
4 revisione dei prezzi, dopo quelll
4 provvisori sperimentati durante la
pandemia. Esso scattera quando Vaurento
dei costi dellopera supera il 5%
dell'importo complessivo previsto dal
contratto. In questo ¢aso 1 prezzi verranno
adeguati non al 100% ma all'Bo%. In teoria
la variazione dovrebbe scattare anche in
caso di ribasso del prezzi. 51 fara
riferimento agli indict dell'lstat riferiti ai
costl di costruzione per la realizzazione dei
lavori. Mentre per i contratii di forniture di
beni e servizi 1 parametri di riferimento
saranno gli indici del prezzi al consumo,
dei prezzi alla pmﬁuzaone dell'industria e
ded servizi e gli indici delle retribuzioni
orarie contrattuall, sempre ¢ aim}aw
dallTstituto nazionale di stafistics

Bandi di gara
n P )chi casi

5,3

i miioni

di euro sottoi
guali non sara
pit necessario
bandire gare
pubbliche. Si
tratta def 98%
dei lavori,

un mercato
da 18,9 miliardi
anni di euro

bandi pubblici di gara 8ol peri lavori -

sopra la soglia di 5,3 milioni di euro
fissata dalle normative. eaumg}e& Peri -
contratti di fornituradi servizi fino a 140
mila euro e perlarealizzazione dilavori
fino a 150 mila ewro la procedura indicata é
quella dellaffidamento divetto. Sopra
guesti importi scattadnvece la procedura;

' I 1 nuovo codice deghi appalti prevede i

negoziata senza bando, macon clogue ..

imprese invitate, nel caso di appaltifinoa
un milione di euro,-e con dieci Imprese
invitate per { lavori fra ve 5,3 milioni di
ewro. Inolire, le stazioni appaltanti
qualificate potranng ricorrere all'appalto

integrato che affida a un unico soggettola -

progettazione e Vesecuzione dei lavori
sulla base di un progetto-di fattibilita

tecnico-economica. Possibili i subappattia

catena.
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Anticorruzione

di Enrico Marro

ROMA Dice che ci sono luci e
ombre, «aspetti positivi e ne-
gativi» nel nuovo codice degli
appalti. Ma le ombre eviden-
ziate dal presidente dell’Anac,
l'autorita anticorruzione, Giu-
seppe Busia, coprono il 98%
degli affidamenti, cioé dei
contratti che l'amministrazio-
ne pubblica stipula per lavori
pubblici e forniture. Limitare
Fobbligo di gara pubblica solo
quando la spesa supera 5,3
milioni, come prevede il codi-

ce, pur se in linea con le nor-
mative dell'Ue, ha conseguen-
ze importanti, spiega Busia.

Quali?

«Significa che si possono
fare affidamenti senza pub-
blicare un avviso e quindi
senza una procedura pubblica
di gara. Per i lavori fino a 150
mila euro e le forniture di ser-
vizi fino a 140 mila euro si puo
ricorrere all'affidamento di-
retto, col rischio che, soprat-
futto nei piccoli Comuni, que-

sti contratti vengano stipulati
in virtl1 di relazioni personali
se non di parentela, anziché
sulla bonta delle offerte o del-
la qualita delle ditte. Spingen-
do le stesse a investire di pin
sulle relazioni personali col
decisore pubblico che sulla
qualitd della prestazione. In-
somma, sotto i 150 mila euro
va benissimo il cugino o an-
che chimi ha votato e questo é
un problema».

E per i lavori pitt impor-
tanti cosa succede?

«Sopra queste soglie, finoa
5,3 milioni sono previste pro-
cedure negoziali con invitia s
0 10 societa, secondo I'impor-
to del contratto. Anche qui,
dunque, ¢’é una selezione ri-
stretta e le imprese non invi-
tate alla procedura non ne co-
noscono neanche l'esistenza.
Meccanismi del tutto emer-
genziali diventano regola».

«Cosi nei piccoli comuni
non contera la qualita
ma relazioni e parentele»

Busia: i migliori si selezionano con bandi e avvisi

Invece la regola dovrebbe
essere la gara pubblica?

«Almeno per gli importi.
superiori al milione di euro, si
dovrebbe sempre partire da
avvisi aperti alla concorrenza
di tutte le aziende qualificate.
Non é la pubblicazione di un
bando a portare via tempo,
ma la possibile cattiva esecu-
zione se non si individua I'im-
presa migliore».

Ma se 5,3 milioni di euro &
fa soglia europea, perché se
va bene in Europa non do-
vrebbe funzionare da noi?

«Perché se anche I'Ue lo tol-
lera, non significa che per
questo noi dobbiamo per for-
za affidare il 98% dei contratti
senza una procedura che assi-
curi almeno un minimo di
concorrenza tra le imprese,
cosi da selezionare le miglio-
ri. Fare in fretta ¢ fondamen-
tale, soprattutto ai tempi del
Pnrr, ma occorre anche fare
bene: opere di qualita, tecno-
logicamente avanzate, capact
di durare e offrire migliori
servizi. E per gestire bene le
gare occorrono stazioni ap-
paltanti qualificate, che assi-
curano di spendere meglio e
in meno tempo».

I sindacati dicono che vie-
ne meno ogni argine ai su-
bappalti. E cosi?

«Il governo su questo aveva
le manilegate dalla giurispru-
denza comunitaria, che am-
mette che il subappaltante
possa a sua volta subappalta-
re. Proprio per questo, occor-
re accrescere la trasparenza e
prevedere la responsabilita
solidale lungo tufta la catena.
Noi faremo la nostra parte,
con la digitalizzazione delle
procedure e il fascicolo elet-
tronico che consentira di con-
trollare, per esempio, i con-
tratti applicati ed evitare il
dumping sociale. Questi sono
aspetti positivi della riforma,
cosi come il rafforzamento

dei poteri dell’Anac».

Il ministro Matteo Salvini
dice che se la Cgil € contro il
nuovo codice significa che il
governo ha fatto bene.

«Rilievi critici sono arrivati
dai sindacati come dalle im-
prese. Credo che il codice non
debba diventare luogo di una
battaglia politica, ma una ri-
forma in cui tutti devono rico-
noscersi, contemperando i di-
versi interessi in gioco».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I subagpal ti

Sud subappalti il governo
aveva le mani legate
dalla giurisprudenza
comunitaria, ma occorre

accrescere la t‘raspiu'enza
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La trasparenza

Soprai 150 mila euro e
fino a 5,3 milioni ci sono
solo procedure negoziali,
un meccanismo lesivo
della trasparenza

Primo piana | o

«Rischio di voto di scambio»

tro sul codice degli appalti

Latattica di Salvini
=== per diventare
[«womodel fares»:
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UNOBRAVO

Psicologi in rete per
i bisogni delle persone

Tutto nasce poco prima della pandemia, ma poi si
rafforza nel tempo connesso dell’emergenza
sanitaria. Oggi Unobravo, servizio di psicologia
online impegnato a fornire un supporto qualificato
aun prezzo contenuto e ovunque 'utente si trovi
con sedute in videochiamata, conta una squadra di
oltre 2.700 psicologi e psicoterapeuti selezionati.
Partita con un capitale sociale di smila euro, ha
chiuso un primo round di investimenti da 15omila
euro con Cdp Venture Capital e SocialFare Seed.
Poiuna tornata da 17 milioni di euro guidato da
Insight Partners, societa con sede a New York.
«Credo nell'impatto positivo del digitale e delie
community. Fare impresa significa poter aiutare
ancora pil persone, Il primo passo per
normalizzare ’accesso al supporto psicologico €
parlarne. Iniziare questo lavoro da subito sul
digitale ci ha permesso non solo di aumentare
l'accessibilita del servizio, ma anche avvicinare le
persone interessate e associarle ai professionisti»,
afferma Danila Di Stefano, a capo di Unobravo,
studi in psicologia clinica e un passato a Londra. L
nasce l'intuizione, partita da un bisogno personale
e che oggi ha intercettato I'interesse di migliaia di
persone. Per il futuro un’unica grande ambizione:
«Supportare piu utenti nel loro percorso di
benessere mentale, dando un contributo reale alla
lotta contro lo stigma della salute mentale».
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‘Tatti vissero felici ¢ connes:
in rete il potere delle community
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