Rassegna Stampa

di Mercoledi 29 marzo 2023

Centro Studi C.N.I.



Sommario Rassegna Stampa

Pagina Testata Data Titolo Pag.
Rubrica  Edilizia e Appalti Pubblici
1 Il Sole 24 Cre 29/03/2023 Codice appalti, via libera alla riforma. Senza gara il 98% dei lavori pubblici 3
(F.Landolfi)
1 Il Sole 24 Cre 29/03/2023 Fitto, allarme Pnrr: "Spesa al palo, irrealizzabili alcuni progetti. Esame sui 8
ritardi" (G.Trovati)
1 Il Sole 24 Ore 29/03/2023 Superbonusin 10 anni per le spese del 2022. Crediti convertibiliinBTpsolo 12
dal 2028 (G.Parente)
1 Italia Oggi 29/03/2023 11 nuovo codice degli appalti prendeil viain modo scaglionato. S parteil 15
primo luglio 20 (A.Mascolini)
Rubrica  Economia
1 Il Sole 24 Cre 29/03/2023 Concorrenza, niente via libera per il nodo ambulanti (C.Fotina) 17
16 Il Sole 24 Cre 29/03/2023 La disuguaglianza? Una ferita per tutta la comunita’ (G.Fosti) 19
17 Corriere della Sera 29/03/2023 | poveri quasi triplicati dal 2005. Zuppi: pugno nello stomaco (P.Foschini) 21
Rubrica  UE
1 Italia Oggi 29/03/2023 Crollail mito della Sanita’ Ue: troppi vaccini Pfizer, I'ltalia e altri Paesi 22
chiedono di p (T.Oldani)
Rubrica  Fisco
30 Italia Oggi 29/03/2023 Da associazione a societa’, neutralita’ per gli autonomi (G.Srtali) 23




11 Sole Quotidiano  pata  29-03-2023

2LDRA .
Foglio 1 /5

Codice appalti, via libera alla riforma
Senza gara il 987% dei lavori pubblici

Le procedure d’emergenza adottate
C,()nsigli() dei ministri durante la pandemia per velocizza-
re gli appalti pubblici diventano
strutturali. Il Consiglio dei ministri
haapprovatoil nuovo Codice degli
Regole operative dal1°luglio  appalti che siapplichera dal primo
Spazio ad appalto integrato ~ luglio. L'effetto collaterale, conT'in-
e affidamenti diretti nalzamento delle soglie oltre le

quali ¢ obbligatoriala gara, sara che '-a"°'i,[° servizi.
; S - pitt del 98% dei lavori pubblici potra ganizzgr'z V(‘jg;fa
In base ai dati 2021, niente essere affidato senza un procedi- s entran elgviv oa
bandi per 18,9 miliardi mento di aggiudicazione traspa- luglio quando la
. le di rente eapertoa tutti. Eun mercato disciplina divente-
dioperesuun totale di43.4 che vale 18,9 miliardi 'anno. ra efficace per
Landolfi e Salerno —apag 2-3 tuttii procedi-
menti, anche

quelliin corso

IMAGOECONOMICA
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Il Codice accelera i cantieri:
appalti integrati e senza asta

Consiglio dei ministri. La riforma ¢ una milestone del Pnrr: entrera in vigore il 1° aprile ma sara efficace
a partire dal 1° luglio, mentre dal 2024 partira la digitalizzazione delle procedure con la Banca dati Anac

Flavia Landolfi
ROMA

Perisostenitorisitrattadel Codiceta-
glia-burocrazia: un poderoso e ga-
gliardo snellimento di molti lacci e
lacciuoli che imbrigliavano lalunga
catenadegliaffidamenti, a partire dal
ridimensionamento delle gare. Per i
detrattori¢inveceil Codice delle pro-
cedure emergenziali nate in epoca
Covid e ora codificate, un colpo alla
trasparenza e unaltroalla concorren-
za. Fattostacheilnuovo Codice degli
appalti pubblici, ereditatodal gover-
no Draghi,elaboratointremesidila-
voro matto e disperato dal Consiglio
diStatosottolaregia di Luigi Carbo-
ne, modificato dal Parlamento, éarri-
vato a compimento. Il Consiglio dei
ministri lo ha approvato definitiva-
menteieri nelsecondo e ultimo round
dopoilsemaforoverdedel 16 dicem-
bre, sostenutodaltitolare delle Infra-
strutture che ieri ha battezzato il testo-
come Codice Salvini.

Nella tempesta che agitale acque
incuinavigail raggiungimentodegli
obiettividel Pnrr, 'approvazione del
Codice e unabuonanotizia: € unadel-
leriforme chel'ltaliadovevaportare
atermineentroil 31marzoperveder-
sistaccarel’assegno daigmiliardi. E
sesulrestosiandraaitempisupple-
mentari, suquesto frontelapartitae
chiusa. Non serviranno nemmeno i
decreti attuativi perché i 36 allegati
che hanno sostituito ben 104 norme
secondarie rendonoil provvedimen-

IL GIURISTA
Non éda
escludere

un intervento
di Bruxelies
sugli illeciti
professionali:
troppo
arbitrio

to immediatamente applicabile. Al-
meno sulla carta.

Moitele innovazioni,ancherispet-
toal primo provvedimentoapprovato
inprimalettura da Palazzo Chigi. Tra
i punti pit1 delicati, che hanno scate-
natodiversimaldipanciaaimpresee
giuristi,la questione dell'illecito pro-
fessionale:la possibilita cioé diesclu-
dereleimpresedallegareinbaseacle-
menti considerati gravi ma non pas-
sati in giudicato. 1l testo approvato
smussa gli angoli, inserisce la previ-
sionedisentenze definitive o diprimo
grado, marestano in piedi le misure
cautelarieunacertadose di “autode-
terminazione” delle stazioni appal-
tanti nel soppesare i profili delle im-
prese. E scettico Federico Titomanlio,
segretario generale dell'lstitutogran-
diinfrastrutture (Igi)che invece saluta
ilnuovo Codice apprezzandone «['im-
postazione generale». Ma sugliilleciti
professionali «prevedo possibili ri-
chiami da parte della Commissione
curopea o della Corte di giustizia Ue,
allastazioneappaltante sonoaffidate
competenze che nonle competono».

11“cuore” delnuovo Codice parlala
linguadegliaffidamentidirettie delle
procedure negoziate, con le gare de-
rubricateaunruoloresiduale (siveda
articolo in basso). In questo contesto
torna in pista in pompa magna ’ap-
palto integrato che il Codice prece-
denteavevaespressamente vietatoe
che pero era rientrato dalla finestra
conlalegislazione diemergenzae so-
prattutto con la corsia preferenziale

del Porr. Insostanzale stazioniappal-
tanti qualificate potrannosottoscrive-
recontrattiaununicooperatoreperla
progettazione ed esecuzione deilavo-
risullabasediun progetto di fattibilita
tecnico-economicaapprovato. Oltre
a questo e previsto il ricorso per la
conclusione deilavorial subappaltoa
cascata senza alcun limite.
Tralealtre novitac’e poi,comeha
anticipato ieriil Solez240re ieri, lari-
qualificazione delle stazioni appal-
tanti: con il nuovo testo limato dai
tecnicile cittametropolitane eicapo-
luoghi di provincia o di regione sa-
rannoinseriti di diritto negli elenchi
specialitenutidall’Anacconriservaa
un anno. Una previsione che pero fa
storcere il naso ad alcuni. Il timore &
chesipossacreare uneffettoimbuto
con I'ingolfamento delle procedure
tutte in capo auno stesso soggetto che
dovracosigestireipropribandiean-
chele procedure dei Comuni limitrofi
piti piccoli obbligate arivoigersiauna
qualificata perilavorioltreizoomila
euro. Aldisotto diquestasogliail te-
sto prevede mano libera: i sindaci
dunque avranno la possibilita di ri-
correre ad affidamenti diretti senza
gara per tutti gliappaltidi minore en-
tita. 11 Codice porta in pista, maa de-

@

Riqualificazione

di diritto delle stazioni
appaltanti di citta
metropolitane

e capoluoghi

correre dal prossimo anno, anchela
digitalizzazione di contrattie proce-
dure: dal 1° gennaio partira la Banca
nazionale dei contratti pubblici di
Anac con unvincolo per il momento
alle sole stazioniappaltanti qualifica-
te ed estesodopo 6 mesia tutteleal-
tre. Terna caldissimo per le imprese
anche la revisione dei prezzi con un
rimborso fissato all’8o% della mag-
giorazione e un’alea al g per cento.

C'epoiil tema dei settori speciali
(acqua, gas, trasporto ed energia)
che avrannole mani piulibere. Cosi
comeiconcessionarichenonavran-
no pitil vincolo disottoporre agara
P’8o per cento dei propri contratti.
Infine il Codice prevede un dissenso
costruttivo per superare gli stop de-
gli appalti quando € coinvolta una
pluralita di soggetti.

«Sele ultime modifiche altestodel
Codice entrato in consiglio dei Mini-
stri dovessero essere confermate si-
gnificherebbe chesieéfattoun grande
lavoro venendo incontro ad alcune
esigenze delleimprese, Restano pero
perplessita sulla concorrenza» dice
Federica Brancaccio, presidente del-
I’Ance. Per Giuseppe Busia, presidente
diAnaceun «benelimpulsoalla digi-
talizzazione degli appalti del nuovo
Codice» ma avverte: «Attenzione a
spostarel'attenzione solo sul“farein
fretta”, che non puo mai perdere divi-
stail “farebene”». DelusalaCnaper «
'assenzadiriferimentialla specificita
dei consorzi artigiani ».

- RIPRODUZIONE RISERVATA
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I nuovo Codice degli appalti

semplificazioni
Aregime le deroghe
per i piccoli cantieri

Labozza mette a regime le semplificazioni previste
dai decreti legge 76/2020 e 77/2021. Per i lavori si
prevede 'obbligo di ricorrere all’affidamento
diretto fino a 15omila euro, a procedure negoziate
senza bando con 5 inviti tra 15omila euro e un
milione e a procedure negoziate senza bando con
10 inviti fino alle soglie Ue, In quest'ultimo caso ¢’e
pero la possibilita di ricorrere alle gare, anche
senza adeguata motivazione. Per servizie
forniture, inclusi i servizi di progettazione, sono
previsti affidamenti diretti fino a 140mila euro e
procedure senza bando oltre questa soglia e fino
alle soglie Ue. Per accelerare il passaggio dalla gara
all’esecuzione della prestazione viene poi esclusa
I'applicazione del cosiddetto «stand still» (35 giorni
di pausa dall'aggiudicazione al contratto). E si
prevede la firma del contratto entro 30 giorni
dall’aggiudicazione.

G RIPRODUZIONE RISERVATA

Progettazione
Appalto integrato libero
e addio «definitivo»

I nuovo codice formalizza I'addio al progetto
definitivo. Con il nuovo sistema non ci sara pit
spazio per livelli intermedi. L’articolo 41 stabilisce
che «la progettazione in materia di lavori pubblici
siarticola in due livelli di successivi
approfondimenti tecnici: il progetto di fattibilita
tecnico-economica e il progetto esecutivo». Torna
apienoc titolo 'appalto integrato che
originariamente il vecchio codice aveva vietato, per
poi recuperarlo in corsa tramite correttivi e decreti
d'urgenza. Dopo le segnalazioni e le proteste dei
progettisti, nel nuovo testo entrato in Consiglio dei
ministri sono state recuperate le norme sul calcolo
dei corrispettivi da porre a base di gara. Previsto
Pobbligo di progettazione digitale (soluzioni Bim)
per le opere si valore superiore al milione di euroa
partire dal primo gennaio 2025,

£ RIPRODUZIONTE RISERVATA

A cura di —Flavia Landolfi e Mauro Salerno

Cause di esclusione

Lillecito professionale
viene ammorbidito

E uno dei capitoli pit1 “roventi” del nuovo Codice e al
centro anche di un certo dibattito tra giuristi e
soprattutto tra le imprese di costruzione, contrarie a
una norma “arbitraria” in merito agli illeciti
professionali gravi. La prima versione dell’articolo
98 prevedeva che tra le cause di esclusione dabandie
procedure ricadano anche profili pitt vicinial
“fumus” che non al giudizio definito e concluso
almeno in primo grado. 1 testo pero limale
fattispecie e abroga per esempio la previsione che
assegnava alle stazioni appaltantila facolta di
escludere un operatore sulla base di «ogni altroatto o
fatto dai quali si desuma la presenza di indizi gravi,
precisi e concordanti che rendano evidente il
ricorrere della situazione escludente». Le cause di
esclusione si ammorbidiscono quindi e il Codice
elenca tuttiireati per i quali dovranno essere
applicate le norme sugli illeciti professionali.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Centrali di committenza

Mano libera ai Comuni
sotto i 500mila euro

E Particolo 62 a dare mano libera ai piccoli
Comuni di affidare lavori o acquisire forniture
e servizi senza ricorso alla gara purché di
valore massimo pari a s5oomila euro.

11 dispositivo in realta assegna questa
possibilita a «tutte le stazioni appaltanti»
chiarendo pero al comma successivo che «per
effettuare le procedure di importo superiore
alle soglie indicate dal comma 1, le stazioni
appaltanti devono essere qualificate ai sensi
dell’articolo 63 ¢ dell'allegato 1L.4».

La norma si incarica di precisare poi che per
gli affidamenti al di sotto di quella soglia
«I’Anac non rilascia il codice identificativo di
gara (Cig) alle stazioni appaltanti non
qualificate».

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Anac

Dal 1° gennaio 2024
via alla Banca dati

«L’Anac ¢ titolare in via esclusiva della Banca dati
nazionale dei contratti pubblici». Cosi Particolo 22
del testo che assegna all’authority anti-
corruzione la tenuta e la gestione della
piattaforma digitale che entrera in funzione, pero,
dal 1 gennaio 2024. Nella Banca ¢ conservato il
fascicolo virtuale dell’operatore economico che
riporta, tra P'altro, anche eventuali clausole di
esclusione. A decorrere dal mese di gennaio,
attraverso specifiche tecniche diinteroperabilita
individuate dall’Agid, le stazioni appaltanti
qualificate dovranno essere in grado di
comunicare tuttii propri dati per via telematica,
dal 1luglio 2024 anche tutte le altre. Nel cervellone
gestito da Anac dovranno poi essere conservate le
informazioni e i dati relativi alla programmazione
dilavori, servizi e forniture, nonché alle
procedure del ciclo di vita dei contratti pubblici.

P S B A

Stazioni appaltanti
Qualificate sulla carta
grandi citta e capoluoghi

E una delle novita entrate in corsa nel nuovo
Codice dopo i pareri parlamentari e le
osservazioni di Corte dei conti e Conferenza
unificata. E pero rischia gia di creare ingorghi
nello “smaltimento” delle attivita degli enti
territoriali. Si tratta dell’iscrizione di diritto nella
sezione delle stazioni appaltanti qualificate
dell’Anac di una serie di enti, tra cui i Comuni di
grandi dimensioni. Ma non solo: anche le unioni
di comuni, costituite nelle forme previste
dall’ordinamento, delle Province e delie Citta
metropolitane. Mentre i Comuni capoluogo di
provincia e le Regioni sono iscritte con riserva. La
riserva implichera un controllo entro l'anno
solare (e quindi entro il 30 giugno 2024) per la
verifica sostanziale dei requisiti validi perle
stazioni appaltanti qualificate.

Caro materiali

Revisione prezzilegata
agli indici sintetici Istat

Torna un meccanismo ordinario di revisione prezzi
all’interno del codice appalti. Quello presente
all’articolo 106 del codice 2016 non si poteva definire
ordinario visto che scattava con un’alea del 20% ¢
copriva la meta dell’aumento intervenuto. La
revisione scattera se la variazione dei costi dell’'opera
sara superiore al 5% dell'importo complessivo ¢
copriral'8o% della variazione: dunque si applichera
a costi inaumento, ma (ipoteticamente) anche al
ribasso. Il lavoro sul testo approvato dal Governoa
dicembre ha puntato a rendere pili dinamico il
meccanismo, accusato dalle imprese di essere
troppo farraginoso. La nuova versione dell’articolo
60 lega la revisione prezzi agli indici Istat sui costidi
costruzione perilavori e agli indici dei prezzial
consumo, dei prezzi alla produzione dell'industria e
dei servizi e agli indici delle retribuzioni contrattuali
orarie per i contratti di servizi e forniture.

WRTLIACNL [T A

Imprese

Qualificazione estesa
a servizi e forniture

Con una forte innovazione il codice sceglie di
disciplinare anche la qualificazione degli operatori
economici per gli appalti di forniture e servizi, cosi
da allineare la disciplina a quella degli appalti di
lavori, dando vita a un sistema (in futuro) unitario. §i
annunciano novita anche per le Soa, visto che
nell’ambito dei lavori, si prevede inoltre che a
rilasciare Pattestazione di qualificazione siano nuovi
organismi di diritto privato autorizzati dall’Anac,
che andranno a sostituire le attuali societa
organismo diattestazione. Per consentire
Yimmediata operativita del nuovo Codice si prevede
che al momento dell’entrata in vigore nulla cambi
visto che a disciplinare la questione ¢ un allegato che
riproduce le disposizioni del vecchio regolamento
appalti rese coerenti con le nuove disposizioni.
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Le soglie
economici, ove esistenti,
individuatiin base a iL NUOVO CODICE

150@@

Affidamento diretto

Il testo del Codice
prevede che entro questa
soglia le stazioni
appaltanti anche non
qualificate ricorrano
obbligatoriamente
allaffidamento diretto
degli appalti. Sitrattain
sostanza della sceltadiun
contraente senza alcuna
procedura competitiva.
L'articolo 50 prescrive
raffidamento diretto per
lavoridi importo inferiore
a 150.000 euro, anche
senza consultazione di pid
operatori economici,
«assicurando che siano
scelti soggettiin
possesso di documentate
esperienze pregresse
idonee all'esecuzione
delle prestazioni
contrattuali anche
individuati tra gli iscrittiin
elenchio albiistituiti dalla
stazione appaltante»,

.. [N

1 milione
Lanegoziazione

Dai 150mila euro al
milione di euro del valore
del contratto siprevede la
procedura di
negoziazione con cinque
operatori. Il testo
dell’articolo 50 recita
cosh: «Procedura
negoziata senza bando,
previa consultazione di
almeno cingue operatori

indagini di mercato o
tramite elenchidi
operatori economici, per i
favori diimporto pario
superiore a 150.000 euro
e inferiore a 1 milione di
euro»

53mmm

L.a soglia comunitaria
£ il tetto massimo
stabilito daila Ue per gli
appaltidilavorientroil
quale é possibile ricorrere
alla procedura negoziata
questa volta perd con 10
operatori. In questo caso
salta la previsione di dover
necessariamente
motivare I'eventuale
ricorso alla procedura
competitiva: il nuovo
testo entrato in Consiglio
dei ministriierinon
dispone pilti 'obbligo di
adeguata motivazione per
it ricorso alle gare. Entra
invece la previsione
prevista perla soglia
precedente: e cioé
Findividuazione dei
concorrenti«in base a
indagini di mercato o
tramite elenchi di
operatori economici».

500miIa

I Comuni

E la soglia fissata entro la
quale tutte le stazioni
appaltanti non qualificate
possono affidare senza
gare appalti dilavori

N

Sono 229 gli articoli del nuovo Codi-
ce dei contratti pubbliciche dal 1
aprile sostituira per intero il dlgs
50/2016
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POLITICA ECONOMICA

Fitto, allarme Pnrr:
«Spesa al palo,
irrealizzabili
alcuni progetti
Esame sui ritardi»

«E matematico, & scientifico,
alcuni interventi da quial 30
giugno 2026 non possono
essere realizzati». Ad affermar-
lo & stato ieri il ministro Raffa-
ele Fitto. «Siamo un Paese che
oggi e ancora fermo al 34% dei
pagamenti per i fondi di coe-
sione 2014-2020», haricordato
richiamando il dossier illustra-
to a meta febbraio. E in cabina
diregia chiede un esame rapi-
do deiritardi. —apagina 11

Raffaele Fitto.
Ministro per gli
Affari europei, il
Sud, le Politiche
di Coesione
eilPnrr

JE LIRS
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Fitto gela il Pnrr:
«Spesa al palo,
irrealizzabili
alcuni progetti»

Recovery. Il ministro dopo I'allarme della Corte dei
conti: «E scientifico, 2026 troppo vicinow, e chiede
in cabina di regia un esame rapido sui ritardi

Manuela Perrone
Giannpi Trovat
ROMA

«E matematico, & scientifico, alcuni
interventi da qui al 30 giugno 2026
non possono essere realizzati». La
cornice étrale pittufficiali, la Saladel-
laRegina di MontecitoriodovelaCor-
te dei conti ha presentato ieri pome-
riggiola Relazione semestraleal Par-
lamento sullo stato di attuazione del
Pnirt. Raffaele Fitto, ministro che del
Pnrrhaladelega, decide diabbando-
nareitonicauticheglisonoabitualie
va dritto al punto. «Siamo un Paese
cheoggieancorafermoal 34%deipa-
gamentiperifondidicoesione2014-
2020», ha ricordato richiamando il
dossier illustrato a meta febbraio in
Consiglio dei ministri.

Pochi minuti prima i magistrati
contabili avevano mostrato che nel

2020-2022 la spesa effettiva delle ri-
sorse Pnrr si era fermata al 12%, 6%
senza i crediti d’imposta automatici,
echelariprogrammazione chiede di
conseguenza difar schizzarele uscite
reali a oltre 40,9 miliardi quest’anno
per arrivare a 46,5 e 47,7 miliardi nei
prossimidueanni. L'ipotesi & sostan-
zialmente impossibile,agiudiziodel-
lostessoFitto che chiede «unavaluta-
zione attenta» da realizzare subito,
«senza aspettare il 2025 per aprire il
dibattito su di chi siala colpa».
Elaprimavolta cheil ministrosco-
prele cartein modo cosi diretto, misu-
rando la distanza tra la capacita di
spesa chiesta dal Pnrr e quella per-
messa dallastrutturadi pubblicaam-
ministrazione ed economia italiana.
Le parole diFittoarrivanoall'indoma-
nidelnuovorinvio diunmese del ver-

detto europeosuiss obiettivi della se-
condametadel2022, che danno dirit-
toallaterzaratadaigmiliardi. Sulte-
ma il ministro non drammatizza
(«Sono ottimista», dice) e la stessa
Commissione Ue spiega cheloslitta-
mento «non e inusuale», tornandoad
apprezzare «i significativi progressi
compiuti nelle ultime settimane».
Peccato che per0, nelle stesse ore, il vi-
cepresidente dellacommissione Val-
dis Dombrovskis siatornatoa chiude-
reall'ipotesi diun’estensione tempo-
rale del Recovery. «Lamaggior parte
degliobiettivivarealizzata quest’an-
no», haaggiunto.

Il punto cruciale, infatti, non sono
le obiezioni mosse a Bruxelles su ri-
formadelle concessioni portuali, si-
stemi diteleriscaldamento e Pianiur-
bani integrati (tutti interventi che
Fitto harimarcato essere stati appro-
vati dal Governo Draghi), su cui il
confrontotecnico continua. Ad allar-
mare il Governo € il deciso aumento
diseverita deglie+samicomunitari,
eilrischio concreto che gli inciampi
di oggi siano solo un antipasto dei
problemiche emergeranno neltem-
po. Nasce da questoallarmela strate-
gia che I'Esecutivo sta portando
avanti nel complicato negoziato sulla
revisione del Piano da proporre entro
lafine diaprile. L’obiettivo & sempre
quello di recuperare le risorse dei
progetti irrealizzabili entro il 2026
«giocando sullo spostamento» sotto
ilcappello dei fondi di coesione, che
hannolindiscutibile pregiodiallun-
garsi fino al 31 dicembre 2029.

Alla traduzione pratica di questo
schemasiededicataanchelacabinadi
regiariunitadaFittonellaserata diieri
dopo il Consiglio dei ministri su de-
cretobollette e Codice appalti. ll verti-

ce,duratomenodiun’oralimitatoalle
amministrazioni centralimentre il se-
condotempo conglienti territorialisi
terra nei prossimi giorni, € servito a
Fittopertornareachiedereaicolleghi
«in tempi rapidi un'analisi netta e
chiara di tutte le criticita relative ai
progettidicompetenza di ciascun mi-
nisteroelaborando proposte d’azione
concrete e un’analisi a tutto il 2026».
Quel che serve, ha spiegatoil titolare
del Pnrr, € «una risonanza magneti-
ca» di tutti i progetti. Su queste basi
Fitto punta ad avere «ragioni forti»
perrinegoziare il PianoaBruxelles. Il
tutto mentre silavora anche all’inte-
grazione con RepowerEu, a cui sara
dedicatoun provvedimento specifico,
mentre & atteso per la prossima setti-
mana (il 6aprile)l’arrivoin Consiglio
dei ministri del decreto sulle assun-
zioni nei ministeri.

Male difficolta non mancano nem-
meno sulnuovo programma, Perché
I'Italiaha gia prenotatotuttalaquota
adebito di Next Generation Eu e per
sperare di ottenere altri fondi deve
aspettare glieventualiresiduichesa-
ranno lasciati dagli altri Paesi.

Nemmeno di questa scelta il Go-
verno Meloni sembra entusiasta, co-
me appare chiaro dalleriflessioni of-
ferte a Montecitorio da Fitto. Chefa
mostra di non voler aprire gia ora
una polemica diretta con’Esecutivo
precedente, masottolinea che sareb-
be «abbastanzaridicoloil tentativo
diattribuire a questo Governo delle
responsabilita».

Perché mentre tutti, dal ministroal
presidente dell’Anci Antonio Decaro,
hannosottolineatoierilanecessitadi
«evitareloscaricabarile sullerespon-
sabilita», il pericolo che il dibattito si
avviti proprio su questo ¢alto.

BRIPRODUZIONE RISERVATA
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Osservatorio Pnrr

I nodi delli’attuazione del Pnrr
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CONFRONTO TRA PROGRAMMAZIONI FINANZIARIE PNRR

Dati in miliardi di euro
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati dei Ministeri
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FONDO REPUBBLICA DIGITALE:
ALVIA 23PROGETTI

Sono 23 progetti selezionati dai due bandi
Futurae Onlife(valore 13 milionidieuro)
del Fondo per laRepubblica digitale. Con

questi due bandiil Fondo, che & cofinan-
ziatoconil Fondo complementareal Pnrr,
supportera poco meno di 5 mila persone
che potranno accedere gratuitamentea
corsidiformazione perle competenze

digitali. Focus su donne e Neet, giovaninon
occupati e fuorida percorsi di formazione,
IIFondo Repubblicadigitale &unapartner-
shiptragoverno e associazione difonda-
zioniedicasse dirisparmio(Acri).

LACORTE DEICONTI

Larevisione del Pnrr

Nei primi due anni di
attuazione — sottolineala
Corte dei conti — il PNRR &
stato oggetto direvisione .
nella programmazione delle
risorse, fermarestandone la
dimensione finanziaria
complessiva.

il triennio 2020-2022
Rispetto alle previsioni
iniziali, la nuova
pianificazione - gia
annunciata dal Governo nella
NaDef 2022 - contempla
una traslazione in avanti
delle spese originariamente
assegnate al triennio 2020-
2022, per oltre 20 miliardi
complessivi. ll recupero nel
trend di spesa avra luogo a
partire dal 2023, esercizio
nel quale & prevista
un'accelerazione - rispetto
al quadro iniziale — dioltre 5
miliardi

dettoil

RAFFAELE

FITTO

«Ridicolo attribuire

aquesto

governo delle
responsabilitar», ha

ministro
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Decreto cessioni
Superbonus in 10 anni
per le spese del 2022
Crediti convertibili

in BTp solo dal 2028

Trale modifiche approvate dalla
commissione Finanze della
Camera anche la proroga per le
villette. De Stefani, Latour,
Parente —apag 10

VENERDI IN EDICOLA
La prima guida alle novita del decreto
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Superbonus
in dieci anni
per le spese

del 2022

Decreto cessioni. Piti tempo per i bonifici
¢ ilavori agevolati al 110% con la proroga
al 30 settembre per le villette e le unifamiliari

Giuseppe Latour
Giovanni Parente

Detrazione superbonusin dieci
per tuttiicontribuenti. Ma solo
con 'esercizio di un’opzione e
solo restando fermiun anno: il
nuovoe meccanismo, infatti, pre-
vede chelachance vada sfrutta-
taconi1z mesidiritardorispetto
ai tempi ordinari. In sostanza,
scattera a partire dal 2024 e sara
irrevocabile.

C’eé anche questo nuovo stru-
mento tra le modifiche approvate
lunedi sera dalla commissione Fi-
nanze della Camera alla legge di
conversione del decreto cessioni
(DI 11/2023, relatore: Andreade
Bertoldi, Fdi). Dopo una giornata
molte intensadilavori, i deputati
sono riuscitiin serata a chiudere
Pesame del testo, dando mandato
al relatore di portarlo in Aula a
partire da oggi: sullalegge in Aula
ci sono poco piu di 300 emenda-
menti. Come ha spiegato proprio
de Bertoldi nel corso dello Spor-
tello superbonusdiieri pomerig-
gio sul sito del Sole 24 Ore,
«|'obiettivo, nel caso in cui non
venga postalafiducia, e chiudere
giaoggi, altrimenti andremoado-
mani. Sono, comungque, molto

soddisfatto del lavoro fatto in
commissione e della convergenza
che ¢’¢ stata tra maggioranza e
opposizione sulle principali mo-
difiche esaminate».

Verra, cosi, confermatal’attesa
proroga al 30 settembre per la
possibilita di portare in detrazio-
neal 110% le spese su villette e abi-
tazioni unifamiliari che al 30 set-
tembre 2022 avessero gia rag-
giunto il 30% dell’avanzamento
deilavori. In sostanza, ci sara pil
tempo per effettuareilavoriefare
i bonifici; non & piu rilevante la
scadenza del 31 marzo.

Gliultimi minuti deilavoriin
commissione hanno, poi, visto
entrare nel testo due emenda-
menti dei quali si era molto di-
scusso nei giorni scorsi, ma che
sembravano destinati a restare
esclusi. Uno ¢ quello sulla con-
versione dei crediti delle banche
in Btp (si veda I’articolo al lato),
Paltro riguarda, appunto, la de-
trazionein dieci anni. Il mecca-
nismo integra le norme del de-
creto Rilancio sul superbonus. E
prevede che, solo per le spese so-
stenute nel 2022 e relative agli
interventiagevolati con la maxi-
detrazione, lo sconto fiscale po-
tra essere ripartito, su opzione
del contribuente, in dieci rate
annuali di pariimporto, anziché

le ordinarie quattro.
Importante considerareitem-
pi. La detrazione potra essere, in
questo caso, esercitata a partire
dalla dichiarazione del 2024: in
sostanza, bisognera stare fermi
un anno rispetto all'utilizzo in
quattro rate, che sarebbe partito
nel 2023. L’opzione, che per la
nuova norma e «irrevocabile»,
andra esercitata nella dichiara-
zione 2024. Nel caso in cui la pri-
maratadidetrazione vengaindi-
cata nella dichiarazione 2023,
guesta chance non potra essere
sfruttata. Un puntoandra chiarito
dalle Entrate: 'aggettivo «irrevo-
cabile» fa pensare che l'opzione
costringa a portare in fondola de-
trazione. In sostanza, una volta
avviato questo percorso, non sa-
rebbe possibile trasformare lo
scontoincredito diimpostaece-
derlo, anche parzialmente.
Vanno fatte alcune precisazio-
ni, per evitare confusione. Chivo-
glia sfruttare la detrazione in
quattro anni potra farlo, senza
vincoli particolari. Allo stesso
tempo, resta in piedi tutto il mec-
canismo dei crediti di imposta.
Questi si differenziano dalle de-
trazioni perché illoro utilizzo non
passa dalladichiarazione deired-
ditima dagli F24. Quindisonoim-
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piegabiliin modo pitimmediato,
mese per mese, per abbattere il
debito del contribuente nel casoin
cui abbia imposte da pagare.
Pericreditidiimpostarestala
possibilita, simile a quella intro-
dotta per le detrazioni, di spal-
marli da quattro a diecianni, gia

L'opzione peri 10 anni

sara irrevocabile
e andra esercitata
tra 12 mesi

in Redditi 2024

DOMANI TORNA LO SPORTELLO

prevista dal decreto Aiuti quater,
e per la verita mai attuata dal-
I'agenzia delle Entrate. Chi com-
pra il credito puo comunicare
un’opzione per allungarne il pe-
riodo di fruizione. La legge di
conversione del decreto cessioni

NT+FISCO

ha esteso questa possibilita dal
solo superbonus al bonus bar-
riere architettoniche al 75% e al
sismabonus. Inoltre, I’ha allar-
gata dai crediti comunicati entro
fine ottobre a quelli attivati en-
tro la fine di marzo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Nuove appuntamento con lo sportello

superbonus domanionline alle 15, Fari

puntati sulle modifiche al DI cessioni.
www.ilsole24ore.com

Speciale superbonus

Tutte le novita sul 110% nelle analisi

degli esperti del Sole 24 Ore
ntplusfisco.ilsole24ore.com

appalti, via libe

alla riforma
ei lavori pubblici
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RIFORME PNRR

in modo

Mascolini a pag. 35

Dal governo ok al nuovo Codice, che sara auto-esecutivo. Liberalizzato il subappalto

Il nuovo codice
degli appalti
prende il via

scaglionato.
Si parte il primo

luglio 2023

Riforma appalti a scaglioni

Siparte il primo luglio. dal 2024 per la digitalizzazione

DI ANDREA MASCOLINI

1 via il nuovo codice
appalti, ma ad effica-
ciadifferita: primo lu-
glio, tranne che perle
norme sulla digitalizzazione
che, presupponendo la messa
a regime piattaforme intero-
perabili articolate e comples-
se, entrerannoin vigore ad ini-
zio 2024; il codice sara au-
to-esecutivo (negli allegati so-
no recepiti regolamenti e li-
nee guida Anac oggi vigenti) e
non avra bisogno di un regola-
mento attuativo; largo spazio
al principio di autorganizza-
zione delle pubbliche ammini-
strazioni e al principio di risul-
tato; pitt discrezionalitad am-
ministrativa e meno regole;
forte spinta alla digitalizza-
zione di tutta la procura e alla
sua semplificazione; centrale
ilruolo delle piattaforme digi-
tali di e-procurement; recepi-
te e rese ordinarie le norme
Pnrr sulle soglie pit altre per
affidamenti diretti e sulle pro-
cedure negoziate fino alle so-
glie UE; liberalizzato il subap-
palto e la disciplina dei rag-
gruppamenti. Sono questi sol-
tanto alcuni dei punti del nuo-
vo codice appalti, 228 articoli
con 36 allegati, approvato ieri
dal Consiglio dei Ministri e
che dovrebbe essere pubblica-
to a breve sulla Gazzetta Uffi-
ciale per rispettare la scaden-
za del primo aprile 2023, trat-
tandosi di una delle riforme
previste dal Pnrr. Il codice,
predisposto dal Consiglio di
Stato nella scorsa estate, in
sostanza riordina la materia,
adegua alcuni istituti ad indi-
cazioni della Corte Ue, sempli-
fica diversi parti e ingloba re-

golamenti ministeriali e linee
guida Anac (che non potran-
no pitt essere emesse, dal mo-
mento che PAutorita viene in-
dirizzata sulla gestione delle
banche dati, sul precontenzio-
so e potra emettere atti gene-
rali, contratti-tipo e bandi-ti-
po), e punta molto sulla digita-
lizzazione. Tutto questo viene
effettuato in una cornice gene-
rale rappresentata dai primi
12 articoli in cui vengono de-
clinati alcuni principi genera-
li fra cui quelli di: risultato, fi-
ducia, accesso al mercato, di
buona fede e affidamento, au-
to-organizzazione ammini-
strativa, conservazione
dellequilibrio contrattuale,
tassativita delle cause di
esclusione. Per quantoriguar-
da la digitalizzazione di tutto
l'iter, ad esempio, si prevede
chela stipula del contratto do-
vraavvenire sempre in moda-
lita elettronica, cosi come le
garanzie (cauzioni provviso-
rie e definitive) dovranno es-
sere native digitali. Di fatto
lintero ciclo di affidamento
deicontratti viaggera su quel-
lo che ¢ stato definito ccosiste-

ma nazionale di approvvigio-
namento digitale (e-procure-
ment), costituito dalle piatta-
forme e dai servizi digitali in-
frastrutturali abilitanti la ge-
stione del ciclo di vita dei con-
tratti pubblici. Le piattafor-
me eiservizidigitali serviran-
no a gestire tutta la procedu-
ra dalla redazione o I'acquisi-
zione degli atti in formato na-
tivo digitale fino al controllo
tecnico, contabile e ammini-
strativo dei contratti anche in
fase di esecuzione.

Un ruolo fondamentale
Tavra 'Anac nella gestione

della Banca dati nazionale
dei contratti pubblici, intero-
perabile con le piattaforme di
approvvigionamento digitale
utilizzate dalle stazioni appal-
tanti e con il portale dei sog-
getti aggregatori. Sempre
presso la Banca dati naziona-
le dei contratti pubblici opere-
rail fascicolo virtuale dell'ope-
ratore economico che consen-
tira la verifica dell'assenza
delle cause di esclusione e dei
requisiti. Di fatto sostituira
TAvcpass. L’Anac definira le
regole per I'inserimento delle
informazioni e curera sia la
“piattaforma unica della tra-
sparenza” dove saranno ripor-
tati i dati di tutti i contratti
sia |”anagrafe degli operatori
economici” che censira tutte i
soggetti coinvolti nell'iter di
affidamento.

Largo spazio alla digitaliz-
zazione anche della fase di
progettazione: dal 1.1.2025
andranno predisposti in BIM
1 progetti sopra un milione di
euro. | livelli di progettazione
passano da tre a due (proget-
to di fattibilita teenico-econo-
mica e progetto esecutivo) e
sono state inserite nell’allega-
to 1.13 le modalita di stima
dei relativi compensi, distri-
buendo le aliquote attuali su
tre livelli nei due nuovi, in at-
tesa del nuovo decreto del Mi-
nistero della giustizia che so-
stituira integralmente l'alle-
gato 1.13; previsto anche un
incremento del 10% per 1 pro-
getti da predisporre secondo
modellazione elettronica.

Molto snelliti gli affidamen-
ti sotto soglia dove si procede
in larga misura con affida-
menti diretti al prezzo piti bas-
so (fino a 140.000 di servizi e

forniture e 150.000 di lavori).
La suddivisione in lotti
dell’appalto deve tenere conto
dei principi europei sulla pro-
mozione di condizioni di con-
correnza paritarie per le picco-
le e medie imprese. Requisiti
di fatturato sul triennio (fino
al doppio del valore dell’appal-
to) e servizi analoghi dellulti-
mo triennio, in attesa dell’at-
tuazione di un sistema di qua-
lificazione SOA per servizi e
forniture. Reintrodotto il ra-
ting di 1impresa, gestito
dall’Anac. Revisione prezzi
per aumenti oltre il 5% ma li-
mitato all’80% dell’attivita
prevalente dell’appalto. Lar-
gamente liberalizzato il su-
bappalto; & vietata I'integrale
esecuzione da parte di terzi e
le attivita prevalenti; ammes-
so il subappalto a soggetti
qualificati per svolgere le pre-
stazioni, indicati in sede di of-
ferta e senza causa di esclusio-
ne a proprio carico. Nell’'aggiu-
dicazione dei contratti & stato
inserito un tetto del 30% peril
punteggio economico nei con-
tratti ad alta intensita di ma-
nodopera; negli altri si regole-
rala stazione appaltante.
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- Entratainvigore (formale) del codice: 1.4.2023

- Pienaefficacia delle disposizioni: 1.7.2023; le nuove regole si applicheranno alle
procedure affidate dopo questa data; le gare in corso continueranno ad essere gestite conil
decreto 50/2016 (comunque abrogato dal nuovo codice)

- Entrerannoinvigore il 1.1.2024 le norme sulla digitalizzazione, sulle verifica dei requisiti
tramite fascicolo virtuale degli operatori economici (FVOE) e sulle garanzie “native digitali”

- licodice & auto-esecutivo: ingloba negli allegati tutti i regolamenti vigenti e le linee guida
Anac; non ¢’é bisogno di un regolamento del codice perché norme primarie e di dettaglio
sono state tutte “legificate” attraverso I'inserimento negli allegati

- Digitalizzazione della progettazione (BIM): dal 1.1.2025 oltre un mitione di euro di lavori
- llivelli progettuali passano datre a due: progetto di fattibilita tecnico-economica e progetto
esecutivo

- Liberalizzato 'appalto integrato (progettazione esecutiva e costruzione), ad esclusione
delle manutenzioni ordinarie

- Rimodulati in viatransitoria i compensi del dm parametri sui due nuovilivelli, con un 10%in
pili se siprogetta in BIM

- Affidamento diretto, con rotazione degliincarichi (franne casi mofivati), fino a 150.000
euro perlavori (per servizitecnici e forniture 140.000); deroga al principio di rotazione sottoi
5.000euro

- Procedura negoziata senza bando (con applicazione OEPV e non prezzo piu basso): per
lavori da 150.000 euro a 1 min (5 invitati); da 1 min a 5,3 min (10 invitati); da 140.000a
215.000 per servizi e forniture (5 invitati)

- Oiltre soglia europea: tutte le procedure, aperta, ristretta, negoziata con bando, dialogo
competitivo

- Esclusione dagli appaltida 1 a 12 mesi se nonrisulta confermato il possesso dei requisiti
dichiarati

- Subappalto liberalizzato (ad eccezione delle lavorazioni prevalenti o delle prestazioni
principali); non & subappalto I'affidamento di attivita secondarie, accessorie o sussidiarie a
lavoratori autonomi

- Raggruppamenti temporanei: scompare la distinzione fra Ati verticale e orizzontale

- Revisione prezzi per aumentioltre it 5%, ma per '80% del’aumento rilevato perI'attivita
prevalente dell'appalto

- Rating diimpresa reintrodotto (servira un regolamento Anac)

- Previstal'esclusione perle imprese che non producono il rapporto sulla parita di genere

l.a tregua fiscale si allunga

159329
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Concorrenza,
niente via libera
peril nodo
ambulanti

30

| GIORNI DI SALDI SALTATI
Nel decreto salta anche lanorma

che prevedeva la possibilita di

— Servizio apag. 4

anticipare di 30 giornii saldi

Concorrenza, il nodo ambulanti
fa saltare I'approvazione della legge

Il rinvio. Il compromesso individuato sulle gare, che prevedeva il rientro sotto la direttiva Bolkestein ma con una proroga
di fatto a fine 2024, non convince Fdl e parte delle organizzazioni di settore: ora il rischio di un nuovo fronte con 'Europa

Carmine Fotina
ROMA

I nuovo disegno dilegge annuale
per la concorrenza si ferma al-
I'ultimo metro prima dell’appro-
vazione in consiglio dei ministri.
E il commercio ambulante il tema
su cui alla fine si impantana il
provvedimento, perché la solu-
zione di compromesso sulle gare,
cucita dal ministero delle Impre-
se e del made in Italy conil coor-
dinamento del sottosegretario
della Lega Massimo Bitonci,
sembra non piacere a Fratelli
d’Ttalia, o almeno a una sua parte,
cui non basta la proroga di fatto
fino a tutto il 2024 per le nuove
gare. Larichiestaa quanto pare
ditutele ancora maggiori per gli
attuali concessionari, senza ce-
dere alla famigerata direttiva
Bolkestein. Di qui la decisione
della premier Giorgia Meloni di
rinviare il varo del testo.
Alcune fonti di governo ripor-
tano comunque che in consiglio
dei ministri’esame del Ddl sareb-
be stato avviato e poi interrotto
per la necessita di compiere degli
approfondimenti sulla copertura
economica della parte relativa alle
misure in materia di energia.
L’unica misura di copertura che
compare nella bozza si riferisce
alla gestione da parte dell’Acqui-
rente unico di un Portale consumi
che metta a disposizione degli
utenti di energia e di operatori

terzi i dati dei contatori intelli-
genti di seconda generazione.

Il vero terreno di scontro, se-
condo quanto ricostruito dal So-
le-24 Ore, riguarda pero gli am-
bulanti e gia nel corso del pre-
consiglio che si & svolto in matti-
nata la norma sarebbe stata di
fatto stralciata. Bisognera ora ve-
dere se ¢i sono i margini per rein-
serirla nella nuova versione del
Ddl che andra all’esame di uno
dei prossimi consigli dei mini-
stri. Secondo quanto riferito da
fonti politiche, soprattutto il de-
putato di FdI Giovanni Donzelli si
sarebbe fatto portatore nel go-
verno delle istanze di una parte
dei commercianti ambulanti, in-
soddisfatti della bozza circolata.
Una parte minoritaria, a quanto
pare, rappresentata soprattutto
dal gruppo romano dell’Associa-
zione fieristi italiani. Ieri giudizi
positivi sulla bozza erano giunti
da Fiva Confcommercio € Anva
Confesercenti.

Il testo arrivato in pre-consi-
glio era molto articolato. Va ri-
cordatoin premessa che suque-
sto tema pende una procedura di
pre-infrazione della Commissio-
ne europea. Labozza coordinata
dal ministero guidato da Adolfo
Urso prevedevalacancellazione
della norma del governo Conte [,
criticata da Bruxelles, che aveva
escluso il commercio ambulante
dall’ambito di recepimento ita-
liano della direttiva Bolkestein.

Le concessioni gia assegnate alla
data di entrata in vigore della
legge con gare o riassegnate ai
sensi del decreto Rilancio del
2020 rimarrebbero in vigore fino
a quanto previsto, quindiil 2032.
Se invece si & concluso il procedi-
mento ma non c¢’é ancorarilascio
del titolo, oppure se € in corso
I'istruttoria di rinnovo, siappli-
cherebbe lanormativa vigente al-
la datadiavvio del procedimento
con possibilita di rilasciareititoli
entro il 31 luglio 2024. Ma per i
Comuni che non hanno nemme-
no avviato procedimenti di rin-
novo, nelle more delle linee guida
che dovra elaborare il ministero
delle Imprese e del made in Italy
entro sei mesi, sarebbe possibile
allungare le concessioni in essere
fino atutto il 2024. I nuovi titoli,
secondo la bozza, dovrebbero
avere unadurata decennale, con
numero massimo di concessioni,
punteggio premiale alle micro-
Pmi e a chi ha esperienza pre-
gressa, oltre a clausole sociali
sulla stabilita occupazionale.

A questo punto la partita
sembra piuttosto complessa an-
che perché siinasprisce un altro
fronte con la Commissione Ue
dopo lo scontro ancora in atto
sulle concessioni balneari. Ol-
tretutto ogni ulteriore rinvio del

Ddlnon contribuisce certo a far
brillare il governo nell’attuazio-
ne del Piano nazionale di ripresa
e resilienza. L’adozione di un
provvedimento annuale per la

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 17

159329



20088

Quotidiano Data 29-03-2023
Pagina 1
Foglio 2 / 2

concorrenza, oltre ad essere un
obbligo di legge esistente dal
2009, & un impegno assunto for-
malmente nel Pnrr, con I’obiet-
tivo del via libera finale in Par-
lamento entro il 31 dicembre

2023. Entro la stessa data vanno
approvati anche eventuali de-
creti attuativi.

La bozza congelata contiene
anche misure sulle semplificazio-

ni per ’'approvazione del piano di
sviluppo della rete elettrica gesti-
ta da Terna, sullaliberalizzazione
dei farmaci galenici e sui poteri
dell’Antitrust.

¢ RIPRODUZIONE RISERVATA

31 d 1ore 2023
cemaore /D
LASCADENZAPERILVIALIBERA
(COMPRESI | DECRETI ATTUATIVE)
Nellambito del Pnrr 'ttalia ha assunto

con laCommissione Ue I'impegno a
raggiungere I'approvazione in paria-

mento della legge annuale sulla con-
correnza, e quella dei relativi decreti
attuativi, entro il 31 dicembre 2023. Si
tratta di un Ddl leggero, di una decina
diarticoli,con 'energiain primafila

ADOBESTOCK

Nella bozza congelata
anche semplificazioni per
Terna, liberalizzazione
dei farmaci galenici

e poteri dell'Antitrust

Rete elettrica. Da Terna ogni due anni arriverail piano decennale di sviluppo

DA

appalti, via libera alla riforma.
ei lavori pubblici

o ambulanti
jone della T
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La disuguaglianza?
Una ferita
per tutta la comunita

3

H rapporto Fondazione Cariplo

Giovanni Fosti

aanni assistiamo a un aumento della frammentazione
sociale, dove persone che vivono a poca distanza le une
dalle altre spesso sperimentano condizioni di vitae
hanno accesso a un ventaglio di opportunita molto
differenti. Questi solchi, che lacerano le nostre comunita,
sono diventati ancora pit profondi durante la pandemia,
quando le distanze sono emerse con maggiore evidenza, lasciando
intravedere un divario di futuro e di prospettiva di vita. E in questo
spazio che perdiamo il potenziale umano di tanti ragazzi, lavoratori,
cittadini del domani. E questo avviene in un momento storico che civede
immersi in una trasformazione demografica, dove i giovani saranno
sempre meno e dove il talento di ciascuno € e sara sempre piil
indispensabile.
LaFondazione Cariplo & un soggetto che viene costantemente
interrogato da queste dinamiche, perché opera in stretta relazione con i
territori e soprattutto con le istituzioni e i soggetti del terzo settore che
vivono da vicino i bisogni delle persone. Dal nostro osservatorio emerge
un quadro dove la disuguaglianza e una ferita per la singola persona, ma
anche per la comunita, in termini di sviluppo e in termini di prospettiva
per il futuro: una considerazione che spinge la societa - politica,
istituzioni, mondo delle imprese e del terzo settore — ad affrontare la
disuguaglianza come tema chiave e indagare il fenomeno nella sua
complessita, comprendendolo in modo trasversale e condiviso.
Il Rapporto Disuguaglianze - presentato ieri - prende in considerazione
il fenomeno nelle sue diverse dimensioni, focalizzandosi in questa
prima edizione su quelle di apprendimento.
L’analisi sulla disuguaglianza dei redditi e dei patrimoni, da cui parte il
lavoro, evidenzia che negli ultimi 30 anni ¢’e stato un aumento del
divario nelle condizioni di partenza: una situazione che si rispecchia nei
percorsi di apprendimento, considerato che emerge con chiarezza come
diversi fattori legati alle condizioni socio-economiche e culturali degli
studenti abbiano una relazione con vari aspetti della loro esperienza
educativa. Queste differenze tendono a persistere e, attraverso I'analisi
dei dati Invalsi, emerge che all’interno del sistema scolastico le
disuguaglianze di apprendimento rimangono stabili dalle scuole
elementari alle medie. All'interno di questa cornice si collocano indagini
quali-quantitative condotte in ambiente scolastico su due fasce di eta
particolarmente significative — pre-scolare e adolescenziale — da cui
emerge una divaricazione di sguardo e di prospettiva sulla propria vita.
Non si tratta solo di diversita nelle condizioni di partenza, che possono
rendere pitt 0 meno faticosii percorsi di ciascuno, ma di condizioni
talmente disuguali da rimuovere 'accesso ad alcune opportunita di
crescita nei primi anni di vita: 'aspirazione personale, il desiderio di
futuro e lo sguardo sul mondo di bambini e ragazzi che vivono nella
stessa citta diventano frammentati e distanti.
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Se vogliamo scardinare la dinamica dove chi ha poche opportunita e
destinato ad averne sempre meno, non possiamo attendere che siano
proprio queste persone a prendere I'iniziativa, ma dobbiamo
deliberatamente e tenacemente “andare a cercarle”. In altre parole,
davanti a questa disuguaglianza delle possibilita € urgente passare da
un atteggiamento “di attesa” a uno “di iniziativa”, una attitudine
necessaria di fronte a una disuguaglianza di futuro sempre piu
pericolosa e dannosa per le nostre persone, per il nostro Paese e per la
nostra democrazia. Non ¢ sufficiente creare opportunita, & necessario
invece portare queste opportunita allo scoperto proprio dove ce ne
sono di meno, andare a cercare chi ha una condizione pit fragile e
sostenerlo nel proprio percorso.
L’individuazione dei beneficiari degli interventi, che richiede uno sforzo
intenzionale e mirato, emerge quindi come una necessita. Non tanto una
opzione di metodo, quanto una strategia per le persone e per lo sviluppo
del Paese. La semplice offerta di opportunita, al contrario, rischia di
risultare un alibi, una dichiarazione di intenti, che non intercetta il
potenziale o il talento di chi e in condizioni piti fragili, e riduce il proprio
valore a una componente minoritaria e piu “facilitata” di beneficiari.
La convinzione, che da sempre anima la Fondazione Cariplo, di voler
investire sulle potenzialita delle persone e sui legami di comunita,
emerge corroborata da questo Rapporto. Si tratta di una sfida che
impegna il Paese e i territori, i soggetti dell’economia, gli attori
istituzionali e le organizzazioni non profit al fine di individuare nuove
modalita di intervento, che aiutino in modo consapevole ed efficace a
ricucire ilegami delle nostre comunita, da cui dipende il futuro delle
nostre persone e delle nostre istituzioni.

Presidente Fondazione Cariplo

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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11 dossier di Fondazione Cariple sulle disuguaglianze in Italia

[ poveri quasi triplicati dal 2005. Zuppi: pugno nello stomaco

«Un cazzotto nello
stomaco», lo ha definito il
cardinale Matteo Zuppi. Eil
primo Rapporto sulle
disuguaglianze in Italia,
realizzato da Fondazione
Cariplo a cura di Federico
Fubini, e dati che contiene
sono effettivamente
tremendi anche perché va
sempre peggio: nel 2005

avevamo 1,9 milioni di poveri

e oggl ne abbiamo pil &i
cinque e mezzo, mentre la
forbice tra loro.ei xicchi
anziché stringersisi allarga.
«Una ferita per la singola
persona ma anche perla
comunitay», ha detto il

presidente della Fondazione,

Giovannd Fosti. E perd tutto
questo va usato non per

e
La scheda

& Il Rapporto
sulle
disuguaglianze
initalia &

alla sua prima
edizione

@ | dati

del dossier
rappresentano,
secondo

il presidente
della
Fondazione
Giovanni Fosti,
una «ferita
peria
comunita»

plangersi addosso bensi
come punto di partenza per
cambiare marcia; non per
forza mettendoci pilt soldi
ma mettendoceli meglio e
soprattutto «creando
connessioni», ha‘insistito
Fosti, tra le tante forze gidin
campo, forse finora meno
efficaci di quanto avrebberp
potuto essere lavorando
insieme, Il rapporto é stato
presentatoa Milano.conla
partecipazione tra gli altyi di
Gian Paolo Barbetta per
Fondazione Social Venture,
Giordano Dell’ Amore
Evaluation Lab, di Enrica
Chiappero dell’Universita di
Pavia, commentatoa caldo
dall'amministratore delegato

“dilntesa Sanpaolo Catlo

5,6 milioni
) in poverta assoluta
(9.4% della popolazione)

1,9 milioni
in poverta assoluta
nel 2005

Messina e dal presidente di
Generali Italla Andrea Sironi.
Questa prima edizione &
focalizzata sul momento-di
origine delle disuguaglianze,
quello della formazione, i cui
meccanismi appaiono oggi
sempre pit Inadeguati a
permettere il funzionamento
dell’'ascensore sociale: i figli
deilaureati si laureano o
pexlomeno ¢ provano, gli -
altri sempre meno. «La
retorica del merito — ha
scandito Zuppi — & oggl pilt
che-mai fuori luogo perchié
sonoe ipunti di partenza che
Creano opportunitd-o meno,
Il merito va dato a tutti». E
non farlo, ha proseguito i
cardinale presidente della

- Cei, ¢ unaviolazione della

Costituzione: «E compito

Popolazione
inpoverta
relativa

F11,1%
101% : .

(W

2020 2021

Rischio di poverta per titoli di studio

Licenza media/elementare |
o senza titoli di studio 7

| 25,4%

Diploma superiore

172%

Laurea, dottorato o simili ¢

7.7%

Fonte: Primo rapporto sulle diseguaglianze 2023, Istat

della Repubblica—ha
ripetuto il cardinale citando
Tarticolo g — rimuovere gli
ostacoli sociali che
impedisconoil pieno
sviluppo della persona». Eha
aggiunto: «La.cosa peggiore
delle disuguaglianze ¢ che ci
abituiarno, il grido di¢hi sta
indietro lo sentiamo meno,
pensiamo di aver fatto
abbastanza». Al contrario, ha*
concluso Fosti, non si pud
piit stare «in aftesa» che i
bisognosi vengano a
prendere quel che magari si
offre, 1i si deve andare a
cercare e agire «prendendo
liniziativar: solo
«investendo sulle persone si
investe sul futuro del Paese».
Paolo Foschini

G RIPRODUZIONE RISERVATA
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Crolla il mito della Sanita Ue: troppi vaccini Pfizer,
I'Italia e altri Paesi chiedono di poter rinegoziare

Tino Oldani a pag. 7

——@ Riproduzione risereato—

Crolla il mito della Sanita Ue: troppi i vaccini Pfizer acquistati, Ultalia
e altri paesi chiedono dirinegoziare. Passo falso anche sugli antibiotici

DI TINO OLDANI

, acquisto dei vaccini Co-
vid-19 da parte della Com-

missione Ue, guidata da

Ursula von der Leyen, &
stato lodato per mesi come un esem-
pio di buongoverno dell’Europa uni-
ta. Un mito, un modello del quale an-
ch’io ho tessuto le lodi. Con il passare
del tempo, perd, sono venuti a galla
alcuni aspetti discutibili, e pian pia-
no il mito ha perso la credibilita ini-
ziale, fino a ritorcersi in una prote-
sta, per non dire un capo d’accusa.
Sucecede infatti che diversi paesi Ue,
compresa I'Italia, stanno chiedendo
alla Commissione Ue di rinegoziare
con Pfizer i contratti d’acquisto del
vaccino Covid-19, in quanto I'enor-
me quantita di sieri che la multina-
zionale Usa era riuscita a vendere
all’'Ue si @ rivelata eccessiva sia nei
numeri che nei costi.

Tra tutti i fornitori di vaccini,
Pfizer aveva fatto la parte del leone,
assicurandosi un incasso di 35 mi-
liardi di euro sui 71 miliardi impe-
gnatidai contratti Ue. Un costo mes-
so da Bruxelles a carico dei singoli
paesi Ue, in base alle forniture divac-
cini compiute e a quelle ancora da
consegnare, nonostante ’epidemia
sia finita da molti mesi. Risultato:
centinaia di migliaia di dosi Pfizer,
previste dai contratti, rimangono
inutilizzate nei magazzini e rischia-
no di essere distrutte, ma con 'obbli-
go di essere pagate a Pfizer. Idem
per le dosi ancora da consegnare. Per
P'Italia, si parla di 170mila dosi gia-
centi e di 60 mila da consegnare, Uno
spreco che il ministro della Sanita,
Orazio Schillaci, sta cercando di
evitare: per questo, insieme ai colle-
ghi di altri paesi ha fatto pressione
sulla Commissione Ue perché rinego-
zi 1 contratti con Pfizer. Altrettanto
ha fatto il ministro della Salute della
Germania, Karl Lauterbach, che
ha dichiarato «inutili» 160 milioni di
dosi ed ha chiesto dinon riceverne al-
tre. Pit dura la Polonia: mesi fa ha
annunciato che non avrebbe piu pa-
gato le dosi Pfizer in eccesso, e cosi
ha fatto.

Stando alle fonti di Bruxelles, a

seguito delle pressioni ricevute, la
Commissione Ue starebbe cercando
di rinegoziare i contratti, ma finora
senza esito. Intanto non cessano gli
strali contro von der Leyen, accusata
di avere negoziato in prima persona
Yacquisto di 1,8 miliardi di dosi Pfi-
zer, scambiando sms con Albert
Bourla, ceo di Pfizer, senza avvisare
gli uffici Ue competenti. La Procura
europea ha aperto un’indagine, visto
che si tratta di «un interesse pubbli-
co estremamente elevato». E il parla-
mento Ue ha costituito una Commis-
sione speciale Covid, che da mesi sta
convocando in audizione i protagoni-
sti dei contratti Pfizer. L'ultima riu-
nione si & svolta lunedi scorso, prota-
gonista la commissaria Ue alla Salu-
te, Stella Kyriakides, greca, che du-
rante un acceso dibattito, in risposta
alle accuse contro von der Leyen per
non avere fornito né gli sms né i con-
tratti d’acquisto, ha detto: «La presi-
dente della Commissione Ue non &
stata coinvolta in nessun negoziato
per il contratto dei vaccini Covid-19.
L’ho gia detto e lo diro di nuovo: c’era-
no una squadra negoziale e un comi-
tato direttivo». Tutto chiarito? Man-
co per sogno. Le clausole dei contrat-
ti Covid con Pfizer erano segrete fin
dall’inizio, e tali sono rimaste nono-
stantela richiesta di accesso avanza-
ta allinizio di marzo da Roberta
Metsola, presidente del parlamento
Ue.

In questo scenario, 'ipotesi di
una sudditanza della Commissione
Ue alle multinazionali di Big Phar-
ma trova una conferma nella rispo-
sta che'euroburocrazia ha dato fino-
ra alle sollecitazioni conclusive del
Rapporto O’Neill (ItaliaOggi di ieri)
sui pericoli della antibiotico-resisten-
za. Ovvero sul rischio di milioni di
morti 'anno nel mondo, fino a dieci
milioni nel 2050, se Big Pharma e i
governi Usa e Ue non si attiveranno
al pit presto per scoprire e produrre
antibiotici piu forti di quelli ora in
commercio, farmaci in grado di scon-
figgere i batteri che da anni, a segui-
to dell’abuso degli antibiotici e di al-
trifattori, infettano e uccidono un nu-
mero crescente di malati, superando
la protezione antibiotica: 1,7 milioni

di morti nell’'ultimo anno, contro i
700 mila previsti nel 2016 dal Rap-
porto.

Un disastro, sostiene O’Neill,
che nel 2050, o forse prima, sara tale
da «far sembrare il Covid una festa
in giardino». Mentre Evelina Tacco-
nelli, fra i massimi esperti di lotta
all’antibiotico resistenza, intervistata
nel libro-inchiesta di Cataldo Cieco-
lella e Giulio Valesini («La grande
inchiesta di Report sugli antibiotici:
perché non funzionano pii»; Chiarelet-
tere), afferma: «Se perdiamo l'efficacia
degli antibiotici, perdiamo lefficacia
della medicina moderna». In pratica,
diventerebbero impossibili gli inter-
venti chirurgici piti complessi, come
quelli sui tumori, sul cuore, per la sosti-
tuzione di organi, per citarne alcuni.

Ebbene, di fronte a questo rischio
epocale, qual & stata la risposta
dell'Ue? Da non credere: uno studio
preliminare, del costo di 900 mila eu-
ro, affidato alla filiale belga di PwC,
PricewaterhouseCooper, uno dei quat-
tro giganti mondiali della revisione e
della consulenza. 11 tutto in spregio
all’'evidente conflitto d’interessi: tra i
partner che affidano abitualmente
consulenze milionarie a PwC vi sono
infatti le maggiori multinazionali di
Big Pharma, quali Pfizer, Gsk, Abb-
Vie, Roche e Bayer. E quando gli auto-
ri del libro-inchiesta hanno fatto nota-
re il conflitto d'interesse all’Hadea,
I’Agenzia esecutiva Ue per la salute e
il digitale, questa ha risposto che siera
fidata di PwC, senza fare alcun control-
lo.

Dalle indagini & emerso che PwC
ha affidatolo studio a un team di giova-
ni ricercatori che sanno di finanza e di
ambiente, ma nulla di sanita. «Se lo
avesserochiesto ame o a qualche acca-
demico, e non ne mancano in Europa,
Pavremmo scritto gratis, con un rim-
borso spese», ha confessato un dirigen-
te sanitario. «I1rischio & chelo studio fi-
nale sia sbilanciato verso le multina-
zionali». Ovvero a favore di Big Phar-
ma, che per investire nei nuovi antibio-
tici aspetta che il problema esploda
sul media e in tv. Cosi avra gioco facile
a chiedere miliardi pubblici per la ri-
cerca e per prezzi piu alti, come ha fat-
toconil Covid.

——®© Riproduzione riservate— &8
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Da associazione a societa,
neutralita per gli autonomi

La riforma fiscale rendera possibile per gli studi pro-
fessionali trasformarsi in societa senza vedere tassata
lPoperazione. A dichiararlo & stata ieri Sandra Savino,
sottosegretario di stato al ministero dell'economia, in
risposta a un’interrogazione a prima firma Mariange-
la Matera (FdI) presentata in VI commissione finanze
alla Camera.

In base alla normativa vigente, sottolinea 'interro-
gante, quando uno studic professionale o un’associa-
zione tra professionisti desidera mutare assetto giuri-
dico per configurarsi come societa, l'operazione & fi-
scalmente realizzativa e sconta I'imposizione sui beni,
crediti o valori immateriali riconducibili all’attivita
professionale. Si tratta, cioe, di una trasformazione ete-
rogenea, che comporta l'ingresso di beni provenienti
da altre categorie reddituali, implicando il realizzo in
base al valore normale. In vari documenti di prassi
delP’Agenzia delle entrate, conferma Savino, il passag-
gio da studio a societa «& configurabile alla stregua di
un conferimento di beni». Manca insomma un’espres-
sa previsione normativa che «dispongain termini gene-
rali applicazione del regime di neutralita fiscale alle
operazioni di riorganizzazione di uno studio o associa-
zione professionale in una societa tra professionisti»,
spiega il sottosegretario.Ma le cose sono destinate a
cambiare con la riforma fiscale: «Nel disegno di legge
delegadiriforma fiscale» conclude Savino «traiprinci-
piecriteridirettivi perlarevisione del sistema d’impo-
sizione sui redditi di lavoro autonomo & stata testual-
mente prevista la neutralita fiscale delle operazioni di
aggregazione e riorganizzazione degli studi professio-
nali».

Arriverainvece entro il 30 giugno 2023 la nuova clas-
sificazione Eurostat dei crediti Superbonus come pa-
gabili o non pagabili, afferma Savino rispondendo a
Emiliano Fenu (M58). Il governo, tra 'altro, dichiara di
non conoscere il contenuto nella lettera inviata da
Istat alPautorita statistica Ue il 24 febbraio scorso, con
la quale rassicurava sul numero delle frodi e sulla si-
tuazione di stallo dei crediti edilizi.

Giulia Sirtoli

—© Riproduzione riservate—
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