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Superbonus ¢ villette,
caccia a1 miliardo
per la proroga

Decreto cessiond

Il Governo stima le coperture neces-
sarie mentre aumenta il pressing
del Parlamento: il contodiun allun-
gamento fino alla fine di giugno po-
trebbe oscillare tra 300 € 400 milio-
nial mese. La proroga del superbo-
nus al 110% per villette e unita indi-
pendenti, dal 31 marzo al 30 giugno,

dopo essere entrata nel pacchetto
degli emendamentibipartisan alla
legge di conversione del decreton.
11/2023, in materia di cessione dei
crediti, si prepara ad affrontare la
sfida decisiva delle coperture.Itec-
nici del ministero dell'Economia
sono all’opera per stimare il costo
esatto della misura. Una quantifica-
zione dalla quale dipendera il desti-
no del rinvio.
Giuseppe Latour
e Glovanni Parente ——apag 5

I

1L BTp italia vola a 8,6 miliardi

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

159329




11 Sole Quotidiano  pata  09-03-2023
Pagina 1
9@ ®mm Foglio 2 / 3

Superbonus e villette, caccia
a 1 miliardo per il rinvio

Decreto cessioni. Il Governo stima le coperture necessarie mentre aumenta il pressing del Parlamento:
il conto di un allungamento fino alla fine di giugno potrebbe oscillare tra 300 e 400 milioni al mese

Giuseppe Latour
Giovanni Parente

Parlamento in pressing e Governo
che studia il possibile costo della
misura. La proroga per effettuare i
bonifici del superbonus al 110% per
villette e unita indipendenti, dal 31
marzo al 30 giugno, dopo essere
entrata nel pacchetto degli emen-
damenti bipartisan alla legge di
conversione del decreto11/2023,in
materia di cessione dei crediti, si
preparaad affrontare la sfida deci-
siva delle coperture.

Se, infatti, i partiti sono tutti
convinti della necessita di spostare
inavantiil termine per le abitazio-
niche, al 30 settembre scorso, ave-
vano raggiunto almeno il 30% dei
lavorirealizzati, i tecnici del mini-
stero dell’Economia sono all’opera
per stimare il costo esatto della mi-
sura. Una quantificazione dalla
quale, ovviamente, dipendera il
destino del rinvio.

Qualcheindicazione, comunque,
¢ gia possibile ricavarla dalle statisti-
che dell’Enea suilavori di superbo-
nus asseverati negli ultimi mesi. A
gennaio 2023 abitazioni unifamiliari
eunitaindipendenti hanno totaliz-
zato ¢irca un miliardo di euro di in-
vestimenti: una spesa che produrra
circai,1miliardidiagevolazioni. Da
aprile questi lavori non resteranno
senza sconti fiscalima, conleregole
attuali, avranno a disposizioneico-
siddetti “bonus minori”: principal-

Avanza la moral suasion
per inserire

le partecipate pubbliche
nella partita

dello sblocco dei crediti

mente, I'ecobonus al 50-65% e il si-
smabonus al 70-80 per cento.
Ipotizzando chelaspesarestisui
livelli di gennaio per i prossimi mesi
(anche selastoriadel superbonusha

abituato a continue oscillazioni), uti-
lizzando i bonus minori da aprile si
produrrebbero detrazioni totali per
circa7oomilioni dieuro. Perproro-
garelamisura, in sostanza, bisogne-
racolmare il gap trail livello diage-
volazioni garantito dal 110% e quello
dei bonus minori. Quindi, siamo nel-
l'ordine dei 400 milioni al mese, che
potrebbero scendere nel caso in cui
lapropensione a effettuare gliinve-
stimenti, nei prossimi mesi, vada a
ridursi. Quindi, conunaforbicetrai
300 ei 400 milioni al mese, il conto
finale potrebbe arrivare finoaun mi-
liardo. E ¢’¢ anche da considerare che
tutti questilavori hanno ancoraadi-
sposizione cessione del credito e
sconto in fattura, dal momento che
le loro Cilas sono state depositate
ben prima della data fatidica del 16
febbraio: quindi, con un’eventuale
proroga, siallargherebbea fine giu-
gnoanche il periodo nel quale utiliz-
zare cessione e sconto per interventi
che sono di fatto gia avviati.

In attesadidefinire la partita del-
Pennesima proroga, va avanti il la-
voro sul fronte dei crediti fiscali in-
cagliati. Ieri in commissione Finanze
alla Camera é stato completato il va-
glio diammissibilita dei 309 emen-
damenti presentati martedi: sono,
quindi, 22 1e proposte sulle quali non
sivoteraneppure (fatte salve quelle

che saranno ripescate entro oggi).

Tra gli emendamenti ammessi,
compaiono proposte di Fdl e Forza
Italia che tornano sulnodo degli ef-
fetti dei sequestridicreditidiimpo-
sta. In base alle proposte, «i cessio-
nari in buona fede, estranei a ogni
reato» non potranno essere destina-
tari di provvedimenti di sequestro
preventivo, «qualora dimostrino di
averacquisitoil credito dimposta»
munendosi di documentazione che
provila bonta della detrazione.

Anche sulla spinta delle indica-
zioni arrivate dalle associazioni di
categoria, intanto, il Governo stave-
rificandoimargini per portare avan-
i 'opera di moral suasion verso le
partecipate pubbliche che potrebbe-
ro essere coinvolte nell’acquisto di
crediti fiscali dalle banche. In questo
modo, si libererebbe rapidamente
capienzadareimpiegare nell'acqui-
stodialtri crediti fermi, per risolvere
finalmente lacrisiinnescatadaces-
sione e sconto in fartura.

Resta difficile dapercorrere, inve-
ce, la strada dell'utilizzo della leva
degli F24 intermediat dagliistituti di
credito. Perrendere operativala pro-
cedura, infatti, serve almeno un paio
di mesi: tempi incompatibili con
I'emergenza in atto. Oltre a questo,
potrebbe emergere un problema di
cassa: lacompensazione negli Fa4 di
una percentuale anche piccola di
crediti, pur non portando effetti di
alcuni tipo suisaldi finali, comporte-
rebbe una riduzione delle entrate.

HETRVATA
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Primo Piano
Agevolazioni edilizie

r’“j IL TERMINE
<1 MNMATT7 () Eascaden,
\D 1 1 ’WW d r /. O E lascadenzaentro laquale vanno
: ; e effettuatiilavori divillette e unifamilia-
ri,condetrazione al 110%, perchiha
realizzato il 30% dei lavori asettembre

OGGI IL. VIDEQFORUM

Oggialle 17:30 torna online lo spor-

tello superbonus. Focus su cosa fare

dopo il blecco delle cessioni,
www.ilsoleZdore.com

ADOBESTGUK

il vaglio in commissione, Sono 22 gli
emendamenti inammissibili
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Senza proroga le spese
dal 1° aprile risulteranno
tra i bonus minori

Le conseguenze

Permane la possibilita
di cessione o sconto
con le Cilas ante 17 febbraio

Giorgio Gavelli

L'avvicinarsideltermine del 31 marzo,
vera e propria deadline (salvo proro-
ghe)perilsuperbonusal110%nelle vil-
lette e nelle unita autonome ed indi-
pendenti(in possessodell’attestazione
dellarealizzazione dialmenoil 30%dei
lavorial 30settembre scorso)mettein
ansiaisoggettiinteressati, ovviamente
tutti esclusi dalblocco del Dl 11/2023.
Trattandosiordinariamente diper-
sonefisiche privateil principiodaap-
plicare e quellodicassa, per cuituttele
spese pagate entrotale scadenzahan-
no diritto all’agevolazione super-
maggiorata, indipendentemente dal
fatto che a quella data i lavori siano
completati. Se, infatti, 1a fine lavori &
requisito indispensabile per consoli-
dareil dirittoalla detrazione sulle spe-
se sostenute, non ¢ richiesto che tale
completamentosiverifichientroilter-
mine di scadenza dell’agevolazione,
fermorestandocheleeventualispese
sostentitesuccessivamenteal 31mar-
Zo non avranno piu il bonus al 110%
ma, in presenza dei relativi requisiti,
potranno aspirare ai bonus minori.
Seil contribuente intende operare
ladetrazione direttamente in dichia-
razione non ci sono problemi, potra
anticipareipagamentientrolafine di
questomese anche perlavorirealiz-
zati successivamente, assicurandosi
cosi il 110% (consigliabile, peraltro,
sottol'aspetto contrattuale, “coprir-
si” con qualche forma di garanzianei
confronti dei fornitori che ricevono
questiacconti).
Ancheloscontoinfatturanonpre-
senta, di primo acchito, particolari
problemi. Trattandosi, normalmente,
di uno sconto integrale, la data della
fattura sostituisce “in toto” il paga-
mento peril principiodi cassa: assolu-
tamente opportuno chel'invioallo Sdi

avvenga entro il 31 marzo, dal mo-
mentochequestaeladataacuifarari-
ferimento’Agenzia.

Tuttaviac’eunaspetto chelega(nel
superbonus)scontoinfatturaecessio-
nedelcredito, ossialanecessita, inbase
allarticolo 121, comma 1-bis del DI n.
34/2020 chele spese siano accompa-
gnate daunostatodiavanzamentola-
vori (Sal) “qualificato”, nel senso che
deverappresentarealmenounzo%di
lavorirealizzati e nonnesono possibili
pittdi due nell’ambito dell'intervento.
Tl dubbio, in proposito, e setale Saldeb-
ba forzatamente fotografare la situa-
zione al 31 marzo (rendendo quindi
non cedibilile spese gia sostenute per
lavorinonancorarealizzati) oppure no.

Una prima tesi individua la situa-
zione che si verifichera al 31 marzo
prossimosimileaquella che siéverifi-
catalo scorso 31 dicembre, data nella
quale occorrevaun “allineamento”tra
spese sostenute e lavorirealizzati. In-
fatti, un Sal 2023 che comprendesse
siaspese sostenute nel 2022 che spese
sostenute nel 2023, consentirebbe so-
lolacessione diqueste ultime, mentre
quelle 2022 sarebbero utilizzabili nel
2023 solo in dichiarazione, salva la
cessione delle rate residue (attualiz-
zando la risposta ad interpello n.
55/2022elaCircolaren.23/E/2022).

Secondo alcuni commentatori,
quindi, solo un Sal “qualificato” al 31
marzoche coprisselespese sostenute
atale data consentirebbe dicedere cio
cheéstato pagato, mentrelespeseec-
cedentisarebberodadestinarealladi-
chiarazione ed eventualmenteallaces-
sione delle rate residue. E la tesi pit
prudente che, in attesadi chiarimenti
espliciti, & forse pili opportunoseguire
per evitare problemi successivi.

C’¢, tuttavia, un diverso orienta-
mento, che individua una differenza
assaisignificativatrail 3adicembreed
il 31marzoaifinidel principiodicassa.
Infatti, nel primocasosicambiaanno,
percuilaconclusione del’Agenzia sul
Sal “a cavallo” & condivisibile. Non si
verificalamedesimasituazione, inve-
¢e,al 31marzo2023:seeveroche spese
sostenute successivamente nonscno
ammesse al 110%, potrebbe essere del
pariveroche unSal “qualificato”(ouna
finelavori), chefotografilasituazione
(poniamo)al 30aprile possacompren-

derelavorirealizzatisuccessivamente
al31marzomapagati primae permet-
tere(dalgiornosuccessivo)lacessione.

L'articolo 121, in fondo, richiede il
Sal ma non impone che questisiare-
datto(ocomunquesiariferito)allada-
ta di scadenza dell’agevolazione. In
buonasostanza, pagandoil 31marzosi
consolida (almeno) la detrazione, se
poiil successivo Sal “qualificato” (ola
finelavori) hannoirequisiti necessari,
tali spese potrebberoanche essere ce-
dute. Pitllimitato pare, invece, loscon-
toin fattura, poiché (nel superbonus)
lasuaindicazione neldocumentodo-
vrebbe presupporre chesisiagiarag-
giuntala percentualedilavorirealizza-~
ti prescritta peril Sal.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Superhonus e villette

per il rinvio
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Ance: caro materiali
e picco degli appalti
mettono il freno al Piano

Costruzioni

Alralentiil pagamento
dei ristori per le imprese
previsti nel dl Aiuti

Flavia Landolfi

C'eéunoscoglioche pit1 di ognialtro
stringeleimpreseall’angolo, nella
morsa della crisi economica. Lo
scogliosichiama “caroprezzi”,ico-
sti dei materiali dell’edilizia au-
mentati gia dal2020 e andatifuori
controllo con l'effetto-guerra: se-
condo ’Ance con impennate di
+37,25 perl'acciaio, +34,3% peril bi-
tume, +142,5% per l'energia e
+179,7% per il gas naturale.

In questo scenario il dl Aiuti (il
numero 50 del2022) eraapparso per
il settore la boccata d'ossigeno ne-
cessaria per sostenere le imprese
edili: con i suoi circa 3 miliardi
avrebbe dovuto compensare i co-
struttori del piccodei costinoncon-
templati nei contrattidiaffidamen-
to.Malamacchinadeiristoriviaggia
ascartamentoridotto, conil risulta-
to -dice Ance - chedi questerisorse
le imprese hanno visto poco. Nel
frattempo sul tavolo del ministero
delle Infrastrutture, considerando
solo le opere non prioritarie giace-
rebbero circa 11mila domande. «Ci
sono 23mila cantieri e per la stra-
grande maggioranzadi questi non
sonomaiarrivatiifondiprevistiper
ilcaromateriali- diconoall’associa-
zione dei costruttori edili-. Semet-
tiamo in fila gli ultimi dati, il quadro
é desolante: dell’1,7 miliardi asse-
gnati al Pnrr, Pnc e Commissari
straordinari le stazioni appaltanti
hanno chiesto solo 230 milioni, il
14% della dotazione».

Maattenzione, chieste, non otte-
nute. 1l dettaglio di questo anda-
mento-lumaca per altro é statorife-
ritodal direttore generale dell'asso-
ciazione, Romain Bocognani, nel
corso dell’audizione in Senato il 6
marzo: «Dei fondiperil secondose-
mestre 2021 erastato pagato dal Mit
solo il 13%; dei fondi per il periodo
gennaio-luglio 2022 erastato paga-

todalMitsoloil2%; perifondiperil
periodo agosto-dicembre 2022, &
appenainiziatal'istruttoria» hadet-
to.Per questol’associazioneritiene
non piu rinviabile una disposizione
che metta il Mit nelle condizioni di
anticipare alle stazioni appaltanti
una parte deifondiper il caro mate-
riali richiestinel 2022 enonancora
erogati. Ma anche - dice Ance - la
possibilita di accedere ai fondiperil
caro materialiperil 2023ancheper
chihaavuroaccesso ai fondi desti-
nati alle opere in corso nel 2022.In
caso contrario, dice Bocognani, e
«conquestoritmo, le imprese aspet-
terannoancoraanni primadiessere
ristorate, con tutto cio che ne conse-
gue sul rischio di un imminente
blocco delle opere in esecuzione».

Un cortocircuito sui lavori del
Pnrralimentato anche dalleaccele-
razioni improvvise e a singhiozzo
deibandidigara. Se neregistrauna
flammata dai numeri straordinari
neldicembrescorso, conlamessaa
gara di 17,2 miliardi di lavori. Il ri-
schio? Gare deserte, sostiene Ance.
Enonsoloperlaconcentrazionedei
bandi in alcuni periodi dell’anno,
maanche perilmancatoaggiorna-
mentodei prezziabase d’asta. Spal-
mare le gare del Pnrr su tutti imesi
dell’anno e attualizzare gli importi
sono le soluzieni indicate dai co-
struttori. Ma non finisce qui.

A questosiaggiunge la questione
delle fideiussioni bancarie e delle
garanzie necessarie per partecipare
aibandi. I’Ancedenunciaungirodi
vite poderoso. «Solo considerando
Rfi, al netto delle gare gia affidate
(circas miliardi di euro), trale gare
bandite nel 2022 e quelle in pro-
gramma per il 2023, nei prossimi
mesiverranno affidatilavoriper cir-
ca 30 miliardi, moltidei quali ricom-
presinel Pnrr - dice’'associazione -.
Cio vuol dire che le imprese nei
prossimi mesi si troveranno nella
necessita di trovare garanzie fi-
deiussorie per oltre 12 miliardi di
euro, tra anticipazione e garanzia
definitiva». Per questo si chiede lo
svincolo progressivo dellacauzione
definitiva elafacolta per Sace diav-
valersidiriassicuratorie controga-
ranti del mercato privato per otti-
mizzare la gestione del rischio.

RIFPRODUZIONE RISERVATA

ninisteri lendd,

tarme sul Pre

s 7 miliardi
del10%: degli over 65
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Progetti deboli e ministeri lenti,
da Corte dei cont allarme sul Pnrr

Recovery. Nella relazione annuale del collegio del controllo concomitante il punto sugli inciampi
nell'attuazione del Piano. Tra i nodi i ritardi nella selezione dei finanziamenti e i buchi del sistema Regis

Manuela Perrone
Gianni Trovati
ROMA

Una «generale inadeguatezza pro-
grammatoria» complica fin dai primi
passi il cammino degli investimenti del
Pnrr. Che poi inciampano su «ritardi
nella selezione dei progetti daammet-
tere a finanziamento». Nella tappa
successiva si manifesta inoltre la cro-
nica «incapacita del’'amministrazione
pubblica di impiegare le risorse stan-
ziate», B riccalalista degli ostacolial-
Pattuazione del Pnir messiinfila dalla
relazione annuale del collegio del con-
trollo concomitante della Corte dei
conti, che nella delibera 6/2023 con-
densairisultatidelle verifiche in corso
d’opera sugli investimenti del Piano
effettuati nell'ultimo anno.

La tempistica degli esami attivati
dallamagistratura contabile ¢ I'aspetto
chiave diquestaformadi controllo, che
nonagisce €x post con tn meccanismo
incompatibile con la fitta agenda del
Piano, mainterviene in modo, appun-
to, «concomitante», per individuarein
tempo reale errori e possibili contro-
misure. I problemi emergono lungo
tuttalafiliera degliinterventi e mesco-
lano, in misura quasiuguale, respon-
sabilita centrali e locali.

Laradiografiaéatuttocampoeha
riguardato fin qui 38 interventi (32
Pnrre6del Piano nazionale comple-
mentare) suun totale di 225 approvati

dalgoverno, perunvalore dig2,7mi-
liardi sui 222 complessivi.
Ladebolezza progettuale aggrava-
tadalla «estrema eterogeneita» degli
interventi e dalla «assenzadielementi
sulla congruita del dimensionamento
finanziario» ha coinvolto tutti, mini-
steri ed enti territoriali che hanno fat-
tola corsaainserire i propripianial-
I'internodel calderone del Pnrr. 1 «ri-
tardi nella selezione dei progetti dafi-
nanziare» sono invece soprattuttoun
problema delle amministrazioni cen-
trali, titolari degli interventi del Piano,
e spesso sisonorivelati tali da «com-
portare la necessita di una revisione
del cronoprogramman.
Glislittamentisono intervenuti per
esempionegliinvestimentisuedilizia
scolastica e sport nelle scuole, ma an-
chein quelli per Paccessibilita di musei,
biblioteche e archivi. E, sottolinea la
Corte, le lentezze domestiche sono
gravi perché erodono lo «spazio di
tempo» per fronteggiare le eventuali
criticita successive ed evitare il rischio
disforare le scadenze europee.
Noveledimensioni esaminate: di-
gitalizzazione Pa e innovazione, istru-
zione, ricerca, cultura, turismo, mobi-
lita e logistica, transizione ecologica,
lavoroeinclusione sociale, salute. Con
un “baco” traversale cheriguarda Re-
gis, il cervellone elettronico chiamato
agestirelamassa deidatidiogniinter-
vento del Piano. E «un potente stru-
mento informativo, insieme gestiona-

le e documentale», scrive la Corte, ma
spesso fiaccato dalla «mancanza di
documentazione fondamentale» oda
un «disallineamento» trale informa-
zioni pubblicate dalle amministrazio-
ni titolari e dai soggetti attuatori,
Questa e altre delle criticita rilevate
dallaCortedeicontisonoal centrodel
decreto Pnrr, che ieri ha ottenutoil pa-
rere favorevole della conferenza Unifi-
cata. Unvialiberasofferto, quellodegli
entiterritoriali. Le Regioni, per esem-
pio, perboccadel presidente della con-
ferenza, Massimiliano Fedriga, «con-
dividono I'idea che siano necessarie
correzionial Pnir», ma chiedono «un
ruolo di maggior rilievo» nella gover-
nance. Le Province sollecitano «il raf-
forzamento per lagestione, il monito-
raggio e la rendicontazione degli in-
terventi, che devono essere pit colle-
gatiaglientilocali». Mentrei Comuni
tornanoainsistere sull’esigenza diun
allargamento pilti deciso delle possibi-
lita di assunzione,

Sulpuntoieri, rispondendoal Que-
stion Timealla Camera, il ministroper
il Pnrr, Raffaele Fitto, haricordatolere-
gole delnuovodecreto che «contribui-
rannoaridwreinmodotangibile que-
ste problematicita» e haassicurato sia
ladisponibilita del governoadaccoglie-
re «emendamenti miglioramenti» al Dl
sia «impegno e disponibilita» nel con-
fronto coniComunialle prese con «una
sfida che segnerail futuro del Paese».

¢ HPRODUZIONE RISERVATA
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Pnrr, la ripartizione delle risorse

Localizzazione interventi per i quali & stato emesso decreto

TOTALE 1 O O W
o avviso pubblico di riparto territoriale risorse. In percentuale 0 : ; 8

3 8 interventi sotto lalente
Sud ‘ .

E il numero degli interventi, suun
totale di 225 approvati dal governo,
oggetto dell'analisi della Corte dei
conti: 32 sono del Pnrr e 6 del Piano
nazionale complementare.

52,/ mid

Investimenti sotto esame
Gliinvestimenti 2022 presiin esame
dalla Corte deicontisuun totale di

risorse, tra Pnrr e Piano nazionale
Fonte: elab. Corte conti su dati Regis “Report ripartizione territoriale delle risorse” agg. 12 gennaio 2023 complementare, pari a222 miliardi

Dall'Unificata disco verde
al decreto Pnrr ter

Fitto: alla Camera aperti
a «emendamenti
migliorativi» al testo

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 9

159329



	Sommario
	Edilizia e Appalti Pubblici
	Superbonus e villette, caccia a 1 miliardo per la proroga (G.Parente)
	Senza proroga le spese dal 1' aprile risulteranno tra i bonus minori (G.Gavelli)
	Ance: caro materiali e picco degli appalti mettono il freno al Piano (F.Landolfi)
	Progetti deboli e ministeri lenti, da Corte dei conti allarme sul Pnrr (M.Perrone)


