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Anac suilimiti per affidamenti diforniture

L’amministrazione ha sempre 'obbli-
go di valutare le alternative presenti
sul merecato e non puo sempre fare ri-
corso alla procedura negoziata senza
pubblicazione del bando, anche utiliz-
zando la fattispecie delle «forniture
complementari»; diversamente facen-
do, si finirebbe per sottrarre alla con-
correnza un importante segmento del
mercato, rischiando il cosiddetto
«lock-in».

Il chiarimento & dell’Autorita nazio-
nale anticorruzione (Anac) con la deli-
bera dell’8 gennaio 2023, n. 50 che esa-
mina un’istanza di precontenzioso sul-
la legittimita dell’applicazione di una
procedura negoziata esperita da una
stazione appaltante ai sensi di quanto
disposto dall’articolo 63 comma 3 lett.
b) del vigente codice appalti concernen-
te l'affidamento di una fornitura da ag-
giudicare al prezzo pin basso.

Nell’istanza di precontenzioso era
stato eccepito, da parte di unaditta che
produceva un sistema alternativo ri-
spetto a quello richiamato negli atti di
gara nelle specifiche tecniche dell’ap-
palto, che di fatto si fosse determinata
una posizione di preminenza sul merca-
to (incumbency) tale da finire per azze-
rare la concorrenza, in spregio alle al-
ternative presenti sul mercato e conso-
ne alle caratteristiche tecniche delinea-
te dalla stazione appaltante.

La delibera ha chiarito che il rischio
delfenomeno dellock-in, che si verifica
quando un intero settore rimane in-
trappolato all'interno di una scelta o di
un equilibrio economico dai quali & dif-
ficile uscire, anche se sono disponibili
alternative potenzialmente piu effi-
cienti, determinato da motivazioni co-
me la gravita economica e gestionale
del cambio di operatore, «<va scongiura-
to effettuando una nuova valutazione

delle soluzioni proposte dal mercato di
riferimento senza ricorrere reiterata-
mente alla procedura prevista per le
forniture complementari che finirebbe
per sottrarre alla concorrenza, sine
die,un segmento qualitativamente rile-
vante del mercato delle forniture sani-
tarie».

Questo deve avvenire, si legge nella
delibera, anche considerando che moti-
vazioni addotte dall'amministrazione
come la «facilita di spostamento di pro-
fessionisti da un presidio ospedaliero
ad un altro e di formazione degli specia-
lizzandi, Pacquisto del materiale di con-
sumo senza necessita di attivare ulte-
riori procedure specifiche di acquisto
ed il conseguente vantaggio economi-
co, la formazione gia acquisita e avan-
zata del personale sanitario che se ne
occupa e che ne garantisce 'interscam-
biabilita traidiversi presidi ospedalie-
ri», oltre che, in caso di adozione di al-
tro sistema, il ritardato avvio degli
obiettivi di smaltimento delleliste di at-
tesaregionali, in generale non costitui-
scono, di per sé, valide giustificazioni
per il ricorso reiterato all’affidamento
diretto mediante procedura negoziata
senzabando ex art. 63, comma 3, lett. b).

Pertanto se dovesse sorgere Pesigen-
za di introdurre un sistema in altre
realta facenti parte della stessa amini-
strazione,’azienda non puo procedere
immediatamente ad un affidamento di-
retto ai sensi dell’art. 63, comma 3, lett.
b) del codice appalti, ma dovra porre in
essere procedure che consentano di ve-
rificarele condizioni di mercato del mo-
mento, ovvero se siano presenti altri
operatori economici o prodotti tecnolo-
gici in grado di soddisfare le esigenze
preventivamente e pubblicamente ma-
nifestate.

—© Riproduzione riservata -
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Offerta online senza firma,
lecitoilsoccorsoistruttorio

In una gara gestita tramite piattaforma telematica in
caso di presentazione di un'offerta economica privadi
firma digitale &€ ammessa P'integrazione tramite soc-
corsoistruttorio. Lo ha affermato il Tar Puglia Bari se-
zione seconda con la sentenza del 17 febbario 2023 n.
331. I giudici hanno premesso che, come € noto, la fir-
ma digitale garantisce la data della sottoscrizione e la
non modificabilita del documento oltre che la prove-
nienza di questo da colui che risulta averla apposta.

Cio detto nella sentenza si aderisce all’orientamen-
to giurisprudenziale secondo il quale e possibile inte-
grare mediante soccorso istruttorio anche un’offerta
economica priva di firma digitale da rendere in una
procedura telematica di selezione per 'aggiudicazio-
ne di un appalto pubblico; e questo anche laddove gli
atti di regolamentazione (la lex specialis) stabiliscano
Vesclusione dell’operatore economico.

Nel caso di specie, attivazione del soccorsoistrutto-
rio si era resa doverosa a tutela di quella par condicio
competitorum che proprio il soggetto ricorrente ave-
va asserito fosse statalesa in suo sfavore.

I giudici hanno chiarito che lo svolgimento della ga-
ra tramite piattaforma telematica, in definitiva, pro-
prio in ragione del fatto che le credenziali ottenute in
fase diregistrazione sono idonee a consentireil carica-
mento della documentazione di partecipazione rende
possibile un soccorso istruttorio che, altrimenti, an-
drebbe escluso.

Con riferimento all'esercizio del soccorso istrutto-
rio, e all'eccezione del termine assegnato per laregola-
rizzazione, la sentenza ha specificato che la norma
(l'articolo 83, comma 9 del codice appalti) prevede solo
il termine massimo (dieci giorni) e non quello minimo
che le stazioni appaltanti possono assegnare per il ri-
scontro del soccorso istruttorio. E quindi rimessa alla
valutazione discrezionale della stazione appaltante la
concessione di un termine inferiore, con Punico limite
della commisurazione all’oggetto della richiesta. Nel
caso specifico il breve termine assegnato era stato rite-
nuto comungque proporzionato e ragionevole in quan-
torelativo alla mera trasmissione di file di cuilaricor-

rente era gia in possesso.
—© Riproduzioner
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Commercialisti
Ennesimo stop
al contributo
di solidarieta

Tribunale di Como

«Norma esorbitante»
La Cassa impugna:
giurisprudenza errata

Alessandro Galimberti

Il contributo di solidarieta ¢ «ille-
gittimo» inquantolanormarego-
lamentare chelo prevede (nel caso
specifico, I'articolo 22 del Regola-
mentodellaCassa diprevidenzae
assistenza dei dottori commercia-
listi) esula dai poteri di autonomia
tassativamente previstiper glien-
ti di questo tipo, e non puo dero-
gare a unalegge dello Stato.

I tribunale di Como (giudice del
lavoro Gianluca Ortore) nel ricono-
scereildirittoallarestituzione del
contributoaun commercialistain
pensione dal 2001, siinserisce nel
filone diuna giurisprudenza ormai
radicata (Cassazione 6702/2016,
7568/2017,31875/2018), ma inne-
sca I'ennesimo ricorso seriale
della Cassa.

Secondoil giudice comasco, gli
enti diassistenzae previdenza «di-

Secondo gli avvocati,
Pente pud emanare
norme giuridiche
idonee a derogare
anche le stesse leggi

spongonosolodiun potereregola-
mentare(...)difonte subprimariaa
cui non & consentito derogare a
fonti primarie». 1l tribunale inoltre
riaffermala duratadecennale della

prescrizione, respingendo I'ipotesi
quingquennale proposta dalla Cas-
sa, in quanto laquestione riguarda
«non l'erogazione di prestazioni
maladiversaipotesidellarestitu-
zione dell’indebitamente traftenu-
to» (Cassazione 21962/18).

La sentenza, depositata a di-
cembre, € stata nel frattempo im-
pugnata dailegali della Cassa dei
dottori commercialisti, con motivi
-ormaiserialmente replicati - che
partono dalla negazione della
«sussistenza un orientamento
giurisprudenziale che meriti di
essere confermato e considerato
immodificabile». Perla Cassa «le
norme che hanno introdotto ed
applicato il contributo di solida-
rietda non sono provvedimenti
amministrativi unilaterali ma
norme giuridiche che, grazie al-
Pautonomia conferita dal Digs
509/1994, sonoidonee a derogare
ead abrogare disposizioni aventi
rango Jegislativo con 'unico limite
della ragionevolezza».

A contrastare le ripetute e

omogenee decisioni della Cassa-
zione,ilegali portanole senten-
ze del Tar Lazio 8994/2018 e
8995/2018 («da ultimo confer-
mate dal Consiglio di Stato,
5288/2019 € 5290,/2019»), relati-
ve al contributo di solidarieta per
pensionati giornalisti Inpgi, di-
chiarato legittimo insieme ai
«provvedimenti ministeriali che
lo avevano approvato». Ancora,
laConsulta(sentenza173/2016)
«ha sostenuto che il contributo
disolidarieta sulle pensioni puo
ritenersi misura consentitaal le-
gislatore ove Jo stesso non ecce-
dailimitidiragionevolezzaedi
affidamento della tutela previ-
denziale». Tra gli altri numerosi
motivi di ricorso, il giudice co-
masco avrebbe «erroneamente
ritenuto chele norme degli Enti
previdenziali non siano atti
aventi forza di legge», e tralal-
tro «non ha effettuato quel va-
glio di “ragionevolezza”» richie-
sto dalla legge.

Sj attende oral’ennesimapro-
nuncia della Corte d’appello, che
sin qui ha sempre respinto - alli-
neandosi alla Cassazione - tutte
queste argomentazioni.

< RIPROULONTE FISERVATA
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di Giuliana Ferraino

Telemedicina,
Agenas sceglie
Engineering

e Almaviva

aranno Engineering e
Almaviva a

progettare, realizzare
¢ gestire Ia Piattaforma
Nazionale di
Telemedicina, che grazie
alla partnership pubblico-
privato prometteuna
nuova era per la sanita
basata sui datie
sull'informazione,
sullinteroperabilita dei
sistemi, sul servizi fruibili
e accessibili ai cittadini in
tempirapidi e in base alle
necessita. Le due societd,
riunite in occasione della
gara in Raggruppamento
temporaneo di impresa, si
sono aggiudicate la
concessione assegnata da
Agenas, 'Agenzia
nazionale per i servizi
sanitari regionali.
Mettendo in
comunicazione
PAmministrazione
centrale con quelle locali,
la Piattaforma, se daun
lato permettera la
governance e il
monitoraggio
cenfralizzato dei processi
di telemedicina attuatia
livello regionale; dall'altro
rendera piu efficiente
Vassistenza di prossimita,
migliorando la qualitd e
Taccesso per 1 cittadind
sull'intero territorio
nazionale. Le tecnologie
digitali giocano infatti un
ruolo fondamentale per
trasformare i processi di
cura e salute, a partire
dagli aspetti clinicie
diagnostici fino a quelli
organizzativi e logistici,
assicurando flessibilita al
sisterna e liberando
risorse. La concessione ha
una duratadizoannie
prevede, dopo la
progettazione e la
realizzazione della
plattaforma, unafase di
gestione.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Qualifiche professionali
piu trasparenti
in ambito comunitario

Commissione Ue

Progetto per migliorare
il sistema di informazione
del mercato interno

Marina Castellaneta

La Commissione europea parte con
un progetto pilota per migliorareil
sistema diinformazione del merca-
tointerno (Imi)e integrarvile infor-
mazioni sul riconoscimento delle
qualifiche professionali previste
dalla direttiva 2005/36/Ce (recepi-
tainItalia con DIgs 206/2007 ¢ mo-
dificata dalla direttiva 2013/55).

Con la decisione di esecuzione
2023/423 del 24 febbraio (invigore
daieri),la Commissione procede ad
attuare le disposizioni in materia di
cooperazione amministrativa sulle
professioni regolamentate me-
diante il sistema di informazione
del mercato interno per provare a
rafforzare, attraversolo strumento
comune al mercato interno, latra-
sparenzaelacircolazione dellein-
formazioni nel contesto delle quali-
fiche professionali.

L'obiettivo &, da un lato, proce-
dere a una valutazione sul funzio-
namento degli obblighi di notifica
previsti dagli articoli 59 e 60 della
direttiva 2005/36 e, dall'altro lato,
assicurarela correttae completain-
tegrazione della banca dati delle
professioni regolamentate nell'Tmi,
lo strumento europeo multilingue
che é gia operativo nello spazio Ue
per ben 67 procedure di coopera-
zione amministrativa.

1l primo passo ¢ degli Stati che
dovranno comunicare una o pitau-
torita competenti, specificando
I'organo che svolge la funzione di
coordinatore,

Il progetto pilota puntaalla coo-
perazione trale autorita nazionali
per migliorare il livello di notifica-
zione delle informazioni sulle pro-
fessioni regolamentate e anche il
contenuto, che deve includerele ti-
pologie diistruzione e formazione
richieste nei singoli Stati membri.

Inquestadirezione,la Commis-
sione intende procedere alla catalo-
gazione dei requisiti previsti negli
Stati membiri che, in diversi casi,
possono avere l'effetto di limitare
l'accesso alle professioni regola-
mentate o il loro esercizio.

Pertanto, gli Stati membri saran-
notenutiaindicare i motivi che giu-
stificano eventuali limitazioni.

Centrale il costante aggiorna-
mento, con la specificazione
dell'immissione di requisitinuovio
modificati e l'indicazione delle nor-
me interne che introducono i nuovi
limiti, anche per testare la propor-
zionalita e, quindi, il rispetto della
direttiva 2018/958.

Inoltre, il progetto rafforzerala
registrazione di dati statistici cheri-
guardanole decisioni diriconosci-
mento adottate dagli Stati membri
sui professionisti che intendono
stabilirsi all'estero o prestare servizi
subase temporanea e occasionale.

La Commissione attiveraunar-
chivio conle informazioni notifica-~
te per fare in modo che le autorita
competenti designate dagli Stati
membripossano verificare i requi-
siti perle professioniregolamenta-
te direttamente nell'Imi.

N

A ributario, alle Sczioni Unite
Te regole del contraddirtorio
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DOPOIL DECRETO
Perilavori
aggiuntivi
cessioni in bilico

Gluseppe Latour —apag 4

Superbonus, cessioni e sconti
in bilico per i lavori aggiuntivi

Le esclusioni. A rischio blocco le Cilas in variante rispetto a comunicazioni presentate entro il 16 febbraio
Per le integrazioni che includono nuove opere potrebbe saltare la liquidazione immediata dei crediti

Giuseppe Latour

Interventi aggiuntivi, integrazioni,
varianti. L’elenco, ormai lunghissi-
mo, degli esclusi dalla partita delle
cessioni dei crediti acquista ancora
altri capitoli. Rischiano, cosi, di finire
nel girone degli esodati anche quei
lavori di superbonus comunicati al
Comune dopo il fatidico termine del
16 febbraio, ma comunque aggancia-
ti a pratiche trasmesse prima sullo
stesso edificio. In pratica, ¢’é un peri-
colomolto concreto diregimiasim-
metrici di cessione e scontoall'inter-
no di uno stesso cantiere.

Asottolineare per prima il proble-
ma ¢ statal’Ance, I’'associazione dei
costruttori, nel corso della sua audi-
zione in commissione Finanze alla
Camerasul decreton. 11/2023, spie-
gando che «rispetto alla norma at-
tuale, € necessario tutelare il proget-
to complessivo e quindigli ulteriori
interventiagevolabili che riguarda-
noilmedesimo edificio periqualila
presentazione di ulteriori Cila o di
altrotitolo abilitativo» avvenga suc-
cessivamente all’entrata in vigore
del decreto.

Dietro questa formula piuttosto
intricata sinascondono due casinella
pratica molto frequenti. 1l primo &

quello di una Cilas arrivata nei termi-
niindicatidal decretoblocca crediti,
quindi entro il 16 febbraio. A questa
comunicazione é possibile, in base
alla legge, agganciarne un’altra per
variare il suo contenuto. Si tratta,
usando la definizione del modello, di

una variante che «costituisce inte-
grazione» alla prima comunicazione.
Se questa aggiunta arriva dopo il 16
febbraio, il decreto sembra escludere
P'accesso alle vecchie regole su ces-
sione e sconto per tutti gliinterventi
aggiuntivi rispetto al primo modello.
Inpratica, quindi, una parte del can-
tiere avra accesso alla liquidazione
immediata dei crediti, mentre una
parte ne restera esclusa.
Noneilsolocasoarischio. L’altra
ipotesianalizzata dall’Ance riguarda
i lavori condominiali. Pensiamo a
una Cilas per lavori su parti comuni
depositataentroil 16 febbraio, quindi
in tempo per mantenere cessione dei
crediti e sconti in fattura. Cosa avvie-
ne se a questo lavoro principale siag-
gancia una comunicazione perunla-
voro trainato, su una singola unita
immobiliare, dal 17 febbraio in poi?
Anche in questo caso, il rischio di
perdere la possibilita di liquidare im-
mediatamente il credito per una quo-
ta deilavori e altissimo. Si potrebbe,

insomma, assistere a un cantiere con
un regime doppio: una parte delle
opere pud andarsia schiantare con-
tro 'argine alzato dal Governo.

Sul punto - vadetto - non cisono
chiarimenti: quindi e possibile chela
norma venga interpretata anche in
maniera differente. Di certo, pero, i
potenziali acquirenti dei crediti, se-
guendo un approccio restrittivo, dif-
ficilmente siassumeranno il rischio
dicomprare bonus sui quali c’e qual-
che margine di dubbio.

Sispiega cosi, allora, larichiesta

dell’Ance inaudizione: «E necessa-
rio salvaguardare la possibilita di
avvalersi delle opzioni di cessione e
sconto fattura in tutte quelle ipotesi
in cui, successivamente alla presen-
tazione della prima richiesta di tito-
lo edilizio, e dopol’'entratain vigore
del DI 11/2023, sia necessario pre-
sentare nuove pratiche edilizie al fi-
ne di eseguire sul medesimo immo-
bile gli ulterioriinterventi,anchein
variante al progetto, che risultino
comunque correlati alla realizza-
zione dell’intervento complessivoe
siano funzionali ai fini della fruizio-
ne dei bonus». Bisogna allineare le
regole per creare una disciplina
omogenea.

@ RIPRODUZIONE RISFRVAT
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OGGI ALLE 12.30 NUOVO effetti per il mercato. Nuovi chiari-
APPUNTAMENTO ONLINE mentiin arrivo oltre a un'analisi delle
Sportello superbonus ritorna oggialie conseguenze del blocco acessionie
12.30.1i nuovo appuntamento sara scontiin fattura,

centrato sullo stop alle cessioni e gli www.ilsole24ore.com

ADOBESTOCK

I caso riguarda anche
i lavori su singole unita
agganciati a una Cilas
condominiale

arrivata entro i termini

It termine.

ldecreton. 11/2023 haindicato
il 16 febbraio come data limite per
restare nel vecchio regime

FALCONER|
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UFFICIO DI BILANTIO

Superbonus,
spinta dell’1%
al Pil 2021-22

Upb, dal Superbonus

spinta solo dell'1%

wmmetee - sul Pil 2021-2022

LAathority di bilancio

Lastima indica un effetto
moltiplicatore intorno a 0,3
e spiega la corsa del deficit

Gianni Trovati
ROMA

11 Superbonus ha dato una mano,
ma non ¢ stato né decisivo né
centrale sulla crescita italiana.
Perché mentre la lunga corsa post
pandemica cumulava 11 punti di
Pilfra2021€ 2022, al 110% ¢ attri-
buibile una spinta non superiore
a un punto.

I dati offerti ieri alla commis-
sione Finanze del Senato dall’Uffi-
cio parlamentare di bilancio nel-
Paudizione sui crediti d’imposta
accendono una luce ufficiale sul
calcolo di costi e benefici del Su-
perbonus. E misurano un effetto
molto meno poderoso rispetto a
quello ipotizzato fin qui.

Labase e rappresentato dai nu-
meriaggiornati mercoledi dall’Istat
sull’andamentodel Pil2020-2022.
In questo quadro, le costruzioni
hanno portato circa due punti alla
crescita italiana del 2021-22: mail
Superbonus siesercita ovviamente
solo sul residenziale, mentre la
spinta al settore arriva anche dalla
ripresa dei lavori pubblici dopo lo
stop del Covid e dall’avvio del Pnrr.
Non solo: come sottolineato da
Bankitalia nellastessa sedeil 21 feb-
braio scorso, «si puo stimare, utiliz-

6 Le rigualificazioni
hanno riguardato
I'1,5% dei villini,
e lo 0,2 per cento
delle case popolari

zando tecniche econometriche ba-
sate sull’analisi controfattuale, che
circalameta degli investimentiche
hanno beneficiato del Superbonus
abbiano carattere aggiuntivo». L'al-
tro 50% degli investimenti, quindi,
sarebbe stato realizzato anche sen-
za il supersussidio. Ma ¢’@ un altro
aspetto (anticipato ieri sul Sole 24
Ore) che semina dubbi ulteriori sul-
Tefficacia del motore alimentato dal
110%: i175% degli sconti fiscali e sta-
to autorizzato nel 2022, ma l'au-
mento degli investimenti nel resi-
denziale & stato decisamente piu
marcato nel 2021(+37,2%) che nel-
I'anno successivo, quello delboom
del Superbonus, quandosi & ferma-
to a un +10,3% inferiore anche al
+12,9% registrato nel nonresiden-
ziale, escluso dal Superbonus. Con
un punto di Pil in due anni che han-
no visto detrazioni autorizzate per
62 miliardi, emergerebbe un molti-
plicatore di 0,3 (per ogni 100 euro di
sforzo del bilancio pubblico sipro-
ducono circa 30 centesimi di Pil)
che spiega bene come maiil rappor-
to deficit/Pil sia stato alimentato
cosiriccamente dagli sconti edilizi.

Su questi presupposti, conunla-
voro certosino I’Authority parla-
mentare sui conti costruisce un
quadro dettagliatissimo di caratte-
ristiche, pregi e difetti del Superbo-
nus. Che con il meccanismo della
cessione dei crediti haavuto ovvia-
mente un impatto meno regressivo
rispetto agli incentivi edilizi tradi-
zionali, come mostra una geografia
pitt orientata a Sud (nel Mezzogior-
no & andato il 26,5% degli investi-
mentiagevolaticontrol’11,3% del-
I'Ecobonus) e meno concentratanei

Comuni ad alto reddito.

Anche cosi, pero, in termini di
efficientamento energetico com-
plessivo emerge un effetto margi-
nale. Fin qui le riqualificazioni han-
nointeressato!'1,5% deivillini(ca-
tegoria catastale A7), eVincidenza
scende insieme al pregio degliim-
mobili: nelle abitazioni «civili» (A2)
si attesta allo o,7%, cala allo
0,6% frale economiche(A3) enon
superalo 0,2% frale case popolari.
Considerando tutti gli interventi
autorizzati, 372.303,171,7 miliardi
di minori entrate cumulate dal solo
Superbonus fino a gennaioc 2023
hannoriguardatoil 3,1% degli edi-
fici: a questi ritmi, per una teorica
riqualificazione di tutto il patrimo-
nio edilizio servirebbe la cifra
astronomica di 2.313 miliardi.

La strada e quindi palesemente
impercorribile. Allo stesso modo &
pero tutt’altro che ottimale il ritor-
no al passato imposto dal decreto
legge di meta febbraio, che cancel-
lando sconti in fattura e cessione
dei crediti reintroduce nei fatti il
«marcato profilo regressivo» sotto-
lineato dallo stesso Upb perle vec-
chie detrazioni in cui poco piu del
10% raccoglie il 50% dei benefici.

Non é esattamente I'ideale per
affrontare la «transizione ecologi-
ca» chiestadalla Ueancheconladi-
rettiva sulle case green.

«Sul tema servono risposte eu-
ropee, non nazionali», sottolinea
il ministro dell’Economia Gior-
getti: ma serve anche un equili-
brio tra sforzo fiscale e risultati
che oggi sembra piuttosto compli-
cato da trovare.
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L'andamento delle compensazioni

30 Flussi mensili
dei crediti edilizi
compensati
per tipologia

25 delcredito.
Crediti in miliardi

Bl SUPERBONUS
ECOBONUS
2,0 FACCIATE
“ ALTRI CREDITI

2022 F M A M G L A S O N D2023F

Fonte: elaborazioni su dati del MEF

Isole

24
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Il presicente dell’Ufficio parlamentare di bilancio in audizione al Senato sui tax credit

Superbonus, misuraregressiva

Meta risorse vanno al 10Y% di contribuenti, i piu ricchi

DI GIULIA SIRTOLI

1Superbonus e le agevolazio-
ni edilizie sono misure forte-
mente regressive. La meta
delle prestazioni erogate @
goduta da circa il 10% dei contri-
buenti, ciog i pit1 ricchi. Sono mi-
sure dunque poco selettive, che
presentano anche margini di
inefficacia rispetto all’obiettivo
di efficienza energetica: solo il
21% degli interventi ha portato
a un risparmio energetico supe-
riore al 75%, un valore che ri-
guarda il 28% delle risorse eco-
nomiche erogate con i tax credit
edilizi. Non solo, perché il decre-
to blocca cessioni certo limita
Timpatto sul deficit, ma ci saran-
no effetti fino al 2025 con un au-
mento di 17 mld di euro dovuto
al pregresso. Sono questi alcuni
elementi che hanno caratteriz-
zato l'intervento di ieri di Lilia
Cavallari, presidente dell'Uffi-
cio parlamentare di bilancio
(Upb), alla 6° commissione fi-
nanze del Senato, nell’ambito
dell'indagine conoscitiva sui cre-
diti d’imposta.

Guardando all'esempio del
credito d'imposta per 'acquisto
dibeni strumentali per le impre-
se del mezzogiorno rispetto ai
bonus edilizi, il presidente
dell'Upb ha posto Paccento sulla
necessita che misure agevolati-
ve fiscali generose siano ben mi-
rate a determinati beneficiari e
meglio calibrate rispetto agli
obiettivi che si prefiggono dirag-
giungere. Per valutare I'impat-
to del tax credit mezzogiorno (co-
me per le altre spese fiscali) oc-
corre «confrontare quello che
hanno fatto le imprese del sud e
quello che sarebbe successo in
assenza diincentivi. La misura,
nata come selettiva di per sé, pa-
re che abbia avuto effetto».

Considerazioni opposte, inve-
ce, in tema di Superbonus. Con
gli  studi  portati avanti
dall'Upb, ha dichiarato la sua
presidente, «abbiamo messo in
relazione la distribuzione delle
detrazioni con quella dei contri-
buenti beneficiari: le detrazioni
edilizie sono fortemente regres-
sive, cloé la meta delle prestazio-
ni & goduta da circa il 10% dei

contribuenti piti ricchi, questo &
particolarmente vero per le de-
trazioni per la riqualificazione
energetica».

In tema di obiettivi consegui-
ti, continua Cavallari, 'Ufficio
ha confrontato la classe energe-
tica di partenza con quella di ar-
rivo dei vari interventi conclusi,
per comprendere il risparmio
energetico effeftivamente con-
sentitodal Superbonus. Nel det-
taglio, soloil 21% degliinterven-
ti conclusi, che rappresenta il
28% delle risorse economiche
erogate, ha consentito un rispar-
mio energetico oltreil 75%. «Cir-
ca un terzo delle risorse ha con-
sentito un grado di risparmio
energetico elevato, viceversa gli
altri due terzi hanno un rispar-
mio pit basso. Questo racconta
che ci sono margini per una mi-
gliore calibrazione dello stru-
mento rispetto all'obiettivo», ha
concluso la presidente. Sul nodo
risparmio energetico, ieri il mi-
nistro dell’economia Giancar-
lo Giorgetti, audito dalla Ca-
mera in materia di governance
europea, ha evidenziato che ci

Lilia Cavallari, presidente Uph ;

saranno regole europee «per in-
centivare gli interventi sul patri-
monio abitativo» alla luce della
futura direttiva Case green.

Sul decreto blocca cessioni (dl
11/2023), Cavallari ha riportato
le stime dell’'Upb sull'effetto sui
bilanci pubblici nei prossimi an-
ni, allaluce anche delle regole di
contabilizzazione aggiornate
due giorni fa da Istat (siveda Ita-
liaOggi di ieri). <l intervenuto
il decreto che ha bloccato le ces-
sioni, pero esistonoiratei dei la-

vori precedenti e quindi ci saran-
no incrementi nel 2023 per i la-
vori conclusi nel 2022, siamo
nell'ordine di circa 12 mld, ana-
logamente negli anni successivi
verranno huove rate e 'aumen-
to arriverd intorno ai 17 mld nel
2025, anche avendo chiuso 1 ru-
binetti». Sulle cessioni, Cavalla-
riharagionato sul fatto che que-
ste aiutano la fruizione per chi
non ha capienza fiscale, avendo
redditi pitt bassi, magari sotto
la soglia di imponibilita, che al-
trimenti resterebbe escluso dal-
le dinamiche incentivanti. Al
proposito, la presidente ha affer-
mato che per «garantire I'acces-
s0 a determinate fasce pitt debo-
1i, potrebbe avere senso valuta-
re una possibilita di spesa diret-
ta» piuttosto che un liberi tutti
sulle cessioni. Della stessa idea
&, tra I'altro, il Cnel, audito ieri
nella stessa occasione, che hari-
marcato il concetto che le spese
dirette da parte dello stato sono
pitt trasparenti e hanno effetti
meno imprevedibili sulle finan-
ze pubbliche.

»»»»»»»»»» © Riprodusione riscroata-—f
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Banca dati professioni Ue
all’interno del sistema Imi

Un progetto pilota per integrarela banca dati delle pro-
fessioni Ue all'interno del sistema di informazione del
mercato interno (Imi) inserendo in un unico contenito-
re, perragioni di efficienza, i diversi sistemi informati-
cidella Commissione europea. E quanto prevedela de-
cisione di esecuzione Ue 2023/423, pubblicata nella Gaz-
zetta ufficiale dell’'Unione europea del 27 febbraio. Si
tratta, come detto, di una decisione relativa a un pro-
getto pilota «per attuare le disposizioni in materia di
cooperazione amministrativa relative alle professioni
regolamentate di cui alle direttive 2005/36/Ce e (Ue)
2018/958 del Parlamento europeo e del Consiglio me-
diante il sistema di informazione del mercato interno e
per integrare in tale sistema la banca dati delle profes-
sioniregolamentate».
Lalegislazione europeaimpone agli stati membrila co-
municazione di una serie di informazioni sui requisiti
e gli obblighi richiesti ai professionisti per operare nei
vari paesi membri. La normativa é guidata da principi
di ampia concorrenza, mettendo come cardini della le-
gislazione criteri come la proporzionalita e la non di-
scriminazione. Queste informazioni vengono poi rac-
colte e vanno ad implementare la banca dati delle pro-
fessioni regolamentate.
«Se tecnicamente e giuridicamente possibile», silegge
nel testo, «per ragioni di efficienza & opportuno inte-
grare in un unico sistema diversi sistemi informatici
della Commissione. Il sistema Imi sostiene giala coope-
razione amministrativa nel settore del riconoscimen-
to delle qualifiche professionali». Inoltre «’'Imi potreb-
be costituire uno strumento efficace per 'integrazione
della banca dati delle professioni regolamentate allo
scopo difacilitare la fornitura di informazioni e di rela-
zioni da parte degli Stati membri in merito alle profes-
sioniregolamentate e per attuare gli obblighi di traspa-
renza degli Stati membri». Per facilitare le comunica-
zioni, 'Imi mettera a disposizione una serie di funzio-
nalita tecniche per la trasmissione delle informazioni
e per la registrazione dei dati personali delle persone
di contatto delle autorita competenti responsabili per
le professioni regolamentate nei vari paesi membri.
Michele Damiani

) Riproduzione riservate—
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