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Bonus casa: crediti a rischio per 6 miliardi

Infissi e caldaie, salta un contratto su tre

I correttivi allo studio

Interventi selettivi:
F24 solo per le banche
coniplafond esauriti

11 Governo vuole premere
sugliistituti di credito
con spazi fiscali residui

Deiquasi 2o miliardidicreditifiscalile-
gatiaibonusedilizisolo 6, miliardiso-
norealmentearischioperviadelle fro-
disulbonusfacciate. Intanto, ilgover-
no studia un’apertura selettiva per le
compensazioni negli F24 dei crediti
d'impostageneratidacessionedeibo-
nus fiscali e da sconti in fattura, con-
sentendolesoloallebanchechestanno
peresaurirei plafond fiscali. Sul mer-
catoleffettodel decretochehabloccato
la cessione dei creditinon sié fatto at-
tendere:unterzodeicontrattiperlaso-
stituzione dicaldaie oinfissirischiadi
andareinfumo. —Servizi alle pagg. 6 €7

ADOBESTOCK

r

Sotto pressione. Caldaie a rischio

C
perdono an contr:
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Caos cessioni, infissi e caldaie
perdono un contratto su tre

Casa. Il decreto legge blocca crediti ha mandato in tilt il mercato degli interventi in edilizia libera
Coinvolte anche tende solari e pompe di calore: nel 2023 mancati ricavi per oltre 4 miliardi

Giuseppe Latour
Giovanna Mancini

Un colpo chevale, con una stima pru-
dente, il 30% delle vendite. Oltre quat-
tromiliardidieuroche potrebberoan-
dare in fumo. Magazzini pieni di pro-
dotti, contratti stracciati, cantieri fermi,
ordinibloccatiatempoindeterminato.
Ildecretolegge n.11/2023, pubblicato
esattamenteunasettimanafa, nonha
solostravoltoil sistemadiregoledella
cessionedeicrediti e degliscontiinfat-
tura, vietandoitrasferimentidibonus
apartiredal17 febbraio. Haanche mes-
50 in ¢risi un sistema produttivo, che
soprattuttosugliscontiinfatturaaveva
impostatounpezzorilevante dellasua
offerta commerciale,

Eilmondo degli interventi medio-
piccoliin edilizialibera, che fannorife-
rimento soprattutto all'agevolazione
dell’ecobonus: sostituzione di infissi,
installazionedicaldaie e pompedica-
lore, schermature solari. Tutti lavori
che hannosubitoundoppiocolpocon
il decreto. Il primo é arrivato subito,
mandando fuori giri il motore deicon-
trattigia firmati. l provvedimento, in-
fatti, stabilisce che, per continuare a
utilizzare loscontoinfattura, bisogna
guardare alla data di inizio lavori, che
deve essere collocata al massimoal 16
febbraio: sologliinterventicherispet-
tano questo requisito mantengonolo
sconto. Gl altri sono fuori, anche se i
materiali sone stati giawerdinatigaest
prima. Questo, nellaprarica, si¢radot-
to in un congelamento immediato di
migliaia di contratti in tutta Italia.

Isecondoeffettoedilungadurata.
Tutte queste aziende avevano impo-
statolalorooffertacommerciale utiliz-
zandoinmanieramassiccialalevadel-
loscontoinfattura, che consentivaan-
cheapersone conliquidita pitiridotta
difareilavori. Peril futuroquestaleva
viene menoeilmercato, irrimediabil-
mente, sirestringe.

Inumeridannolideadel terremoto.
Partiamodagliinfissie dalle scherma-
turesolari. Secondole stime di Federle-
gnoArredo(di cuifanno parte Assoten-
deed Edilegnoarredo, oltre ad Assole-
gno, che rappresentano le categorie
produttivedirettamente colpite dal de-
cretoinquestione)lostopalloscontoin
fattura potrebbe portare nell'immedia-
tomancatiricaviper 3 miliardialle im-
presediquestiduesettori. calcolotie-
necontodellaproduzione avviatanegli
ultimi tre mesi (il tempomediotraor-
dine econsegnadellamerce),che vale
circa un miliardo, e quella potenziale
deiprossimidue, consideratiun perio-
do verosimile di assestamento e con-
versionedel mercatoinseguitoal prov-
vedimento del 16 febbraio. Due mesi
peraltro fondamentali per un settore
come quello delle tende solari, tanto
piu danneggiato dalla tempistica del
decreto. Assotende stima infatti per
Fintero 2023 un calo delle vendite del
25-30% circa, nello scenario migliore,
oaddiritturadel 35-40% nell'ipotesi piti
fosca. Anche per Edilegnoarredo la
perditasindermini di ricavi, potrebbe
essereattornoal 30% perlinteroanno.

DuEeoHipart di pesdiche, assietrtea

quellideiprodottiperledilizia, valgo-

noquasiil4o%dellinterafilieralegno-
arredo (56 miliardi complessivi), con
oltre 2omilaaziende e 65mila addetti.
Negliultimitreannile imprese aveva-
nofattoil pienodiassunzioni persod-
disfare ladomandadel mercato,maé
verosimile che la prima conseguenza
delnuovodecretosarailmancatorin-
novodei contrattiatertnine e stagiona-
Ii, parial 20% dei dipendentitotali. Esul
medioterminegia moltiimprenditori
paventanoilricorsoallacassaintegra-
zione per il 15-20% della forza lavoro.
Per questo FederlegnoArredo, inuna
notaal governo, hachiesto, perbonus
ristrutturazionied ecobonus, unoslit-
tamentoal 31dicembre prossimodel-
I'entrata in vigore del provvedimento
del16febbraio.

Per le caldaie, secondo le stime di
Assotermica, il tagliodialmenoil 30%
della produzione significaperdereun
miliardo di euro di giro d’affari. Nel
2022 sono stati installati 1,1 milioni di
apparecchi; nel 2023 cisaranno pitdi
3somilaunitiinmeno. Discorsosimile
perle pompedicalore: unsettoredaun
miliardodieuroche,secondole previ-
sioni di Assoclima, subira una riduzio-
ne di un terzo del giro d'affari. Colpo
durissimo, poi, cisara per isistemiibri-
di, apparecchi piuttosto costosi, che
avevanoavutounboomconleagevo-
lazioni e gliscontiinfattura. Perlorola
contrazione potrebbe essere addirittu-
ra maggiore. Senza il ripristino dello
sconto in fatture; che le associazioni
chiedonoagranvoce, il mercatodovra
ritararsi sunumeri pit basst.
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Superbonus, F24 solo

nelle banche che hanno
esaurito i platond

I correttivi. Il governo studia un'apertura selettiva alle compensazioni
fra crediti e tasse. Tra le somme incagliate 6,1 miliardi del bonus facciate

Marco Mobili
Gianni Trovati
ROMA

Compensazioni si, ma selettive.
L’aperturaalla possibilita di compen-
sare i crediti d'imposta generati dalla
cessione dei bonus edilizi e daglisconti
infattura conidebiti tributariraccolti
atiraverso gli F24 dei clienti potrebbe
non riguardare tutte le banche. Il go-
verno studia infatti un meccanismo
che permetterebbe queste compensa-
zionisoloagliistitutidi credito che ef-
fettivamente sisono avvicinatiallaso-
glia di esaurimento delloroplafond fi-
scale: sullabase della convinzione nu-
trita al Mef che le banche abbiano
ancora margini rilevanti per le com-
pensazioni, ilmeccanismotradurreb-
beinpraticalamoralsuasioncheiver-
tici del’Economia hanno gia avviato
nei primi confronti tecnici.

1l pressing sugli istituti di credito
serveall’esecutivoanche percercare di
tagliareitempidiquella «isposta» che
pericostruttorideve essere «immedia-
ta», come dichiarato a pil1 riprese dai
vertici del’Ance. Unrisveglio delle ban-
che sulle compensazioni, infatti, per-
metterebbe di riattivare ifmercatosen-
za attendere la meta di aprile, quando
arriverain Gazzetta Ufficialelalegge di
conversione del decreto 11/2023.

Ancheperchéun’altraosservazione
chehauna certa fortunanelle stanze di
via XX Settembre riguarda il fatto che

6 Zanetti (esperto
e consigliere Mef):

«Molti crediti ancora

nontuttii19,936 miliardi di crediti fer-
mi nel sistera bancario siano effetti-
vamente «incagliati». Quasiun terzo,
6,1 miliardi secondo I'ultimo monito-
raggio del’amministrazione finanzia-
ria, da crediti problematici, prodotti
dalla corsafinale del bonus facciate su
cuipesail problema delle frodi, eviden-
ziateanche mercolediinaudizioneaila
Cameradal cornandante generale della
Guardiadi Finanza Giuseppe Zafarana.
In questo caso, dunque, il problema
nonél'ingolfamento del mercato, ma
itforterischio diinconsistenza del sot-
tostante che ovviamente frena la ge-
stione da parte delle banche.

Dei 13,8 miliardi che restano, pero,
nontutti sarebberoincagliati. Unaquo-
tanonirrilevante, inrealta, sistarebbe
muovendolungoil percorsodiverifica
cheprecedelacompensazione,echesi
édrasticamenteallungatodopochela
pioggia di regole anti-frode hanno
moltiplicato i controlli bancari. «Una
fettanon secondaria di quest crediti -
haspiegatoieriinaudizione allacom-
missione Finanze del Senato Enrico Za-
netti, esperto fiscale e consigliere del
ministrodel’Economia - éinrampadi
lancio, purtroppo una rampa sempre
piticomplessa e con tempisempre piti
Iunghi». Su questi presupposti, € pro-
babile che il governo rafforzi ulterior-
mentelagrigliadelleesimentigiaintro-
dotta dal decreto, con I'obiettivo di
comprimerele procedure e sgombrare
ilcampodai tanti interrogativi che ali-
mentano la prudenza delle banche.

in lavorazione, occorre
tagliare i tempi dell'iter»

Nel frattempo continuaperdaesse-
re alta anche I'attesa di una soluzione
ponte per riavviare la macchina delle
cessioni prima della conversione del
decreto. «Cisonoarrivate delle propo-
ste che valuteremo conlamassima se-
rieta - spiegaa Montecitorio AndreaDe
Bertoldi, relatore deldecreto-esecisa-
ranno le condizioni le applicheremo
per dare unarispostaancora piti celere
rispettoallaconversione». Fraleipotesi
sultavoloc'@anche quelladicoinvolge-
relaSace perunmeccanismodigaran-
zie, che pero deve essereancora chiarito
nellasuadedinazione tecnicaesoprat-
tutto nella sua eventuale efficacia.

Traipunt in discussione ¢ confer-
mata poi Ia possibile riapertura delle
cessioni perlearee colpite dal terremo-
todel 2016, per glilacp ele Onlus.

Ma la discussione parlamentare
sul provvedimento rappresenteraan-
chela prima occasione per cercareun
nuovo equilibrio complessivo sugli
incentivi all’edilizia, per garantirne
una sostenibilita nel tempo cruciale
anche per accompagnare quel pro-
cessoditransizione energeticaorari-
lanciato dall’Unione europea con la
direttiva sulle case verdi.

Lasostenibilita passa primadi tutto
dal ritorno a numeri meno ciclopici.
«Nel 2021-22 - calcola Zanetti - i pos-
sonostimare speseagevolate per 70-75
miliardiall’anno, il triplodei 25 miliardi
annui abituali primadell’arrivo di ces-
sione del credito e sconto in fattura».
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DE BERTOLDI, RELATORE DEL DL: riflettendo su alcune possibilitae
ALLO STUDIO SOLUZIONI PONTE magari un “ponte™. Cosiil relatore al
«lldiscorso degli F24 verosimiimente Dl superbonus in commissione
sararecepito nellanormativanellambi-  Finanze alla Camera, Andrea De

to degli emendamenti, ma stiamo Bertoldi (Fdi, nefla foto).

REUTERS

6 Evitare un via libera
generalizzato
serve anche a spingere
gli istituti che hanno
ancora spazi fiscali

:

incentivi bloccati. L'agevolazione per le facciate tra quelle sotto la lente
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Negli appalti di servizi
la condizione di liceita
verificata caso per caso

Esternalizzazioni. Chi copre un contratto di somministrazione illecita rischia
anche il reato di dichiarazione fraudolenta con fatture per operazioni inesistenti

Alessandra Maniglio

al2oo3l'articolo 29del Dlgs
276 ha allargato le maglie
dellappaltodiservizicon-
sentendo l'esternalizza-
zione conserviziadaltain-
tensitadimanodopera. Tuttavia, nel-
Papplicazione dellanormasiassistea
un particolarerigore dei giudicidella-
voro che in alcune sentenze recenti
hanno confermato chelavalutazione
deve essere fatta caso per caso, effet-
tuando un accertamento complesso
mirato alla fattispecie concreta, so-
prattuttoquandositrattadiappaltiad
altaintensita di manodopera(labour
intensive). Sidovra verificare in con-
creto 'organizzazione aziendale e le
modalitadiesecuzione dell’attivitala-
vorativa, tenendo presente tutte le
condizioni(servizioautonomo, orga-
nizzazione autonoma, esercizio pote-
redirettivo, rischio d’impresa) richie-
steaifini dellalegittimita del’appalto
(ex multis Cassazione 12551/2020).

Irischiincasodideclaratoriadiil-
liceitadiunappaltosonorilevantiedi
duplice natura.

Iprimorischio e cheil committente
venga condannato all’assunzione dei
dipendenti dell'appaltatore (che pos-
sono agire direttamente nei suoi con-
fronti per ottenere la costituzione del
rapportodellavoro)eal pagamentodi
tuttele retribuzioni maturate dalladata
di prima richiesta di costituzione del
rapportosinoalla effettivaassunzione.

Ma questo non é il solo rischio.La
Cassazione penale (16302/22)hasta-
tuito che la natura fittizia di un con-
trattodiappaltostipulatoal solofine
dicoprireunreale contratto disom-
ministrazione illecitadimanodopera
ne comporta la nullita con la conse-
guente «indetraibilita dell'Iva, con
'ulteriore effetto chel'eventuale indi-

dichiarazione, realizzataavvalendosi
difatture per operazionisoggettiva-
mente inesistenti asseritamente ri-

guardantil’esecuzione del contratto
fittizio di appalto, integra il reato di
dichiarazione fraudolenta» (articolo
2,Dlgs74/2000). «llreatodidichiara-
zione fraudolenta mediante uso di
fatture per operazioni inesistenti, nel

‘casodiutilizzo di fatturerilasciateda

unasocietacheha effettuatointerpo-
sizione illegale di manodopera, puo
inoltre concorrere con quellodiinter-
mediazioneillegaledimanod’opera
(articolo 18, Dlgs 276/2003)». Unef-
fetto potenzialmente dirompente per
ilcommittente che dovesse vedere di-
chiarato illecito un appalto.

L’attenzione alla questione ¢ ancor
pitimportante, allalucedellarecente
riforma del reato di caporalato che,
ancoradirecente, e stato imputatoa
importanti gruppi multinazionali che
operano nellalogistica (articolo 603-
bisdel Codice penale). Oltreavedere
dichiaratoillecito’appaltoil commit-
tente correilrischio diincriminazio-
ne per questoreato che punisce anche
chi assume o impiega manodopera
sottoponendoilavoratoriacondizio-
ni di sfruttamento approfittando del
Istatodibisognoche,secondolesen-
tenze di Cassazione pilirecentivain-
teso come «una situazione di grave
difficolta, anchetemporanea, taleda
limitare la volonta della vittima e da
indurla ad accettare». Gli indici di
sfruttamento sono, ad esempio, la
reiterata corresponsione di retribu-
zioniin modo palesemente difforme
dai contratti collettivi nazionali, la
reiterata violazione della normativa
relativa all’orario dilavoro eairiposi,
la violazione (anche non reiterata)
delle norme in materia disalute e si-
curezza negli ambienti di lavoro.

E dunque importante che nelle
aziendela funzioneacquistisi confronti
con i giuslavoristi per porre in essere,
siadalpuntodivistaformalenellareda-
zionedei contratti, siadal puntodivista
sostanziale nell’esecuzione verae pro-
priadelservizio, degliaccorgimenti ne-
cessari per adeguarsial contesto.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

Online

L'evento

Partecipazione
Il Summit ha superato i mille
professionisti partecipanti

ALESSANDRA
MANIGLIO
Partner di Deloitte
legal

dal 2021
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Hdl11/2023 sui bonus edilizi prevede clausole di salvaguardia che escludono lo stop

Cessioni. il blocco fa eccezioni

Ancorapossibiliper chiha gia presentatoititoli abilitativi

01 FABRIZIO G. POGGIANI

ispetto del calendario,
innanzitutto, e poi veri-
fica delle condizioni
i WL per poter eseguire la
cessione dei bonus edilizi o per
ottenere losconto in fattura. Op-
zione limitata, dopo il recente
intervento normativo che, di fat-
to, azzera la possibilita, a decor-
rere dal 17 febbraio scorso.
Com’e noto, il dl 16/02/2023 n.
11, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 40 dcl medesimo
glorno, ha abrogato la possibili-
ta di esercitare le opzioni per la
cessione e/o 'ottenimento dello
sconto in fattura, a decorrere
dal 17/02/2023 (data di entrata
in vigore del provvedimento). Il
legislatore, perd, ha contestual-
mente introdotto una clausola
di salvaguardia che consente di
continuare a esercitare 'opzio-
ne perla cessione della detrazio-
ne o lo sconto sul corrispettivo,
di cui alle lett. a) o b), co. 1
dell’art. 121 del dl 84/2020, con
riferimento a tutti gli interven-
ti, di cui al co. 2, periquali, in da-

taanteriore al 17/02/2023, risul-
tano gia presentati 1 titoli abili-
tativi o, nel caso dell’edilizia li-
bera, sono iniziatiilavori.

Le nuove disposizioni, inol-
tre, distinguono la detrazione
maggiorata (superbonus), di
cui all’art. 119 del dl 34/2020
per la quale & possibile oplare
per la cessione della detrazione
o per lo sconto sul corrispettivo
in relazione alle spese sostenu-
teentroil 31/12/2025 se, entroil
16 febbraio scorso, risulti pre-
sentata la Cilas per interventi
diversi da quelli effettuati dai
condomini, di cui al co. 13-ter
del medesimo art. 119 o risulti
adottata la delibera assemblea-
re di via libera ai lavori e risulti
presentata la Cilas per gli inter-
venti effettuati dai condomini,
di cui al medesimo co. 13-ter.

Con riferimento ai bonus ordi-
nari (ristrutturazione, rispar-
mio energelico, sismabonus, e
quant’altro) & possibile esercita-
re l'opzione per la cessione della
detrazione o per lo sconto sul
corrispettivo per le spese soste-
nute entroil 31/12/2024, con ul-
teriore allungamento a fine

2025 per il bonus destinato
all'abbattimento delle barriere
architettoniche del 75%, sem-
pre se, entro il 16/02/2023 com-
preso, risulti gia presentata la
richiesta del titolo abilitative,
oppure, per gli interventi per 1
qualinon é prevista la presenza
di un titolo abilitativo (edilizia
libera), siano gia iniziatiilavori
0, nel caso di acquisto di unita
immobiliari che beneficiano bo-
nus acquisti del 50% o del sisma-
bonus acquisti, risulti regolar-
mente registrato il contratto
preliminare ovvero stipulato il
rogito definitivo di compraven-
dita dell'immobile.

Quindi, necessariamente, al
fine di poter ancora eseguire la
cessione della detrazione e/o ot-
tenere lo sconto in fattura, per
gli interventi (trainanti e trai-
nati) eseguiti dai condomini, en-
tro la data del 16/02/2023, deve
essere stata adottata la delibe-
ra assembleare e presentata la
Cilas, per gli interventi (trai-
nanti e trainati), diversi da quel-
Ii effettuati dai condomini, deve
essere gia presentata, entro la
medesima data, la Cilas men-

tre, per gli interventi che com-
portano la demolizione e/o rico-
struzione (trainanti e trainati),
deve essere gia presentata
Tistanza per l'acquisizione del
titolo abilitativo, alla data del
16/02/2023,; di conseguenza, tut-
ti i bonus derivanti dagli inter-
venti eseguiti nel 2023 ma con
titoli abilitativi ottenuti dopo il
fatidico 16/02/2023, saranno uti-
lizzabili solo in dichiarazione
deiredditi.

Per gli interventi che non r1-
chiedono un titolo autorizzative
(edilizia libera) i lavori devono
essere gia iniziati alla data del
16/02/2023 e il contribuente do-
vra, come per prassi, autocertifi-
carce I'inizio, sempre sc docu-
mentabile (ai fini dei successivi
controlli), restando esclusi dal-
le opzioni indicate, di cui all’art.
121 del dl 34/2020, gli interven-
ti magari gia concordati e paga-
t1in tutto o in parte ma non an-
cora iniziati (si pensi, per csem-
pio, alla caldaia da sostituire
gidacquistata e pagata enon an-
corainstallata).

Da tenere conto anche della
situazione delle unifamiliari

che entro il 31/03/2023, posta
Pesecuzione di almeno il 30%
deilavori al 30/09/2022, dovran-
no eseguire i pagamenti e alli-
neare i lavori alle fatture paga-
te a tale data per ottenere la de-
trazione nella misuradel 110%.
Infine, si ricorda che la manca-
ta esecuzione dei lavori compor-
ta la decadenza della detrazio-
ne e che, pur non esistendo un
termine entro il quale gli inter-
venti devono essere conclusi, i
lavori devono essere completati
nonché che entro il progsimo 31
marzo dovra essere comunicata
alle Entrate 'opzione della ces-
sione del credilo relalivo alle
spese sostenute nel 2022 o alle
rate residue delle spese del
2020 e 2021, potendo eseguire
entro il terminc ordinario
(16/08/2024) la comunicazione
perle cessioni e/o gli sconti frui-
bili per le spese sostenute nel
2023, salvo utilizzo diretto.

Tota0gg
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I commercialisti chiedono
emendamenti al decreto

DI GIULIA SIRTOLI

Inserire nel d111/2023 norme di interpretazione auten-
tica sul superbonus, dalla non obbligatorieta della li-
quidazione dei lavori in base a stati di avanzamento
all’lampliamento della remissione in bonis. Richiesta
anche un’ulteriore proroga del termine per comuinica-
re alle Entrate sconto in fattura e cessione crediti per
le spese 2022, rispetto a quella gia annunciata al 31 mar-
zo 2023. Sono questi alcuni emendamenti proposti dai
commercialisti, trasmessi ieri al governo, come si ap-
prende da unanota del Cndcec.

Secondo il Consiglio, 'imminente discussione parla-
mentare sul decreto blocca cessioni & occasione per for-
nire norme di interpretazione autentica. Tra gli emen-
damenti presentati ieri, infatti, una disposizione inten-
de rispondere normativamente a vari dubbi. Si tratta
di esplicitare che la liquidazione di stati avanzamento
per interventi diversi dai superbonus sia una facolta e
non un obbligo, soluzione che la categoria chiede an-
che per Pinclusione nelle asseverazioni dell’attestazio-
ne di congruita delle spese relative all’apposizione del
visto di conformita. Poi, una normainserisce la possibi-
lita di accedere alla remissione in bonis nel caso di pre-
sentazione dell’allegato B, ai fini di sisma bonus e su-
per sisma bonus, successivamente al deposito del tito-
lo edilizio o dell’inizio lavori. Infine, da inserire nel de-
creto ancheil recente chiarimento delle Entrate sul pe-
rimetro temporale e oggettivo del requisito SOA per af-
fidamento dei lavori in ambito superbonus (si veda Ita-
liaOggi del 18/02/2023). Tra le richieste anche la proro-
ga dei termini per la presentazione della comunicazio-
ne di cessione o sconto in fattura per le spese 2022 e per
le rate residue non fruite delle detrazioni riferite alle
spese del 2021, nenché la proroga dei connessi termini
di messa a disposizione dei dati per la dichiarazione
redditi precompilata e di trasmissione dei dati relativi
alle spese sostenute dai condomini. Intanto, ieri, in
una conferenza stampa alla camera, anche i geometri
(CNGeGL) hanno avanzato le loro proposte, chiedendo
una norma transitoria «che metta in salvo le criticita
che sisono create all'indomani delPultimo decreto».

—© Riproduzione riservata—
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Cessioni, il bloc
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CdS, ok a requisiti di gara
piu severi di quelli di legge

E nella discrezionalita del’amministrazione aggiu-
dicatrice di fissare requisiti di partecipazione a
una singola gara anche molto rigorosi e superiori a
quelli previsti dalla legge; necessario che non violi-
no i principi di adeguatezza e proporzionalita. E
quanto ha affermato il Consiglio di Stato sezione
quinta con la sentenza del 16 febbraio 2023 n. 1653.

Lavicendariguardavauna procedura per Paffida-
mento di servizi tecnici nella quale erano stati pre-
vistirequisiti specifici piu rigorosi di quelli stabiliti
nellelinee guida 1/2016, contestati dall’appellante. I
giudici di palazzo Spada hanno ricordato, pero, che
ibandi di gara possano prevedere requisiti di capa-
cita particolarmente rigorosi, purché non siano di-
scriminanti e abnormi rispetto alle regole proprie
del settore perché rientra nella discrezionalita
dell’amministrazione aggiudicatrice.

L’adeguatezza deve essere valutata,hanno dettoi
giudici, rispetto al «corretto uso del principio di pro-
porzionalita nell’azione amministrativa: le ereden-
ziali e le qualificazioni pregresse debbono infatti, ai
fini dell’efficiente risultato del contratto e dunque
dell’interesse alla buona amministrazione median-
te una tale esternalizzazione, essere attentamente
congrue rispetto all’oggetto del contratto». Pertan-
to, quanto piuPoggetto dell’affidamento & particola-
re, tanto piu il livello dei requisiti da richiedere in
concreto deve essere particolare. Se cosi non fosse,
hanno spiegato i giudici nella sentenza, Pammini-
strazione pubblica «<non facendosi carico di un tale
criterio di corrispondenza, aprirebbe incautamen-
te la via dell’aggiudicazione a chi non dimostri ine-
renti particolari esperienze e capacita».

Il criterio dell’adeguatezza deve andare di pari
passo con quello della necessarieta per cuilirequisi-
ti (specifici e piu rigorosi della legge) «vanno para-
metrati alloggetto complessivo del contratto di ap-
palto ed essere riferiti alle sue specifiche peculiari-
ta, al fine di valutarne la corrispondenza effettiva e
concreta alla gara medesima, specie con riferimen-
to a quei requisiti che esprimono la capacita tecni-
ca dei concorrenti».

—® Riproduzioner
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[rilievipresentatidalla Corte dei contiin merito allo schema del nuovo codice degli appalti

Riforma in 229 articoli, troppi

Bene sureputazioneimprese che hanno contrattipubblici

Paginaacura
DIANDREA MASCOLINI

ositiva la disciplina sul-
a colpa grave, ai f{ini
della  responsabilita
f per danno erariale ne-
gli appalti, cosi come le norme
in materia di digitalizzazione
del ciclo di vita dell’appalto; da
cogliere la sfida sulla qualifica-
zione delle stazioni appaltanti
esul rating di legalita, strumen-
ti per migliorare la qualita del
procurement e dell'esecuzione;
riserve sull’ancora ponderoso
contenuto del nuovo codice ap-
palti.

Sono questi alcuni dei pas-
saggi contenuti nel documento
depositato la scorsa settimana
in parlamento dalla Corte dei
conti in merito allo schema di
nuovo codice appalti, di cui
stanno uscendo gli articelati pa-
reri delle commissioni parla-
mentari.

La Corte dei conti hain pri-
mo luogo posto in evidenza e
condivisol'indifferibilita dell'in-

tervento sull’attuale testo per-
ché «nel corso degli anni & stato
oggetto di ripetute modifiche,
di talché non solo oggi risponde
ad un’impostazione a volte mol-
to distante da quella originaria
ma, sopratlutlo, costituisce
una fonte di difficile interpreta-
zione ed attuazione».

Nelmerito del testo la ma-
gistratura contabile ha espres-
so un giudizio positivo rispetto
all’'opera di riordino e semplifi-
cazione, notando che «lo sche-
ma di decreto legislativo appa-
re compiere alcuni significativi
passi in questo senso». Cio det-
to pero, «l testo complessivo
dello schema di decreto, compo-
sto da 5 libri che raccolgono
complessivamente 229 articoli,
nonché 36 allegati, si presenta

ancora ponderoso e di non faci-
le accessibilitar.

La Corte si € espressamol-
to favorevolmente sulla norme
in materia di digitalizzazione
del ciclo di vita dei contratti
pubblici e in particolare relati-
ve alla disciplina dei sistemi di-
namici di acquisizione, alle
aste clettroniche ¢ ai cataloghi
elettronici, ma anche all'istitu-
zione dell'anagrafe degli opera-
tori economici e del relativo si-
stema di monitoraggio (il fasci-
colo virtuale dell'Oe) in grado
di arrivare alla creazione di un
rating reputazionale delle im-
prese che hanno contratti con
la pubblica amministrazione ¢
a migliorare la qualita del pu-
blic procurement.

L’auspicio della Corte ¢
che si arrivi al riconoscimento
dellapossibilita di un accesso ci-
vico generalizzato alle gare e al-
Ia fase di esecuzione dei contrat-
ti in modalita digitale, consen-
tendo l'acquisizione diretta di
informazionie datidi gara inse-
riti nelle piattaforme, che do-
vrebbe altresi condurre ad una
riduzione del contenzioso.

Sul sistema di qualificazio-
ne delle stazioni appaltanti la
Corte ha evidenziato come la
mancata emanazione a valle
del codice del 2016 ha pesato,
unitamente alla mancata rea-
lizzazione del rating di impre-
sa, sul perseguimento degli
obiettivi pitt ambiziosi, nonché
condivisibili, del Codice stesso
come il miglioramento della
qualita del public procurement
(spesa pubblica per acquisto di-
retto di beni e servizi da parte
della Pa} e dell’esecuzione dei
contratti pubblici.

Per quel che riguarda
Pestensione del controllo pre-
ventivodilegittimita svolto dal-

la Corte dei conti a tutti i prov-
vedimenti di secrelazione e a
quelli di assoggettamento a spe-
ciali misure di sicurezza la Cor-
te ritiene che consentirad una
maggiore riduzione e certezza
dei tempi delle gare e della sti-
pula dei contratti, atteso che le
verifiche a monte consentono
diprevenire e correggere imme-
diatamente eventuali illegitti-
mita.

Quanto alle funzioni giuri-
sdizionali della Corte dei conti,
quest'ultima ha valutato positi-
vamente il mantenimento del-
la colpa grave quale elemento
soggettivo dclla responsabilita
erariale, rimarcando che la scel-
ta di definire normativamente
il perimetro della colpa grave &
finalizzata ad eliminare incer-
tezze interpretative ¢ che cssa
(al contraric della disciplina
dettatada DL n. 76/2020)&1in li-
nea con il quadro normativo eu-
ro-unitario del Pnrr (piano na-
zionale diripresa e resilienza) e
pilicoerente con i principi del ri-
sultato, della fiducia e dell'ac-
cesso al meres boprocusione riservate—8
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di Paolo Conti

a lotta al cambia-
. mento globale ¢é la
@%{‘ madre di tutte le
A battaglie della con-
temporaneita. Lo vediamo dalla
spaventosa siccita che ci affligge
e lo dobbiamo alle nuove gene-
razioni. Ma non si pud sacrifica-
re un altro bene essenziale, e cul-
turale, come il paesaggio per col-
locare ovunque gli impianti foto-
voltaici e le pale eoliche per
Venergia alternativa. Il solo stru-

mento del "no” e dei
vincoli non basta e
non é risolutivo. Qc-
¢oITe un approccio
propositivo per indi-
viduare le aree dove si
possono collocare
convocando un. tavo-
lo tra ministeri del-
I'Ambiente, della Cul-
tura, dell’Agricoltura,
dello sviluppo eco-
nomico con la confe-
renza Stato-Regioni e
I'Anci, Tassociazione
dei Comuni»

Marco Magnifico, da un anno
e due mesi presidente del Fai-
Fondo per 'ambiente italiano,
oggi presiedera a Viterbo, al Tea-
tro dell'Unione, il 27° convegno
nazibnale dei delegati e dei vo-
lontari sul tema «Curiamo il pae-
saggio, coltivandolo/Il ruolo
della civilta rurale nella tutela e
‘per lo sviluppo». Si dibattera an-
che sulle prospettive dell'azien-
da agricola Villa Caviciana, un
nuovo bene Fai con 20 ettari di
vigneti, 34 ettari di uliveti (con
circa 6 mila alberi) e 86 ettari di
boschi e pascoli.

Presidenfe Magnifico, cosa
dovrebbe indicare il tavolo di
confronto?

«Partire dai divieti, solo dal
dove “non si pud” collocare un

impianto, serve poco. E non si
puo nemmeno vincolare tutta
I'italia. Perd la legge 387 del 2003

sulle fonti rinnovabili di fatto
scavalca i piani paesaggistici nel
nome degli impianti. In pil, i
terreni agricoli che accolgono i
pannelli solari non cambiano
destinazione d'uso: sulla carta
restano agricoli. E cosi si rischia
di modificare intere porzioni del
nostro paesaggion.

E quali spazi alternativi esiste—
rebbero?

«Moltissimi. Aree produttive,
aree industriali e commerciali,
discariche, aree gia degradate e
con terreni compromessi. Terre-
ni agricoli adiacenti alle stesse
aree industriali e commerciali,
magari non oltre i trecento me-
tri. Lo stesso discorso si pud fare
per le pale eoliche. Sono propo-
ste, ina ragioniamo».

Intanto gli impianti, in mezzo
a mille polemiche, vengono in-
stallati in molte zone agricole.

«Fsatto! L'istituzione manca, é

latitante, e ciascuno fa come cre-
de. Per questo pianificare é 'uni-
ca soluzione. Nel Lazio gia 1.740
ettari di territorio sono coperti di
pannelli fotovoltaici. La sola pro-
vincia di Viterbo ne ha 958 e
sempre in quella sola area sono
stati autorizzati altri impianti per
6 mila ettari come mi ha spiegato
la soprintendente al Paesaggio di
Viterbo, Margherita Eichberg.
Nel Tavoliere delle Puglie si cer-
cano spazi per impianti fotovol-
taici e girano offerte di acquisto
da 55 mila euro a ettaro contro
un valore agricolo di 16 mila. Chi

non venderebbe? E cosi, addio
grano sul Tavoliere, Sarebbe es-
senziale un impegno immediato
del ministro della Cultura Gen-
naro Sangiuliano per rafforzare
I'indispensabile rete delle So-
vrintendenze territoriali con per-
sonale e con mezzi»

Alla fine del 2022 ha fatto mol-

CC

to discutere un documento fir-
mato da voi, Wwf, Legambiente e
poi anche dal Touring che apre
alle nuove fonti rinnovabili.
Qualcuno lo interpretd come un
via libera agli interventi sul terri-
torio.

«Ma guando mai! Ma la politi-
ca del solo “no” non serve. E da
qualche parte quegli impianti
Vanno messi».

Parallelamente prosegue il
consumo dei terreni da parte
dell’edilizia.

«Infatti chiediamo il rilancio
del progetto di legge proposto
nel 2013 dall'allora ministro delle
Politiche agricole, Mario Cata-
nia, che difende i terreni agricoli
dalla cementificazione. Altri-
menti il nostro paesaggio cam-
biera per sempre. Proprio Villa
Caviciana € per noi una grande
scommessa: dimostrare che il
paesaggio si salva coltivandolo e
che un'azienda agricola corretta-
mente gestita pud stare econo-
micamente in piedi».

Il sottosegretario Vittorio
Sgarbi contestd quel vostro do-
cumento e si sta battendo coniro
molti impianti eolici e fotovoltai-
cl.

«Il concerto delle voci ¢ la ric-
chezza della democrazia. Sgarbi,
con i suoi modi appassionati, ha
il merito per esempio di aver de-
nunciato gli abusi sulle pale eoli-
che in Sicilia, spesso mai nem-
meno allacciate, al centro di in-
teressi mafiosi anche per la co-
struzione delle infrastrutture.
Quello di Sgarbi é un ruolo im-
portante proprio nel momento
in cui manca un contraddittorio,
un confronto».

La vostra proposta & da movi-
mento di opinione,..

«ll Fai non lo é: perd facciamo
opinione attraverso il nostro la-
voro che ¢ di fatto da istituzione
culturale. Nel 2025 celebreremo
i nostri primi cinquant’anni:
sfioriamo 1 300 mila iscritti con

L'intervista Crisi climatica, energie alternative, tutela del territorio: interviene il presidente del Fondo per l'ambiente italiano

.serveun plano
non salvano il

Marco Magnifico (Fai): sugli impianti necessaria strategia condivisa
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70 beni posseduti e gestiti, un bi-
lancio da 35 milioni di euro. Con
la diretirice culturale Daniela
Bruno e col direttore generale
Davide Usai tepiamo in equili-
brio 'aspetto economico, perché
siamo una Fondazione, e 1o spi-
rito culturale per gestire i beni
tutelandone e rispettandone
I'identita e I'essenza particolare
di ciascuno».

Che tipo di presidenza & la sua
dopo la fondatrice Giulia Maria
Crespi, llaria Borletti Buitoni e
Andrea Carandini?

«Giulia Maria immaginava,
decideva e disponeva come una
regina e cosi lancio il Fai. Haria
ha introdotto la cultura manage-
riale. Un grande intellettuale co-
me Carandini ha portato nuovi

contenuti culturali di vasto spes-
sore ajutando il Fai a definire il
completo e moderno concetto di
ambiente. Io mi sento un presi-
dente di base, dopo 36 anni di la-
voro qui, quasi un operaio che
mette a disposizione le sue mi-
gliori qualita per capire un bene,
interpretarlo, tutelarlo, proporlo
ai visitatori».

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Storico

& Lo storico
dell'arte Marco
Magnifico
{Como, 29
dicembre
1954: qui sotto
nella foto Ansa)
@ presidente
del Fai-Fondo
per I'ambiente
italiano dal 15

& Attivo nel Fai
fin dal 1985, ne
era gia stato
(dal 2010)
vicepresidente

® Come
presidente,
succede a
Giulia Maria
Crespi
(fondatrice del
Fainel 1975),
llaria Bortetti
Buitoni

e Andrea
Carandini

Una veduta di Villa Caviciana, nuovo bene Fai che sara presentato oggi a Viterbo al convegno dei delegati det Fondo

Sugli spazi agricoli
«Senza regole ciascuno fa
come crede. Nel Lazio gia
1.740 ettari di territorio
sono coperti da pannelli»

@ Oggi

e domani
Magnifico
presiederail
convegno del
Faia Viterbo
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Ausiliari e consulentilegali
con due albi professionali

Un albo speciale per gli ausiliari, uno per i consu-
lentilegali e lariforma dell’esame di stato. Unanuo-
va vita, in sostanza, dell’abilitazione forense. E
quanto prevede il disegno di legge presentato in
commissione giustizia a prima firma Pierantonio
Zanettin, che mira quindi a istituire due nuovi albi
professionali.

«Tramite'istituzione diun albo speciale degli au-
siliari», si legge nella presentazione alla proposta,
«si consente ai laureati in giu-risprudenza di svol-
gereun’attivita retribuita e qualificata, sotto la gui-
da e la supervisione di un avvocato. Sempre allo
scopo di valorizzare il prati-cantato, si prevede che
dopo la pratica fo-rense e il superamento con esito
positivo delle verifiche intermedie sia possibile
iscriversi all’albo speciale dei con-sulenti legali,
una figura professionale inter- media fra I’ausilia-
rio elavvocato», L’istitu-zione di tale albo consenti-
rebbe «al contempo, di deflazionare esame di sta-
to e di tutelare coloro che intendano operare
nell’ambito giudiziario come professionisti retri-
buiti, ma che, valutando anche la situazione del me-
r-cato,non intendano avviare un proprio stu-dio le-
gale».

Per quanto riguarda'esame di stato, 'ipotesi del
disegno di legge ¢ quella di prevedere una prova
preselettiva unica nazionale, una prova scritta e
una orale. Il superamento con esito positivo della
provapreselettiva costituisce il presupposto perla
partecipazione alla prova scritta e, dunque, per
Paccesso all’esame di Stato «vero e proprio», che de-
ve aver inizio en- tro novanta giorni dalla data del-
la prova pre- selettiva (prevedendo che gli esiti del-
la pre- selezione siano comunicati ai candidati en-
tro trenta giorni dalla data della prova).

La prova scritta consistera nella redazione di un
atto giudiziario, a scelta del candidato fra le se-
guenti materie: diritto privato, diritto penale e di-
ritto amministrativo. La prova orale vertera sull’il-
lustrazione della prova scritta e su cinque materie,
trale quali una dinatura procedurale.

——© Riproduzione riservata—
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Accordi quadro e incentivi ai tecnici Pa

In caso diaccordo quadrol'incentivo ai
tecnici delle amministrazioni va calco-
lato sull'importo di ogni contratto at-
tuativo; necessaria pero sempre una
«gara». K quanto ha chiarito il ministe-
ro delle infrastrutture nel parere del
servizio giuridico contratti pubblici
del 13 ottobre 2022, n. 1573 rispetto ad
un quesito di una stazione appaltante
che aveva posto un tema relativo agli
accordi quadro di lavori affidati a se-
guito di procedura aperta o negoziata.

In particolare, era stato chiesto al mi-
nistero delle infrastrutture se 'ammon-
tare del fondo per Pincentivazione del-
le funzioni tecniche di cui all’art.113
del codice appalti vigente dovesse esse-
re calcolato sul’lammontare dell'impor-
tolavori posto abase di gara per’aggiu-
dicazione dell’accordo quadro, oppure
rapportato alla base dell'importo di
ogni singolo contratto attuativo affida-
tonell’ambito dell’accordo quadro stes-
so al lordo del ribasso d’asta offerto
dalPappaltatore.

Il richiedente ha fatto notare che in
questa secondaipotesi, selalastazione
appaltante intendesse impiegare 'inte-
ro importo stanziato per ’accordo qua-
dro, 'importo netto complessivo di tut-
ti i contratti applicativi potrebbe rag-
giungere il valore dello stanziamento
iniziale (importo posto a base di gara)
e, conseguentemente, 'importo com-
plessivo dell’incentivo risulterebbe su-
periore a quello determinato secondo
la primaipotesi.

Il ministero nella sua risposta ha pre-
sole mosse dalla definizione dell’accor-
do quadro ricordando che essa & conte-
nuta nell’art. 3 comma 1 lett. iii) del co-
dice appalti: si tratta diun accordo con-
cluso tra una o piu stazioni appaltanti
€ uno o piu operatori economici, il cui
scopo € stabilire le clausole relative

agli appalti futuri da aggiudicare du-
rante un dato periodo, in particolare
per quantoriguardai prezzie, se del ca-
so,le quantita previste.

Per trovare una risposta al quesito
posto, il ministero ha poggiato le pro-
prie determinazioni su quanto precisa-
to dalla Corte dei Conti, sezione regio-
nale per la Lombardia, con la delibera-
zione del 9 settembre n. 110/2020 che
aveva affermato che nel caso in cui
«loggetto dell’accordo quadro riguar-
diunadelle attivita previste dallegisla-
tore (lavori, servizi e forniture), e sia
stato assegnato con gara, i relativi in-
centivisono individuati nel quadro eco-
nomico di ogni singolo contratto affida-
to per mezzo dell’accordo quadro in
questione».

Da questa delibera il parere del mini-
stero di Porta Pia ha fatto discendere
che in caso di accordo quadro, quindi,
per il calcolo dell’incentiveo delle fun-
zioni tecniche occorre procedere facen-
do riferimento all'importo di ogni sin-
golo contratto applicativo senza pren-
dere a riferimento 'importo massimo
dell’accordo ma solo, appunto, Pimpor-
to dei lavori effettivamente ordinati,
anche perché non di rado gli accordi
quadro non vengono attuati al 100%.

Nel parere si conclude richiamando
pero anche un altro punto di non irrile-
vante importanza e cioé quello della ne-
cessita di una vera e propria «gara»: «si
evidenzia», si legge, «che la giurispru-
denza consultiva della Corte dei conti
ha costantemente precisato come per-
manga, anche in questo caso, indefetti-
bile il presupposto che vi sia a monte
una gara, poiché in mancanza ditalere-
quisito non puo esservi 'accantona-
mento delle risorse nel fondo, ai sensi
del secondo comma dell’art. 113».
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