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PICCOLI INTERVENTI

Per I'edilizia libera
autocertificazione
per I'inizio dei lavori

Lo stop alle cessioni blocca
il superbonus per le villette

LucaDe Stefani —apag.7  Casa.l tetti di reddito del quoziente familiare rendono essenziale la cessione dei crediti per avviare

ilavori: impossibile per contribuenti della fascia medio-bassa usare gli sconti in dichiarazione

Gluseppe Latour

Cantieri chiusi per il superbonus dedi-
cato alle villette. Case unifamiliari e
immobiliindipendent, in tutte leloro
forme, stanno per uscire dairadar della
maxiagevolazione al 9o per cento. Una
conclusione amara per una storia dai
grandi numeri: fino a gennaio del
2023, hel corso dei quasi due anni divi-
tadelsuperbonus, questilavorihanno
riguardato circa 320mila edifici, per ol-
tre 34 miliardi di investimenti e pit1 di
38 miliardi di detrazioni.

Tuttofinito, per effetto del decreto
bloccacrediti(Dl11/2023) che, apar-
tire dal 17 febbraio, ha congelato le
cessioni dei crediti e gli scontiin fat-
tura per tutti i nuovi lavori. Non poter
contare su questa strada per liquida-
re le agevolazioni, infatti, nel 2023
chiudera la porta ai proprietari di
questi immobili.

Il motivo e da cercare nelle norme
approvate alla fine dello scorso anno:
inparticolare, nel decreto Aiuti quater
(D1176/2022). Qui é stata introdotta
una proroga per'accesso delle unifa-
miliari al superbonus (al 90%) nel
2023, condizionata a quattro paletti: i
lavori devono essere stati avviati a
partire da gennaio, e necessario inter-
venire sull’'abitazione principale, es-

sere proprietari o titolari di un diritto
reale sull'immobile, avere unreddito
nonsuperioreaismila euroinbaseal
nuovo quoziente familiare.

Proprioil quoziente familiare, sul
quale peraltro sono ancora attesi i
chiarimenti delle Entrate, rappresen-
tal’elemento piltinnovativo diquesto
rinvio. Ha una struttura diversa ri-
spettoall’lsee, perché considerasolo
iredditi e nonipatrimoni. E sicalcola
sommando i redditi complessivi dei
famniliari per poi dividerli per un coef-
ficiente costituito dallasomma di pili
elementi: il contribuentevale1,sec’é
il coniuge siaggiunge +1 (idemsec’e
un convivente o un soggetto unito ¢i-
vilmente), se c’¢ un familiare a carico
si aggiunge +0,5 (che diventa +1se i
familiarisono due e +2seifamiliaria
carico sono tre o pitt).

L’effetto pratico & chelasomma dei
redditi diunacoppia conunfiglioaca-
ricopuoarrivare finoa37.500euro,che
diviso per 2,5 corrisponde appunto al
tettodiismila euro. Giaquestolimite di
reddito, dasolo, restringevadimoltola
platea dei possibilibeneficiari. Inbase
alle stime realizzate dal Caf Acliper «I1
Sole 24 Ore» (si veda il numero del 29
novembre scorso), appenail 14,4%dei
contribuenti conun’abitazione princi-
pale rispetta questo tetto di reddito.

Questi pochi cittadini, perd, con-

tavano sulle cessioni e sugliscontiin
fattura per far partire i lavori. Il primo
motivo € che contribuenti con un
reddito diriferimento di1smila euro
e, inqualche caso, figlia carico, diffi-
cilmente hanno laliquidita necessa-
ria peravviare i lavori di ristruttura-
zione disuperbonus (che per questo
tipo di immobili costano nell’ordine
dei1oomila euro).

Se anche fosse superato questo
ostacolo, trovando la liquidita neces-
sariaa far partireilavori, nearrivereb-
beunaliro, davveroinsormontabile; la
capacita fiscale, Senza scontiin fattura
e cessioni, infatti, i contribuenti sono
costrettiautilizzare soloil veicolodelle
detrazioni. Devono, insomma, fare
tutto con le proprie forze.

Iratei annuali di detrazioni prodotti
inmedia dailavori di superbonus, con
doppio salto di classe, sono decisa-
mente ingestibili in dichiarazione a
questilivellidireddito: 31.307euro(al-
Panno) per gli edifici unifamiliari e
26.641euro{all’anno) per le unita fun-
zionalmente indipendenti,inbasealle
rilevazioni Enea.

11 superbonus per villette e simili,
insomma, finisce con lo stop alle ces-
sionidel17 febbraio. Restasolol'ultima
coda dedicata a chi aveva gia cantieri
aperti a settembre del 2022; dovra
chiudere entro il 31 marzo.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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investimenti a quota 34 miliardi

L’impatto ABITAZIONI UNITA FUNZIONALMENTE INVESTIMENTO
del superbonus UNIFAMILIAR! INDIPENDENTI MEDIO
sulle villette e ASSEVERAZIONI ASSEVERAZION! ABITAZIONI UNITA

e " FAMILIARI  FUNZIONALM.
gli altri immobili 215.105 105.945 UM A AR PENDENT]
autonomi.
Gennaio 2023 24.488.771.857€ 113.845€
[ ] ] 96.877 €
INVESTIMENTI

19.538.178.326€

BE
LAVORI
REALIZZATI

10.263.728.714€

8/684.509,030€

Fonte: Elaborazione Il Sole 24 Ore su dati Enea

31 marzo

LA SCADENZA

il superbonus per villette e unifami-
liari resta solo per chiaveva gia i
cantieri aperti a settembre 2022;
dovra chiuderlientro il 31 marzo
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Superbonus, lavori completati
solo peril 2% degli immobili

DI CRISTINA BARTELLI

Chiusiilavori in menc del 2% de-
gli immobili interessati da inter-
venti sui bonus edilizi mentre per
Pefficientamento energetico lavo-
11 per oltre 65 mld di euro, con un
investimentomediodi 175234 eu-
10. Sono questi alcuni dei dati for-
niti da Nomisma nel report legato
al 110%. Il centro studi partendo
dai dati Ena di gennaio evidenzia
che il totale complessivo dei lavo-
ri avviati per lefficientamento
energetico nel nostro Paese risul-
tava pari a 65,3 miliardi di euro,
con un investimento medio di
175.234 euro. I147% del totale, pa-
ri a complessivi 30,5 miliardi di
euro (e un investimento medio pa-
ri a 594.892 euro), ha riguardato
interventi pianificati nei condomi-
ni, contro 24,5 miliardi degli edifi-
ci unifamiliari (113.846 euro di
media) ¢ 10,3 miliardi relativi a
edifici funzionalmente indipen-
denti (96.878 euro di media). Se-
condo le stime del 110%Monitor
di Nomismai cantieri che dovreb-
bero essere stati conclusi sono eir-
ca 232.000 e coprirebbero meno
del 2% del parco edifici residenzia-
Hin Italia.

Lostudio stima I'impatto econo-
mico complessivo del Superbonus
110% sull’economia nazionale pa-
ria 195,2 miliardi di euro, con un

effetto diretto di 87,7 miliardi,
39,6 miliardi di effetti indiretti e
67,8 miliardi di indotto. E «com-
plessivamente», si legpe nel re-
port, lincremento del valore degli
immobili oggetto diriqualificazio-
ne, nell'ipotesi che tutte le unita
immobiliari riqualificate rientri-
nonelleclassi energetiche inferio-
1, supererebbe i 7 miliardi di eu-
ro.
Nomisma stima poi un impatto
sociale che ha visto un incremen-
to di 641.000 occupati nel settore
delle costruzionie di 351.000 occu-
patinei settori collegati.

«Il superbonus ha avuto l'indub-
bio merito di contribuire al rilan-
cio della nostra economia in una
situazione drammatica come
quella pandemica», commenta
Luca Dondi, amministratore dele-
gato di Nomisma, che aggiunge
«l.a mancata adozione di modifi-
che sostanziali ha portato alledra-
stiche consesuenze degh ultimi
glorni, con ladozione di misure di
salvaguardiache, se non emenda-
te, rischiano di decretare 'epilogo
di iniziative imprescindibili per il
rinnovamento del patrimonio im-
mobiliare italiano.

Lastrategia deibonus, e con es-
sala posgibilita di cessione dei cre-
diti, non va archiviata ma solo ri-
pensatas.

SRIpFOdSToHE S ate

_ ‘\1 @ig‘i&

EOMAEDILIZE

F24, tra I’1% ¢ il 2% in crediti

eon
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11110% modificato 33 volte

Dall’entrata in vigore ad oggt, la norma sul superbonus e stata cambiata 19 volte,
mentre quella sulla cessione crediti e lo sconto in fattura, ha subito 14 correzioni

Sono 83 le modifiche normative su-
bite dagli articoli 119 e 121 del dl
34/2020 dalla sua entrata in vigore
ad oggl. Dal 19 maggio 2020 fino a og-
gi, articolo 119 ha subito infatti ben
19 modifiche normative, mentre 'ar-
ticolo 121, che disciplina la cessione
dei crediti e lo sconto in fattura, ne
ha subite altre 14. Tre gli esecutivi
che hanno operato, senza riuscire a
tamponare la falla ai conti pubblici
che tale misura ha generato.

o 26
Bongi apag. 26
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Sul superbonus 33 modifiche

In neanche tre anni dall’entrata in vigore (maggio 2020)

DI ANDREA BONGI

: | superbonus sale a quota
33. K questo il numero del-
le modifiche normative su-
bite dagli articoli 119 e
121 del dl 34/2020 dalla sua
entrata in vigore ad oggi. Le
ultime modifiche sono quelle
contenute nel dl 11 (blocca
cessioni) del 16 febbraio scor-
so. Sitratta dinumeri che cer-
tificano, di fatto, il vero e pro-
priocaos normativo che ha ac-
compagnato questa tormen-
tata disposizione normativa
che sembra ormai giunta,
non senza pericolosi strasci-
chi, al suo capolinea.

Ricapitolando dalla data
di entrata in vigore del 19
maggio 2020 fino a oggi, Parti-
colo 119 ha subito ben 19 mo-
difiche normative, mentre
Particolo 121, che disciplina
la cessione dei crediti e lo
sconto in fattura, ne ha subi-
te altre 14.

Sono tre gli esecutivi che
hanno proposto le suddette
modifiche che, stando agli ul-
timi interventi legislativi,
legge dibilancio 2023 e decre-
to legge del 17 febbraio scor-
$0, non sono evidentemente
riusciti a tamponare la falla
ai conti pubblici che tale mi-
sura sembra aver generato.

Al diladelle questioni poli-
tiche che agitano la discussio-
ne di questi glorni con la ricer-
ca di un capro espiatorio sul
quale farricadere tutte le con-
seguenze negative del super-
bonus, quel che appare evi-
dente, dall’esame delle varie
modifiche introdotte, & che il
legislatore & intervenuto,
molto spesso, non per correg-
gere o limitare alcune stortu-
re o per introdurre nuove e
pit consone misure di control-
lo, ma per bloccare e stravol-
gere, tutto d’un colpo, le di-
sposizioni vigenti. Con tale
tecnica legislativa si & finito
per generare allarme, confu-
sione e incertezza normativa
dalle quali discende il caos
che stiamo vivendo in questi
giorni. Anche 'Agenzia delle
entrate ci ha messo del suo.
Se il meccanismo delle cessio-
ni dei crediti gestito quasi
esclusivamente dagli opera-
tori bancari si & improvvisa-
mente bloccato (ormai da
quasi un anno!) molto & dipe-
so anche dall’elaborazione di
specifici indicatori di rischio
introdotti con la famosa circo-
lare n.23/e del 23 giugno
2022, sulla base dei quali si
sarebbe potuto coinvolgere il
fornitore o il cessionario dei
crediti fiscali nella famigera-
ta responsabilita solidale.

Indicatori di rischio poi ri-

visti, solo in parte, con la suc-
cessiva circolare n.33/e del 6
ottobre 2022 e, infine, del tut-
to azzerati dal decreto legge
n. 11del 17 febbraio scorso.

Solitamente la politica giu-
stificaivariinterventi appor-
tati alla disciplina del super-
bonus con la necessita di in-
trodurre nuove misure di con-
tenimento finalizzate ad im-
pedire le frodi e ripristinare
condizioni di maggior norma-
lita ad una misura eccessiva-
mente favorevole ai contri-
buenti.

Tutto vero. Il risultato al
quale assistiamo proprio in
questi giorni & perd diverso.
Si & deciso, improvvisamen-
te, di azzerare il tutto e ritor-
nare alla situazione vigente
ante 19 maggio 2020.

Il vero successo delle misu-
re contenute nel decreto ri-
lancio, oltre alla percentuale
stratosferica della detrazio-
ne pari al 110% delle spese so-
stenute, & stato, senza ombra
di dubbio, 'aver introdotto il
meccanismo della cessione e
dello sconto in fattura appli-
cabile non solo al superbonus
ma anche agli altri bonus edi-
lizi minori (manutenzioni
straordinarie, ecobonus,
ete.).

Oggt, di tutto questonon re-
sta pitiniente.

I1 110 per cento non esiste

pit gia dal 1° gennaio 2023.
La percentuale & stata ridot-
ta al 90% dalla legge di bilan-
¢io 2023 e la sua applicazione
pratica é limitata a poche si-
tuazioni.

Dal 17 febbraio scorso & fi-
nita anche l'era della mone-
tizzazione dei crediti fiscali.

Niente pitu sconto in fattura
da parte del fornitore e nien-
te pit cessioni di credito per
gli interventi edilizi futuri
non solo per il superbonus
ma anche per gli interventi
minori.

Si & deciso di buttare via
tutto, senza salvare niente.

Eppure qualcosa di buono
in questi due anni e mezzo di
applicazione delle disposizio-
niin commento, siévisto. Re-
sta l'enorme questione dei
crediti incagliati da risolve-
re. Restera e sard molto diffi-
cileda cancellare,la mancan-
za di fiducia e di affidamento
nella legge che tale situazio-
ne ha generato negli operato-
rie nei cittadini. Del resto, se
in poco pit di due anni, si
cambia ben 33 volte una di-
sposizione normativa non ci
s1 puo attendere molto di pit.

——® Riproduzione riservate——&

ORI %

IO b T AR

oo

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 7

159329



11 Sole Quotidiano  Data 22-02-2023

2LDRA e

IL PRIMO BILANCIO DI SOSTENIBILITA UCIMU

Efficienza e ricerca,
la spinta verde dei robot

Promosse in circolarita, ricerca e formazione. “Rive-
dibili” nei target CO2 e nella formalizzazione dei
percorsi. Il primo bilancio di sostenibilita dei co-
struttori di macchine utensili, in collaborazione con
la Cattolica di Milano, certifica un percorso chele
aziende del settore hanno gia avviato, impegnandosi
per raggiungere gli obiettivi dell’Agenda Onu 2030.
In fase avanzata & ad esempio I'approccio all’econo-
mia circolare, dove il 62% delle imprese ha imple-
mentato buone pratiche, il 76% ha definito i propri
obiettivi per riduzione di scarti e rifiuti, il 50% usa
materie prime provenienti da riciclo. Risultati positi-
vi anche in ambito di formazione e ricerca: 1192%
delle aziende dichiara di aver impostato o adottato
un sistema di gestione per rispondere alle esigenze
formative dei dipendenti. Nel campo dell'innovazio-
ne, dal digitale alla sicurezza informatica, le imprese
sono fortemente orientate allo sviluppo di tecnolo-
gie efficienti per ridurre lo spreco di risorse: i1 91%
delle imprese ha definito una strategia o obiettivi di
dgitalizzazione, automazione e industria 4.0, 1 72%
delle aziende ha target per ridurre 'impatto ambien-
tali dei prodotti. Buone notizie anche nellegame con
i territori (il 68% eroga contributi economici a sup-
porto di entilocali e dei giovani talenti) mentre in
altre aree i passi da fare sono invece piti profondi:
soloil 33% ha definifo target di riduzione della CO2,
I'11%% ha formalizzato questi obiettivi. Altro nodo &
nel personale, per '86% di genere maschile, per il
77% di pitt di 30 anni. In generale emerge una diffusa
mancanza di formalizzazione dei processi: nono-
stante il 64% delle aziende abbia definito strategie e
obiettivi Esg, solo il 24% lo ha fatto in maniera for-
male. «Un buon numero di pratiche in linea con i
criteri Esg é stato introdotto - spiega Barbara Co-
lombo, presidente di Ucimu - e nel comparto dei
beni di investimento siamo la prima associazione, in
[talia e in Europa, ad aver realizzato un bilancio di
questo tipo, risultato di cui siamo orgogliosi: il
prossimo step sara formalizzare il processo ed
estenderlo ad una platea di aziende piti ampia».
—L.Or,

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Imprese & Perritori

“

chio fallimento in crescita
i i pitt cnergivori

159329
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ltaliaOggi anticipa la legge di riordino con le indicazioni per la scrittura del codice

Incentivi alle imprese con IA

Intelligenza artificiale per pianificare gliinterventi

DICRISTINA BARTELLI
EFRANCESCO LEONE

forbiciata sugli incen-
tivialle imprese. In ar-
rivoun codice degli in-
centivi che contenga,
tra l'altro, un insieme defini-
to, limitato e ordinato di mo-
delli agevolativi. Non solo. Si
andra verso la creazione di
contenuti minimi per i bandi
el’armonizzazione e semplifi-
cazione delle procedure in ma-
teria di controlli nei confronti
delle imprese beneficiarie.
Inoltre siintrodurranno mec-
canismi di intelligenza artifi-
ciale finalizzati a facilitare la
piena conoscenza dell’offerta
di incentivi, a fornire suppor-
to alla pianificazione degli in-
terventi, alle valutazioni, al
controllo e al monitoraggio
sullo stato di attuazione delle
misure e sugli aiuti concessi.
Sono queste alcune delle novi-
ta presenti nella bozza di dise-
gno di legge sulla revisione
del sistema degli incentivi al-
le imprese, all’esame del con-
siglio dei ministri di domani.
La legge delega il governo
ad adottare, entro ventiquat-
tro mesi, uno o pit1 decreti legi-
slativi per la definizione di un
quadro organico degli incenti-

Una sforbiciatain arriv

vi finalizzati, come si legge
all’art. 3 della bozza, da unla-
to, a far fronte agli specifici
fallimenti del mercato e
dall’altro lato, per stimolare
la erescita. Detti decreti do-
vrebbero abrogare le disposi-
zioni vigenti (ma sidovra capi-
re quali e coordinarli) e do-
vrebbero razionalizzare l'of-
ferta di incentivi, individuan-
do un insieme definito, limita-
to e ordinato di modelli agevo-
lativi.

Una finalita molto ambizio-
sa dei decreti legislativi sara
anche quello di far nascere un
“codice degli incentivi”, con
Pobiettivo di armonizzare la
disciplina di carattere genera-
le. Il codice dovra seguire alcu-
ni principi e criteri quali: defi-
nire 1 contenuti minimi dei
bandi, delle direttive o dei
provvedimenti ivi compresa
la disciplina del cumulo delle
agevolazioni nel rispetto dei
massimali fissati dalle norma-
tive europee, semplificare 1
procedimenti amministrativi
di concessione ed erogazione
dell'incentivo e contenere 1
tempi della pubblica ammini-
strazione (per quanto riguar-
da la gestione delle pratiche)
nonché semplificare le proce-
dure in materia di controlli
nei confronti delle imprese be-

neficiarie.La legge delega de-
finisce, all’art. 2, quali sono 1
principi ispiratori della rifor-
ma affinché si possa realizza-
re un corretto funzionamento
delle politiche di incentivazio-
ne. Un primo principio enun-
ciato & quello della plurienna-
lita, cioe la stabilita degli in-
centivi. Sara da comprende-
re, tuttavia, se la pluriennali-
ta sara intesa come previsio-
ne di incentivi stabili e “a si-
stema” ovvero, quanto meno,
come previsione di incentivi
definiti e fruibili in un arco
temporale certo e predefinito.
E’noto, infatti, come le impre-
se si sono sempre lamentati
della difficolta di operare una
corretta pianificazione tempo-
rale degli investimenti in pre-
senza diincentivi “estempora-
nei” e di durata troppo limita-
ta, Un secondo principio su
cuidovrebbe poggiare la rifor-
ma ¢ quello di creare un siste-
ma che consenta una agevole
conoscibilita delle misure frui-
bili da parte degli imprendito-
ri e degli aspiranti imprendi-
tori. L'obiettivo dovrebbe es-
sere quello di evitare la fram-
mentazione informativa che
siriscontra ad oggi, dovuta in
parte anche alla poca chiarez-
za e alla scarsa tempestivita

delle informazioni che si ri-
scontrano sui siti delle ammi-
nistrazioni pubbliche. Per
raggiungere tale risultato, pe-
raltro, viene previsto all’art. 7
della bozza un potenziamen-
to della piattaforma telemati-
ca «Incentivi.gov.it». Viene
prevista una “pubblicita lega-
le” delle misure di incentivo,
da garantire attraverso la
pubblicazione nella citata
piattaforma ma anche attra-
verso la pubblicazione nei siti
istituzionali delle ammini-
strazioni competenti nonché
la pubblicazione sintetica dei
provvedimenti  agevolativi
nella Gazzetta ufficiale.Un
obiettivo dichiarato della leg-
ge delega & anche la digitaliz-
zazione e la semplicita delle
procedure di ammissione agli
incentivi, al fine di “alleggeri-
re...il carico burocratico degli
imprenditori”. Su questo
obiettivo strategico e piti gene-
rale, sicuramente impattera
anche come, grazie al PNRR,
I'Italia riuscira a modernizza-
re e digitalizzare la pubblica
amministrazione.

———© Riproduzione riservato—

DIKITIO K FISCO
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Superbonus e villette, addio anticipato
Governo, compensazioni in due tempi

Fisco e immobili

Senza cessione del credito
quasi impossibile il 90%
di sconto alle unifamiliari
L’esecutivo: si parte

dagli istituti di credito,

poi spazio alle imprese

MarT’Abi replica: la capienza
fiscale delle banche
¢ gia stata esaurita

Cantieri quasi chiusiperil superbo-
nus dedicatoalle villette. La proro-
gaperlaccessodelleunifamiliarial
superbonus(algo%)nel 2023, pre-
vista dal decreto Ajuti quater, aveva
indicato alcuni paletti per poterne
usufruire che adesso, senza cessio-
nedel credito, risultano impossibili
dasormontare. Intanto, il Governo
studiala possibilita dellacompen-
sazione per i bonus incagliati, con
un’operazioneinduestep, ilprimo
relativoagli onerifiscalidelleban-
cheeilsecondoaquellidelle impre-
se. Ma I’Abi replica all'ipotesi: gli
istituti di credito hanno gia esaurito
la capienza fiscale.
Carli, Latour, Mobili
eTrovati —allepag.6e7
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Le modifiche sul tavolo. Per riavviare il mercato delle cessioni dei vecchi crediti si punta ai cassetti

Superbonus, compensazioni
con gli F24 delle imprese

fiscali delle aziende ma I'esecutivo preme sulle banche per far ripartire prima il meccanismo

Marco Mobili
Gianni Trovati
ROMA

Le compensazioni destinate ariaprire
ilmercato dei crediti d’'imposta pro-
dotti dai bonus edilizi si concentre-
rannosugli F24 delle imprese e delle
banche. Le certezze pilisolide riguar-
dano per ora le voci che saranno
esciuse dal meccanismo: icontribuii,
che sono essenziali per il pagamento
delle pensioni, e le tasse delle fami-
glie, che continueranno a seguire la
loro strada tradizionale.

[temasaraall’apice dell'agendadei
tavolitecnicifragoverno, istitutidicre-
dito, costruttorie proprietaediliziaan-
nunciati unedi dopoiverticia Palazzo
Chigieorainattesadiuna primacon-
vog¢azione a stretto giro.

Quelladelle compensazionisicon-
ferma la via maestra per riaprire gli
spazifiscalidadestinareallacircolazio-
nedeivecchi creditid’imposta, genera-
tiprimadellostopimprovviso decreta-
todal governolascorsasettimana. Tra
Pesecutivoelebanche éin corsounfitto
confronto sulla possibilita di partire
propriodalletasseacaricodegliistituti
dicredito: unplafond esauritosecondo
idiretti interessati (articoloa fianco)e
ancoracapiente,invece, neicalcoliela-
borati dal ministero dell’Economia.

L'interesse manifestatoa piti ripre-
se dal governo per i conti fiscali delle
banche édettatoanche dall’esigenza,
ribaditaapit riprese dal ministrodel-
I'Economia Giancarlo Giorgetti, di of-

Tra le ipotesi anche
lallungamento a 10 anni
del tempo di utilizzo
delle detrazioni

per ridurre gli incapienti

frire unarisposta in tempirapidi. Pit
rapidi, possibilmente, di quellidicon-
versionedeldecreto, chesoloin Parla-
Mento potra ovviamente recepire le
indicazionielaborate dai tavoli tecnici.
L’idea,insostanza, ¢ quelladiavviare
subito le compensazioni tramite gli
eventualispazi disponibili degliistitu-
ti di credito, per poi allargare I'oriz-
zonte ai cassetti fiscali delle imprese.
Dal cantoloroleaziende, come sot-
tolineatoieridal presidente di Confin-
dustria Carlo Bonomi, sono pronte «a
un’assunzionediresponsabilita» (ser-
vizioapagina8). Traghi strumenti pos-
sibiliper farincontrare domandae of -
fertadicreditisenzarischiaredicreare
problemialleimprese piliespostec’ela
creazione di una piattaforma digitale
unica per gli scambi fra privati.
Traitemiche sarannoal centrodei
confrontitecnicitornapoila questione
degliincapienti, destinataadiventare
cruciale conlostopalle cessionidinuo-
vicrediti chedifattomantienelastrada
delSuperbonusapertasoloaititolaridi
imponibili medio-alii. Una delle mo-
dalita possibiliper ridurrelaplateade-
gli esclusi passadall’estensionedasa
10 anni del periodo in cui scontare
Fagevolazione,come giaaccadepergli
aliriincentiviall’edilizia: inquestomo-
doinfattilarataannuale dascontare si
abbassa, permettendol'utilizzo delbo-
nusanchea chiha uncaricofiscaleun
po’ pittbasso, mal’attesa siallunga.
Difficile, in ognicaso, ipotizzare al-
tre soluzioniad ampio raggio. Perché
tuttoillavorosulle possibili integrazio-

nialdecreto deve muoversi sul sentie-
rostrettissimodiunafinanzapubblica
gia messa sotto un forte stress dalla
contabilizzazione dei creditid’imposta
chesaraindicatail1® marzoda Eurostat
eIstat. I calcoli relativi ai possibili im-
pattisuisaldidifinanzapubblicasono
ancoraincorso,edevonofralealtre co-
semisurareanchel'effetto(non quan-
tificatoper ora)delle code del vecchio
110%, alimentatodachihapresentato
CilaoCilasentroil 25 novembre, e delle
detrazioniautorizzate nellaprimame-
tadifebbraio. In ogni casoil colpo pil1
forte ¢attesosuisaldidel 2022, annoin
cui il solo Superbonus ha totalizzato
50,9 miliardi di detrazioni: concen-
trandosullannodinascital'interoam-
montare dei creditid'impostadasconti
edilizi, il deficit del 2022 potrebbe pas-
sareinareag-10%, quasiraddoppian-
do il 5,6% indicato dall’uitima Nadef,
mentre il 2021 potrebbe fermarsi poco
sotto, macomunguenettamente pittin
altodel 7,29 scrittoneidocumentidifi-
nanzapubblica.

Tutto questolimitaanche glispazi
per gli interventi parlamentari, che
come confermato dal relatoreallaCa-
mera Andrea De Bertoldi(Fdi)sicon-
centreranno soprattutto su Onlus e
Iacp, oltre a veicolare le soluzioni dei
tavolitecnici. Gliemendamenti sono
attesiperil 6dimarzo, mal’esameen-
treranel vivo pocoprimadelia fine del
prossimo mese. Anche per questo il
governocercadalle partidelle banche
una possibile corsia anticipata.
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Primo Piano
Gli incentivi all’edilizia

| possibili interventi

1

ILMERCATO
Riaprire gli spazi
per le cessioni

Per riaprire gli spazi alle
cessioni dei vecchi crediti
d'imposta sistudiala
modalita di compensazione
fra queste somme e i debiti
erariali raccolti dalle banche
congliF24

904 euro

2

GLIESCLUSI
Fuori dal meccanismo
contributi e famiglie

Il sistema delle compensazioni
non dovrebbe riguardare i
versamenti dei contributi,
essenziali per il pagamento
delle pensioni, e le tasse
versate dalle famiglie tramite il
sistema bancario

RISPARMIO IN BOLLETTA
Per chi ha beneficiato del Superbonus
il risparmio medio in bolletta é risulta-

3

IN PARLAMENTO
Allo studio P'aiuto
per Onlus e lacp

Frale modifiche parlamentari
si studieranno meccanismi
per ridurre gli effetti della
stretta decisa con il decreto
di giovedi scorso nel caso di
Onlus e lacp, oltre che perle
aree terremotate

to paria 964 euro all'anno. £ quanto
emerge da uno studio di Nomisma

1,42 milion

TONNELLATE DI CO2 IN MENO
Nomisma evidenzia, grazie al super-
bonus, unariduzione totale delle

emissioni di Co2 in atmosfera
stimatain 1,42 milioni di tonnellate.

LAPRI
i

ESSE

L

Nodo superbonus.

bonus edilizi

4

EDILIZIA LIBERA
Tutela sumisura
per caldaie e infissi

Fra gli obiettivi delle possibili
integrazioni al decretoanche il
salvataggio di chi ha gia pagato
gliacconti per caldaie e infissi
ma non haancoraavviato i
lavori, condizione per
mantenere lo sconto in fattura

Si studiano misure per riaprire il merca-
to dei crediti d'imposta prodotti dai
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Sabatini (Abi):
«Capienza delle banche
ormai esaurita»

Gliistituti

bisogna guardare all’effetto
cumulato delle rate dei crediti

Giuseppe Latour

La capacita che le banche hanno
diacquisire crediti di imposta e
esaurita. Per misurarla in modo
preciso, infatti, non basta met-
tere inrelazione la capienza te-
orica annuale degli istituti con
le opzioni comunicate all’agen-
zia delle Entrate. Il calcolo é piu
complesso e deve tenere conto
di altri fattori, come spiega il di-
rettore generale dell’Abi (I'asso-
ciazione bancaria italiana), Gio-
vanni Sabatini: «Questi numeri
vanno contestualizzati rispetto
atre elementi: il dato prospetti-
o, il tema degli impegni, il cu-
scinetto prudenziale».
Partiamo dai numeri circolati
durante l'incontro che lunedi ha
coinvolto il Governo e diverse
associazioniinteressate, a vario
titolo, dal mercato dei crediti fi-
scali. Secondo queste cifre, nel
2022 la capienza delle banche é
stata di 32 miliardi, coperti solo
per 7 miliardi da crediti, con un
differenziale di 25 miliardidi ca-
pacita disponibile. «Mi sembra

BAGOECONOMICA

importante chiarire alcuni
aspetti», dice Sabatini.

Il primo riguarda larateizza-
zione. «Questa € una fotografia
statica - spiega il dg dell’Abi -, si
fa una verifica sulla capienza
delle banche senza considerare
che i crediti acquistati hanno
uno sviluppo pluriennale. La fo-
tografia 2022, ciog, riguarda solo
spese del 2021, ma nel 2023 an-
dranno conteggiate le spese del
2022, che sono particolarmente
ingenti, vistii dati Enea, eiratei
residui delle annualita prece-
denti. E cosi via negli anni suc-
cessivi». Per capire quanti credi-
ti fiscali sono stati comprati,
quindi, non bisogna guardare a
un singolo anno, ma agli effetti
cumulati di questo trascina-
mento, che produrra numeri
moltiplicati.

Non solo: il secondo elemen-
toriguarda il momento nel qua-
le vengono considerati questi
crediti: «Le banche - aggiunge
Sabatini - non conteggiano so-
loicrediti immessinella piatta-
forma delle Entrate, attraverso
le opzioni di cessione del credi-
to e sconto in fattura, ma consi-
derano tutti gli impegni. Cioe,
tutte le operazioni che sono
state deliberate e che sono in
corso di formalizzazione». In
altre parole, il processo che
porta alla comunicazione alle
Entrate € lungo e passa da una
fase nella quale la banca ac-

Direttore deli’Abi. Giovanni Sabatini

Approccio prudente
nei calcoli:

le poste fiscali

sono molto variabili
diannoinanno

compagna il cliente nella co-
struzione del credito. Gli istituti
conteggiano i crediti come ac-
quisiti gia all’inizio del proces-
so, non solo allafine, conlaco-
municazione all’Agenzia.

1l terzo elemento & legato ai
criteri prudenziali con i quali
questi crediti entrano neibilan-
ci degliistituti. «Banca d’Italia
- dice ancora Sabatini — quando
¢ emerso il tema della possibili-
ta diacquisto dei crediti, ha rac-
comandato un approccio pru-
dente, nel quale andava consi-
derato un buffer che tenesse
conto della volatilita delle poste
fiscali». Se, infatti, il dato dei
contributi dei dipendenti &
piuttosto stabile, I'lres invece &
pitt volatile di anno in anno.
Nella definizione dei piani di
acquisto bisogna tenere conto
di queste oscillazioni.

L’Abi, allora, conferma quello
che ha sempre detto in questi
mesi: la capienza fiscale delle
banche é esaurita. «Oggi c’é solo
la strada delle ulteriori cessioni
dalle banche ai clienti professio-
nali - conclude Sabatini -, mae
una strada non velocissima, che
richiede tempo. Sicuramente piu
rapida ¢ la soluzione proposta da
noiinsieme all’Ance, la compen-
sazione attraverso gli F24». Se
¢’eé I'esigenza di fare presto, in-
somina, & I'alternativa dalla qua-
le partire.
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Banche e correntisti, scambi free risk

Crediti da bonus edilizi incagliati: una
soluzione arriva anche dalla cessione
sempre effettuabile dalle banche ai cor-
rentisti (non privati) che diventa prati-
camente free risk.

Non scatta infatti la responsabilita
solidale/colposa tra cedente e cessiona-
rio in caso di crediti “generati” da de-
trazioni illecite, se il correntista acqui-
rente sifarilasciare dallabancauna at-
testazione di possesso di tutta la docu-
mentazione attestante i presupposti
che danno diritto alla detrazione stes-
sa.
Tale disposizione, contenuta all’arti-
colo 1 comma 1 del decreto legge
11/2023 (il decreto blocca cessioni) che
tramuta in norma quanto gia in parte
previsto dall’agenzia delle entrate nel-
lacircolare 33/E/2022, puo rappresenta-
re una soluzione, seppur parziale, al
problema dei crediti incagliati detenu-
tidalle imprese edili, stimolando acqui-
stiin forma di investimento dei tax cre-
dit da bonus edilizi attualmente nelle
mani delle banche liberandone conse-
guentemente il plafond fiscale.

L’attestazione ed il set documentale.
Ai sensi dell’articolo 121 c.1 lettere a) e
b) del decreto legge 34/2020, alle ban-
che, ovvero alle societa appartenenti
ad un gruppo bancario iscritto all'albo
& sempre consentita la cessione dei tax
crediti da bonus edilizi a favore di sog-
getti diversi dai consumatori o utenti
che abbiano stipulato un contratto di
conto corrente con la banca stessa, ov-
vero con la banca capogruppo.

Tale cessione non avevatrovato gran-
de appeal sul mercato per il rischio po-
tenziale in capo al cessionario soggetto
a partita iva di incorrere nella respon-
sabilita solidale con la banca cedente
in caso di detrazione rivelatasi poi ille-
cita.

L’agenzia delle entrate nella circola-
re 33/E/2022 era intervenuta sul tema
specificando che il correntista che ac-
quista dalla banca (o dalle societa ap-
partenenti ad un gruppo bancario), ai
fini della valutazione della sua diligen-
za nell’acquisizione del credito (“para-
metro” da misurare per evitare di in-
correre nella responsabilita solidale),
non é tenuto a effettuare exnovo lame-
desima istruttoria gia svolta dalla ban-
ca cedente al momento dell’acquisto
del credito, a condizione che la stessa
banca cedente, consegni al cessiona-
rio-correntista tutta la documentazio-
neidoneaadimostrare di aver osserva-
to essa stessa, all’atto dell’acquisto del
credito ceduto,la necessaria diligenza.

Con larticolo 1 comma 1 del Dl
11/2023 il meccanismo viene ancora
piualleggerito prevedendo che, Pesclu-
sione dalla responsabilita solidale nel
concorso alla violazione, salvo le ipote-
si di dolo, opera anche con riguardo ai
soggetti diversi dai consumatori o uten-
ti che acquistanoicrediti daunabanca
(o da altra societa appartenente al
gruppo bancario della medesima ban-
ca) con la quale abbiano stipulato un
contratto di conto corrente, a patto che
gli stessi si facciano rilasciare dal ce-
dente una attestazione di possesso di
tutta la documentazione relativa alle
opere che hanno originato il credito di
imposta, le cui spese detraibili sono og-
getto delle opzione per cessione o scon-
toin fattura.

La documentazione necessaria ¢
quella espressamente indicata nello
stesso comma dell’articolo 1 del decre-
to in commento ovvero i titoli abilitati-
vi, notifica asl, visure, pagamenti, asse-
verazioni, visto.

Giuliano Mandolesi
—© Riproduzione riservata -
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