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Soa e bonus edilizi,
pericontratti 2022
I'obbligo scatta a gennaio

Secondo I'agenzia Entrate
non ¢’erano vincoli
gia al momento della firma

Giuseppe Latour

I contratti firmatinel 2022, quando
lanormaeragiainvigore, nondo-
vranno rispettare il requisito Soa
(attestazione tipica dei lavori
pubblici)al momento della firma.
Per questil’'obbligo scatta dal pri-
mo gennaio del 2023. Esattamente
come auspicato pochi giornifain
una lettera inviata dal Consiglio
nazionale dei commercialisti al
Governo. Sisbloccano, cosi, le pro-
cedure di cessione relative alle
spese effettuate I'anno scorso, ri-
maste per qualche settimana nel-
Pincertezza. E quanto chiarito dal-
I'agenzia delle Entrate, conuna faq
pubblicata ieri mattina.

La questione parte dalla formu-
lazione molto intricata dell’articolo
10-bis, comma1i,del Dl.n. 21/2022,
invigore dal 21 maggio del 2022, che
introduce per i cantieri sopra i
gi6mila euro I'obbligo di affidare i
lavoriaimprese conla Soa per otte-
nereibonusedilizi. Questo obbligo,
pero, entrava in vigore attraverso
una serie di passaggi intermedi. Ri-
spettoaunodiquesti,unalineare-
strittiva ipotizzava che, gia per i
contratti firmati dopo il 21 maggio
2022, andasse almeno avviata la
procedura per ottenere la Soa.

«Secondo un’interpretazione si-
stemnatica della norma - spiegalari-

sposta delle Entrate - che tenga conto
del fatto chel’'onere della “condizio-
ne Soa” decorre dal1° gennaio 2023,
si puo ritenere che, per i contratti
stipulatia decorrere dal 21 maggio
2022 al31dicembre 2022, leimpre-
se, ai fini della fruizione degliincen-
tivifiscalidicuiagliarticolinnge121
delDIn. 34 del 2020, possanoacqui-
sire 1a “condizione Soa” entro il 1°
gennaio 2023 e non necessaria-
mente al momento della sottoscri-
zione del contratto». Quindi, chiha
firmatoicontrattil’annoscorsoeha
cantieri in esecuzione ancora ades-
sonondovevarispettare i palettile-
gatialla Soanel 2022, ma sara suffi-
ciente che li rispetti quest’anno, a
partire da gennaio.

La risposta, infime, ricorda che
«a decorrere dal 1°luglio 2023, per
poter beneficiare delle predette
agevolazioni fiscali, 'esecuzione
dei lavori di importo superiore a
s16mila euro deve essere affidata
esclusivamente alle imprese in pos-
sesso, al momento della sottoscri-
zione del contratto di appalto o di
subappalto, della occorrente certifi-
cazione Soa». Dal primo luglio, in-
somiIna, serviral'attestazione vera
e propriae non sara piu sufficiente
avere avviato la procedura.

Daicommercialisti arrivasoddi-
sfazione per il chiarimento. Il presi-
dente dell’Ordine, Elbano de Nuc-
cio, esprime «apprezzamento perla
disponibilita nel fornire unarapida
risposta che ha recepitole tesiavan-
zate dal Consiglio nazionale al fine
dichiarire il contesto applicativo di
una norma che ha generato molti
dubbiapplicativi». Anche se orare-
stano diverse domande alle qualiri-
spondere sul nuovoadempimento.
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Sud,senzacessioni  Senza cessioni il Sud non ha capienza fiscale

pilt spazio
per il sommerso

Marco Alfieri —apag s

i Mezzogiomo

Giaafine 2022 settore
in crisi: nella sola Campania
bloccati 11mila cantieri

Marco Alfieri

Dopo aver modificato g volte in 20
mesila normativa sul superbonus
«bloccare la possibilita di cessione
del credito e sconto in fattura ri-
schia di essere la mazzata finale sui
bonus edilizi...», sentenzia Nicola
Bonerba, presidente di Ance Pu-
glia, la territoriale regionale dei
Costruttori edili.

Una mazzata per tutta la filiera
nazionale che soffre datempolein-
certezze e icontinui giri di vite nor-
mativi, ma ancor di pitt per quella
delsud Italia caratterizzata, storica-
mente, daimprese piu piccole e me-
no patrimonializzate ¢ da una po-
polazione con minore capacita fi-
scale e reddituale.

Non bastasse, I'ultimo decreto-
tagliola varato dal governo arriva
dopo mesi complicati, conbanche
e intermediari finanziari che non
accettano di acquistare i crediti fi-
scali maturati dalle imprese le quali,
alorovolta, non possono praticare
loscontoin fatturaai clienti. Risul-
tato: soprattutto nel Mezzogiorno,
riserva elettorale di quel Movimen-
to Cinque Stelle che nel maggio
2020 ha voluto fortemente la nasci-
ta del superbonus, non si aprono
nuovi cantieri e i lavori in corso si
fermano perché le opere non po-
tranno essere pagate. Colpendo, a
cascata, unalunga filiera composta
dastudiprofessionali, serramenti-
sti, caldaisti, pavimentisti fino a
singoli professionisti che lavorano
con lo spettrodi non vedersi pagare
le proprie commesse.

Se guardiamo i numeri, in questo
triennio il “sistema sud” ha utilizza-
to i bonus edilizi in modo omoge-

neo con il resto del paese, grazie perbonus per efficientare casa, in
quasi esclusivamente alla possibili- presenza di una capacita fiscale
ta di cedere il credito o scontare nettamente minore che nel centro
'adeguamentoin fattura. Ladiffu- nord, diventera quasiimpossibile.

sione del superbonus 110% per ri-
partizione geografica (dati Oice) ha
visto infatti le regioni meridionali
seconde solo al Nord Est, con 602,24
€ perabitante e unapercentuale de-
dicata ai condomini del 53,63%. Se
questo & il pregresso, cosa succede-
rad’orainpoir

«Soloin Pugliaabbiamo censito
complessivamente 22.500 inter-
venti per quasi 3,6 miliardidiinve-
stimenti. L'effetto volano in questi
anni ¢'e stato», prosegue Bonerba.
«Per questoil nuovo blocco alimen-
ta un doppio problema», ragiona
Luigi Della Gatta, presidente di An-
ce Campania. «Uno: il decreto non
risolve allaradice il nodo dei crediti
incagliati in pancia alle aziende.
Due: lo stop a cessioni e sconti in
fattura finira per affossare l'incenti-
vo perché pochissimi condomini
avranno lacapienza fiscale per por-
tare in detrazione il superbonus, nel
frattempo sceso dal 110 al 9go%».

Come dire, problemi conicantie-
riin essere (si calcolacheafine 2022
nella sola Campania quelli bloccati
erano 11mila) e problemiconican-
tieri futuri, cherischiano dinonve-
derelaluce,almeno quelliincenti-
vabili con il superbonus. «Capisco
dover mettere in sicurezza i conti
pubblici - continua Della Gatta - ma
come si fa a lavorare cambiando
ogni volta le carte in tavola»?

Anche in Sicilia la situazione &
pesante. A Catania, secondo’Ordi-
ne degli Ingegneri, sono attualmen-
te congelati 1.500 interventia causa
delle modifiche apportate dal de-
creto Sostegni Ter, che consentiva
una sola cessione del credito. «Pen-
sateadesso cheil governohadeciso
ilbloccototale». A Palermo, calcola
il presidente locale di Ance, Massi-
miliano Miconi, «abbiamo censito
circa 10 milioni di crediti incagliati,
ed € solo una prima ricognizione:
significa 200 operai che rischiano di
perdere il posto».

Pittin generale, il rischio € che un
pezzo difiliera edilizia che in questi
anni e riuscitaalavorare “in chiaro”
torni a inabissarsi nell'economia
informale, pur di sopravvivere alla
tempesta perfetta. Questo perché al
sud, senza pili possibilita di cessioni
e sconti in fattura, sfruttare il su-
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A Catania congelati
1.500 interventi

a causa delle modifiche
apportate dal decreto
Sostegni Ter

irun gelata
sui canticri,
Pmiarischio
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Crediti fiscali, il blitz travolge i bonus casa
Esclusi solo sconti per I'energia e super Ace

Lasvolta

Lo stop del Governo
coinvolge tutte le misure
dagli infissi alle caldaie

Imprese, sindacatie
professionisti sono contrari
La Cgil minaccia lo sciopero

Lastrettasulle cessioni deicreditie
gli scontiin fattura non travolge so-
loil superbonus, matutto 'universo
deibonus edilizi. Quindi, bonus ri-
strutturazioni al 50%, ecobonus, si-
smabonus, bonus facciate (ormai
non pit disponibile nel 2023), bonus
per gli impianti fotovoltaici, bonus
barriere architettoniche. E proprio
su queste agevolazionilo stop asse-
stato dall’esecutivo nella notte tra
giovedi e venerdi e destinato a pic-
chiare con durezza particolare, met-
tendo fuorigioco migliaia di impre-
se che hanno applicatolo scontoin

fattura perlavoridipiccole dimen-
sioni. Una mossa - targata Giorgia
Melonie Giancarlo Giorgetti- cheé
stata dettata dall’esigenza di non
ipotecare per il lungo termine gli
spazi e imargini dei nuoviinterven-
ti di politica economica. La misura,
approvata Cdm e subito dopo firma-
ta dal Capo dello Stato, ha scatenato
tuttavia un gran coro di proteste,dai
partiti dell’'opposizione ai sindacati,
dalle imprese del comparto edile
agliordini professionali. Malumori
anche nella maggioranza, Forzalta-
liasututti. —Servizialle pagine2e3

It blitz
Il decreto 6
11/2023 sui

crediti di imposta
e stato pubblicato
giovedinotte con
un'edizione
speciale della
Gazzetta Ufficiale

Per ilavori
in edilizia
libera
siguarda
alla data
diinizio
degli
interventi

IL TERMINE

80

febbraio
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Il blocco frena i bonus casa
Stop per caldaie ¢ infissi

Crediti fiscali. Il decreto pubblicato giovedi notte travolge imprese, professionisti e famiglie: la frenata
coinvolge non solo il superbonus ma tutto il sistema delle agevolazioni casa, a partire dai piccoli lavori

Giuseppe Latour
Giovanni Parente

Un big bang che spaventa. La
stretta del Governo su sconti in
fattura e cessione deibonus edili-
zi, motivata dall’esigenza dimet-
tere in sicurezza i conti pubblici,
incassa un coro dino. Le imprese
del mondo dell’edilizia lanciano
I’allarme sui cantieri gia aperti e
sullericadute pesanti, chiedendo
un intervento immediato per
sbloccareiis miliardi di creditiin-
cagliati, secondo le stime Ance.
Malcontento e timori anche da
parte dei sindacati. Gli ammini-
stratori di condominio segnalano
irischi senza fondi in cassa. E la
politica faeco alle preoccupazioni
contensionicheattraversano gia
lamaggioranza prontaa chiedere
modifiche all’esecutivo. A questo,
pero, fada contraltare 'elenco dei
documenti salvabanche che, come
sottolineato anche da Abi, puo da-
re pilt certezze ai crediti gia sul
mercato e riattivare le compra-
vendite. Tutti temi che sarannoal
centro dell’incontro conil Gover-
no in agenda lunedi 20 febbraio,
gia anticipato nel comunicato al
termine del Consiglio dei ministri.

L’effetto del big bang, che ri-
sparmiaibonus non edilizi come la
super Ace e quelli perle bollette al-
le imprese, rischia di andare ben
oltre il 110 per cento. Per capirela
portata delle nuove regole intro-
dotte conil Dl11/2023 - entrate in
vigore gia ieri venerdi 17 febbraio
-bisogna considerare che lastretta
sulle cessioni dei crediti e gli sconti
in fattura non travolge solo il su-
perbonus ma tutto 'universo dei

@ La data chiave

per mantenere

le cessioni

e gli sconti in fattura
& il 16 febbraio

bonus edilizi. Quindi, bonus ri-
strutturazioni al 50%, ecobonus,
sismabonus, bonus facciate (ormai
non pit disponibile nel 2023), bo-
nus per gli impianti fotovoltaici,
bonus barriere architettoniche. E
proprio su queste agevolazionilo
stop assestato dall’esecutivo nella
notte tra giovedi e venerdi ¢ desti-
nato a picchiare con durezza parti-
colare, mettendo fuorigioco mi-
gliaia di imprese che hannoappli-
catolo sconto in fatturaper lavori
di piccole dimensioni. Tanto per
capirci, riguarda lavori molto dif-
fusi, come la sostituzione degliin-
fissi o della caldaia.

Il provvedimento lascia spazio
a diverse eccezioni: in qualche
caso, cioe, contribuenti e imprese
potranno salvarsi dalla brusca
frenata assestatadal Governo. La
data chiave & i116 febbraio, cicé la
data antecedente all’entrata in
vigore del provvedimento. Per i
lavori relativi al superbonus, la
stop non opera per le unifamiliari
per le quali sia stata presentatala
Cilas entro il 16 febbraio; per i
condomini si guarda, invece, sia
alla Cilas che all’adozione della
delibera assembleare che appro-
va l'esecuzione dei lavori. Per
mantenere il diritto ad utilizzare
le cessioni, e necessario avere tra
le mani questi documenti. In caso
di demolizione e ricostruzione
dell’immobile, si guarda alla pre-
sentazione dell’istanza per otte-
nere il titolo abilitativo (come il
permesso di costruire).

Per gli scontidiversi dal super-
bonus il discorso cambia, soprat-
tutto perché in molti casi non ¢’e
una Cila o un’autorizzazione del
Comune a dare certezza sui tempi.

Quindi, entro il 16 febbraio sara
necessario avere presentato lari-
chiesta di titolo abilitativo, se que-
sta é prevista. Se pero si ricade in
edilizialibera e non servono auto-
rizzazioni o comunicazioniparti-
colari, il riferimento ¢ I'inizio dei
lavori. Solo gli interventi avviati
entroil 16 febbraio salvano, quindi,

cessioni e sconti in fattura.
Nel caso di molti bonus minori,

pero, questo assetto rischia di
mandare in fuorigioco migliaia di
interventie diimprese. Pensiamo
alle caldaie o agli infissi, per i quali
di solito si sottoscrive un contratto,
magari accompagnato da sconto in
fattura, e si ordinano i materiali,
L’avviodeilavoriarrivasoloinco-
daal processo, quando il fornitore
¢ pronto per installare il prodotto
e, di solito, lo fa in una giornata.
Con questa formulazione, chi ha
ordinato imaterialimanonhaan-
cora eseguito nessuna opera ri-
schia di restare senza cessione ¢
sconto. Unproblemarilevantissi-
mo, dal momento che proprio per
I'installazione diinfissie caldaielo
strumento dello scontoin fatturae
stato utilizzato in grandi quantita.

A chiuderel’elenco dichisisal-
vera dalla stretta, poi, ci sono alcu-
ne situazioni legate alle agevola-
zioni per gli acquisti: il bonus per
la compravendita di immobili ri-
strutturati al 50% e il sismabonus
acquisti, per gli immobili demoliti
e poi ricostruiti. In questi casi, la
data del16 febbraio é il termine per
laregistrazione del contratto preli-
minare o per la stipula del rogito.
Solo rientrando in questi termini
potranno essere salvate cessionie
sconti in fattura.
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Cosa cambia con il decreto

Il vincolo

Divieto di cessione
a entilocali e Pa

I Dl11/2023 blocca la cessione dei bonus edilizi
alle pubbliche amministrazioni. Una mossa che
arriva dopo che erano stati gli enti territorialia
fare i primi passi su questo versante. Tutto &
nato da un’iniziativa della Provincia di Treviso,
che ha annunciato 'acquisto di 14,5 milioni di
crediti da due banche. Nei giorni successivi,
pero, il fronte si ¢ allargato. La Regione
Sardegna ha approvato una norma nella sua
legge di Stabilita e poi ¢ stata la volta di
Basilicata, Piemonte e via a seguire molti altri.
Nei giorni scorsi c’era stata la presa di posizione
del governatore della Liguria, Giovanni Toti,
pronto a lanciare un programma di acquisti.
Mentre, poco prima, si erano fatti avantila
Provincia e il Comune di Pesaro. Intenzioni che
hanno portato I'Esecutivo a intervenire per
evitare contraccolpi sui conti pubblici.

RIRODUZIONL RISERVATA

Il superbonus

La Cilas gia presentata
mette al riparo le villette

Il decreto (Dl11/2023) sulla stretta sulle cessioni dei
bonus prevede comunqgue delle possibili via d'uscita
che sono unite dal filo rosso della data spartiacque
del 16 febbraio 2023 (ossiail giorno precedente
all’entrata in vigore del provvedimento).

Nello specifico del superbonus bisogna distinguere
il caso delle unifamiliari e degli edifici condominiali.
Il divieto di cessione non siapplica, infatti, alle
unifamiliari (villette e case autonome) qualora sia
stata presentata la Cilas entro il 16 febbraio (ossia il
giorno precedente all’entrata in vigore del DI
11/2023). Per ilavori in condominio, invece, sono
due i requisiti da rispettare per non cadere nella
tagliola dello stop alle cessioni: la presentazione
della Cilas sempre entro il 16 febbraio 2023 ¢la
deliberaassembleare per i lavori eseguire deve
essere stata adottata entro il 16 febbraio 2023.

© RIPROTIAONT IISERVATA

Le altre agevolazioni edilizie

11 titolo abilitativo
per attestare la data

Anche per le agevolazioni edilizie diverse dal
superbonus ¢’¢ la possibilita di evitare la tagliola
del blocco delle cessioni. E il caso di ecobonus,
sismabonus, bonus ristrutturazioni, bonus
facciate(per quest’ultimo per la coda 2022). Per
queste agevolazioni, laddove e necessario, fa fede
la data della comunicazione di richiesta del titolo
abilitativo (ad esempio la Cila o la Scia) al Comune,
che perd dovra essere avvenuta entro il 16 febbraio
2023 (giorno precedente a quello di entrata in
vigore del D111/2023). ,Per gli interventi per cui
non ¢ prevista comunicazione o autorizzazione
degli uffici comunali si dovra far riferimento,
invece, alla data di inizio dei lavori. Per provare
questo requisito e quindi poter procedere alla
cessione del credito, la strada maestra diventa
quella di fornire una dichiarazione di atto notorio
che attesti il giormo di avvio.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le dichiarazioni
Restano le detrazioni:
esclusi gli incapienti

11 blocco delle cessioni non ha impatti diretti
sul sistema dei bonus casa. Le norme appena
approvate dal Governo, infatti, depotenziano
soltanto I'articolo 121 del decreto Rilancio, che &
il motore che ha attivato cessioni dei crediti e
sconti in fattura. Non intaccano, invece, tutte le
norme sulle detrazioni. Resta, quindi, possibile
portare in detrazione le spese relative a tutti i
bonus coinvolti dalla stretta. In primo luogo,
¢’e il superbonus ormai al 90%, ma poi anche
I’ecobonus, il bonus ristrutturazioni al 50%, il
sismabonus e il bonus barriere architettoniche
al 75 per cento. Ovviamente, per utilizzare le
detrazioni sara essenziale avere capienza
fiscale. I soggetti incapienti, quindi, tornano a
essere esclusi dai bonus casa.

= RIPRODUZIONE RISERVATA
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Responsabilita solidale

Nove documenti
per provare la diligenza

1l concorso nella violazione trail cedente e
l'acquirente dei crediti, in caso di violazioni in fase
dicostituzione della detrazione, «& in ogni caso
escluso con riguardo ai cessionari che dimostrano
di aver acquisitoil credito diimposta e che sianoin
possesso della seguente documentazione». In
sostanza, chi ha acquisito una serie di documenti
sara protetto da contestazioni successive. Ecco
I'elenco: 1) titolo edilizio abilitativo dell'intervento,
come la Cilas, o una dichiarazione sostitutiva in caso
diinterventiin edilizialibera; 2) l1a notifica
preliminare alla Asl; 3) la visura catastale
dell'immobile o ladomanda di accatastamento; 4) le
fatture, le ricevute e tutti i documenti che provanole
spese; 5) le asseverazioni dei requisiti tecnici e della
congruita delle spese; 6) la delibera condominiale;
7) gli attestati di prestazione energetica; 8) i vistidi
conformita; 9)'attestazione antiriciclaggio.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

Il fronte penale

Per la Cassazione resta
I'arma del sequestro

Una richiesta invocata a gran voce dalle
associazioni di categoria e di trovare una
possibile soluzione all’impasse creata da una
serie di sentenze della Cassazione, pubblicate da
fine ottobre in poi. La Suprema corte ha stabilito
il principio per il quale se il credito nasce da una
frode & sempre sequestrabile, anche se & stato
comprato in buona fede.

Nel corso della conversione del decreto Ajuti
quater dalle forze di maggioranza erano arrivati
emendamenti parlamentari per attribuire i
crediti a chili compra «a titolo originario» e
«indipendentemente dalla spettanza della
detrazione»: un’ipotesi per separare il destino
del credito di imposta e quello della detrazione.
Alla fine non se ne € fatto nulla, ma il tema e
ritornato tra le proposte avanzate nelle scorse
settimane.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

Le quinte cessioni

Chi compra dalle banche
avra meno responsabilita

Le esclusioni
Peribonus non edilizi
niente nuove restrizioni

Non sono solo le banche a poter sfruttare i
chiarimenti sulla diligenza di chi acquista. In
base al decreto I'esclusione della responsabilita
solidale tocchera anche i soggetti (con le regole
attuali, le partite Iva) che acquistano i crediti di
imposta da una banca, o da un’altra societa
appartenente a un gruppo bancario, «con la quale
abbiano stipulato un contratto di conto
corrente». Sara sufficiente che questi soggetti si
facciano rilasciare al momento dell’acquisto
un’attestazione di possesso, da parte della banca
«di tutta la documentazione» indicata dal
provvedimento. Quindji, la raccolta dei nove
documenti (come titoli abilitativi, visure
catastali, attestazioni varie) sara utile anche per i
correntisti che comprano i crediti nelle
cosiddette “quinte cessioni”.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Il divieto di prime cessioni dal 17 febbraio 2023
non scatta per i bonus diversi da quelli edilizi.
Nonostante le ipotesi circolate prima del
Consiglio dei ministri di giovedi potessero far
presagire una stretta a raggio ancora pitt ampio, il
Dl11/2023 non allarga il tiro anche ad altre
agevolazioni, come ad esempio Super Ace e
soprattutto i bonus per le bollette di elettricita e
gas destinati alle imprese. Bonus che l'ultima
manovra (legge 197/2022) ha previsto anche per il
primo trimestre 2023 e con percentuali anche pill
elevate rispetto ai trimestri precedenti.

La via della cessione consente comunque
un’alternativa nel caso in cui la capienza fiscale
gia stata gia raggiunta con P'utilizzo in
compensazione di altri crediti fiscali.

= RIPRODUZIONE RISERVATA
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Domande & risposte

1]

Nel mio condominio &
stata approvatauna
delibera per Fesecuzione
di una ristrutturazione
con superbonusil 10
febbraio manonc'e
ancora la Cilas. Possiamo
utilizzare lo sconto in
fattura?

No, dal 17 febbraio 2023
per gli interventi effettuati
nei condomini le opzioni di
sconto in fatturao di
cessione dei crediti edili
non sono pili consentite,
tranne nel caso in cuientro
il 16 febbraio 2023 sia gia
stata presentata la Cilas e
risultava gia adottatala
delibera assembleare di
approvazione
dell’'esecuzione deilavori.

2]

MNella mia casa
unifamiliare ho un lavoro
di ristrutturazione per il
superbonus avviato a
tuglio 2022. Posso
continuare a utilizzare le
cessioni dei crediti per
P'ultima parte dei lavori?
§i, & possibile. Per gli
interventi delle persone
fisiche nelle unifamiliari
(come nelle villette a
schiera o negli edifici con
due, tre o quattro unita
immobiliari di un unico
proprietario), la stretta
previstadal 17 febbraio
2023 alle opzioni di sconto
in fattura o di cessione dei
crediti edili non siapplica
se entro il 16 febbraio
2023 eragiastata
presentata la Cilas o era gia
stata presentata l'istanza
per lacquisizione del titolo
abilitativo, se I'intervento
di ristrutturazione era
effettuato tramite la
demolizione e
ricostruzione dell'edificio.

©

Ho ordinato due
condizionatori estivi ed
invernali a pompa di

calore conlo sconto in
fattura ma, anche a causa
dei ritardi nelle consegne
dei materiali, non so
quando il mio fornitore le
installera. Posso usare
ancora lo scontoin
fattura?
Purtroppo, al caso
descritto nella domanda si
applica la stretta sui
trasferimenti dei crediti
prevista dall’articolo 2,
decreto legge 16 febbraio
2023,n.11,inquantoi
lavori non sono ancora
iniziati alla data del 16
febbraio 2023, Per gli
interventi periqualinon e
previstala presentazione
di un titolo abilitativo, cioe
per quelliin edilizia liberae
indipendentemente
dall'importo, infatti, la
nuova norma non si applica
solo se entro il 16 febbraio
2023 non erano «gia
iniziatiilavori» e la firma
del contratto di acquisto
dei benio diprestazione
dei sevizi non & un inizio
deilavori. Se la normativa
edilizia non prevede alcun
titolo abilitativo per
Fintervento, & possibile
provare la data di inizio dei
lavori attraverso una
dichiarazione sostitutiva
dellatto di notorieta
(articolo 47,dpr 28
dicembre 2000, n. 445),in
cui, oltre a indicare la data
effettiva diinizio dei lavori,
viene attestata la
circostanzache gli
interventi posti in essere
rientrano tra quelli
agevolabili, pure se non
necessitano dialcun titolo
abilitativo.

—Luca De Stefani
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Creditiincagliati per 100 mid

Dello stock di 105,5 muliardi, rilevato al 31 dicembre 2022 nei cassetti fiscali di
imprese e contribuentt, solo 6,6 mld hanno trovato la strada della compensazione

Cento miliardi di crediti fiscali in-
cagliati. Dello stock di 105,5 mld, rile~
vato al 31 dicembre 2022, giacente
nei cassetti fiscali di imprese e contri-
buenti, solo 6,6 mld hanno trovato la
strada della compensazione, gli altri
rappresentano la bomba a orologeria
del pregresso da disinnescare e an-
che in tempi stretti. Questi sonoivo-
lumi dei crediti edilizi che ancora si
potranno cedere, in base alla lettura
del decreto legge n. 11/2023.

Bartelli apag. 23

DECRETO CESSIONI CREDITY Avvio tavoli tra mineconomia e categorie su soluzioni

Cento miliardi da smaltire

Salvo il pregresso si spera nella ripresa degli scambi

Paginaacura
DICRISTINA BARTELLI

ento miliardi di cre-
diti fiscali incaglia-
s t1. Dello stock di
105,5 mld, rilevato
al 31 dicembre 2022, giacen-
te nei cassetti fiscali di im-
prese e contribuenti, solo
6,6 mld ha trovato la strada
della compensazione, gli al-
tri rappresentano la bomba
a orologeria del pregresso
da disinnescare e anche in
tempi stretti. Questi sono 1
volumi dei crediti edilizi (Su-
perbonus, bonus facciate, ri-
strutturazioni ecobonus), in-
dicati anche dal dipartimen-
to delle finanze in audizioni
al Senato, che ancora si po-
tranno cedere, in base alla
lettura del decreto legge n.
11/2023.

Prove forti

Il provvedimento fa salva
la giacenza esistente e perila-
vori futuri concede delle cor-
sie di cessione purché vi sia-

no prove documentali (si ve-
da altro articolo a pagina 24).
Una prima versione metteva
fuorigioco le cessioni anche
per tutte le altre tipologie di
crediti non legati all’edilizia,
dall’Ace ai coltelli per i cuo-
chi. Nella versione pubblica-
ta giovedi sera in Gazzetta
questa stretta nella stretta &
scomparsa. Da ieri comun-
que 'unico sconto fiscale am-
messo dal 100% alle ristruttu-
razioni ordinarie & la detra-
zione di imposta, che pero ri-
sulta impraticabile per chi
non ha capienza fiscale.

Passato nebuloso

La soluzione per il pregres-
so di la da venire. Per il mini-
stro dell’economia Giancarlo
Giorgetti sidovranno avviare
tavoli tecnici con gli operato-
ri. L’auspicio-intenzione dei
tecnici di via XX Settembre &
che avendo alleggerito il ma-
cigno della responsabilita so-
lidale tra cedente e cessiona-
rio (ovvero le banche) in caso
di sequestri e rilievi su even-
tuali frodi, gliistituti di credi-

to ricomincino a cedere credi-
ti nei perimetri delle loro so-
cieta, liberando spazio per
successivi acquisti dalle 1m-
prese. leri, in una nota con-
giunta Abi e Ance, sono torna-
te a spolverare la loro propo-
sta di aiutare il consumo del-
le giacenze attraverso il ver-
samento di una quota di F24
attraverso 1 crediti. Ipotesi
che lascia freddo il ministero
dell’economia. Ma alternati-
ve non sembrano esserci.

Entilocali fuorigioco

Il decreto mette fuorigioco
la possibilita di acquisto dei
crediti da parte degli enti lo-
cali. Possibile che nei tavoli si
ragioni su linee guida comuni
che finiranno in un nuovo de-
creto di riscrittura delle age-
volazioni edilizie, accanto
all’abbassamento della per-
centuale di sconto fiscale sui
lavori.

Doppiaemergenza

I blitz di giovedi sera & sta-
to dettato, secondo quanto ri-
sulta a ItaliaOggi, da due
emergenze. Intanto Istat de-

ve chiudere entro fine marzo
i conti sul bilancio dello stato
e deve dunque avereidati sia
per il pregresso sia per la ge-
stione futura. Eurostat con la
sua audizione in Senato (sive-
da ItaliaOggi del 15/2/23) ha
messo un punto fermo sui cri-
teri di classificazione dei cre-
diti fiscali come superbonus e
bonus edilizi: sono deficit e
pertanto vanno caleolati non
sugli anni entro 1 quali mani-
festanoiloro effetti ma per in-
tero, dal momento in cui na-
scono. Il secondo problema &
il possibile livello di tossicita
delle giacenze. La Guardia di
finanza continua a far emer-
gere frodi sui crediti e andra
avanti nel lavoro nei prossi-
mi 5-6 anni. Lo scenario infi-
ne & ancora di pitl aggravato
dalle cessioni super svaluta-
te (si veda ItaliaOggi dell’
11/2/23): oggi semmai una
banca é disposta a completa-
re procedure di cessioni credi-
ti su lavori avviati negli anni
passati acquista loriginario
credito 110 a 82, svalutando-
lodel 28%.

——© Riproduzione riservate——8
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DECRETO CESSIONE CREDITI Il blocco resta escluso in presenza di Cila e delibera

Bonus edilizi nel congelatore

Dal 17 febbraio stop a cessione e sconto sul corrispettivo

D1 FABRIZIO G. POGGIANI

al 17 febbraio stop al-
i le cessioni dei crediti
allo sconto sul corri-
= spettivo riguardantii
bonus edilizi. Il blocco, con ri-
ferimento al superbonus, pitl
che per i lavori iniziati, resta
escluso in presenza di comuni-
cazione di inizio lavori asseve-
rata (CILA) gia presentata e
di adozione della delibera gia
approvata, in presenza di con-
domini, e per gli interventi di
demolizione e ricostruzione,
con domanda di ottenimento
del titolo abilitativo gia pre-
sentata.

Si tratta, quindi, con le do-
vute eccezioni e come si dira di
seguito, di una totale disappli-
cazione delle disposizioni con-
tenute nell’art. 121 del di
34/2020, convertito con modifi-
cazioni nella legge 77/2020, a
cura del dl 16/2/2023 n. 11,
pubblicato nella Gazzetta Uffi-
ciale n. 40 del medesimo gior-
no, che & entrato in vigore ieri.

Preliminarmente, si eviden-
zia che con il nuovo comma
1-quinquies dell’art. 121 del
dl 34/2020, il legislatore ha
vietato 'acquisto dei bonus
edilizi da parte delle pubbli-
che amministrazioni ovvero
di tutti gli enti territoriali (co-
muni, provincie e regioni) che
rientrano nel detto perimetro.

Sitraita, quindi,
conle dovute
ecceszioni, diuna
totale
disapplicazione
delle disposizioni
contenute nell art.
121 deldecreto
legge 3412020

In secondo luogo, il provve-
dimento cerca di definire 'am-
bito applicativo della respon-
sabilita solidale, di cui al com-
ma 6 dell’art. 121, indicando,
nel nuovo comma 6-bis del me-
desimo articolo e ferme restan-
do le ipotesi di dolo, la docu-
mentazione base che i cessio-
nari devono ottenere al fine di
dimostrare Yesecuzione dei la-
vori che hanno originatoil cre-
dito acquistato.

Si tratta, in particolare, dei
titoli abilitativi o, in presenza
dilavori in edilizia libera, del-
le dichiarazioni sostitutive di
atto dinotorieta, di cui all’art.
47 del dpr 445/2000, la notifi-
ca preliminare dell’avvio dei
lavori inviata all’Asl locale, la
visura catastale ante operam
dell'immobile oggetto degliin-
terventi, le fatture e 1 bonifici
parlanti, le asseverazioni dei
tecnici, se obbligatorie per leg-
ge, la delibera di approvazio-

ne per gliinterventi condomi-
niali, con relativa tabella diri-
partizione delle spese, la di-
chiarazione sostitutiva che at-
testi il rispetto dei requisiti
per gli interventi di efficienza
energetica, il visto di confor-
mita e Pattestazione di rispet-
to degli obblighi, a cura degli
soggettiche intervengononel-
le comunicazione di opzione.
L’esclusione da tale obbli-
go, di cui al comma 6-bis
dell’art. 121, resta valida per

1soggetti che acquistanoicre-

diti dalle banche o da altra so-
cieta appartenente al gruppo
bancario dello stesso istituto
di credito con la quale sia sta-
to stipulato un contratto di
conto corrente mentre, in pre-
senza di documentazione par-
ziale, il cessionario pud forni-
re la prova, della propria dili-
genza e non gravita della ne-
gligenza, con ogni e ulteriore
mezzo di prova; resta fermo il
fatto che sull’ente impositore
gravalonere della prova sulla
sussistenza del dolo o della col-
pa grave del cessionario.

Ma la parte pittinvasiva del
provvedimento & sicuramente
quella inserita nell’art. 2, ri-
guardante, a partire dal
17/02/2023 (data di entrata in
vigore del decreto), il divieto
dellesercizio delle opzioni, di
cui all’art. 121 del dl 34/2020
(cessione e sconto), poste alcu-
ne esclusioni, di cui al comma
2 (superbonus) e comma 3 (bo-
nus ordinari).

Per quanto riguarda la de-
trazione maggiorata (superbo-
nus), di cui allart. 119 del dl
34/2020, 1l blocco resta esclu-
so per la generalita dei contri-
buenti che hanno gia presen-
tato (entroil 16/02/2023)1a co-
municazione di inizio lavori
asseverata (CILA), dui cui al
comma 13-ter, e, per condomi-
ni, che allamedesima data, ol-
tre che aver presentato la CI-

LA, abbiano adottato la delibe-
ra assembleare di via libera
all’esecuzione dei lavori, non-
ché in presenza di richiesta
gia presentata del titolo abili-
tativo perilavori di demolizio-
ne ericostruzione.

Con riferimento ai bonus or-
dinari, quindi diversi da quel-
liindicatinell’art. 119 (ristrut-
turazione, risparmio energeti-
co, sisma bonus e quant’altro)
e che non beneficiano della de-
trazione maggiorata (ieri del
110% e oggi del 90%), la disap-
plicazione del blocco avviene
sempre se, in data anteceden-
te all’entrata in vigore del de-
creto (entroil 16/02/2023),1be-
neficiari hanno presentato la
richiesta del titolo abilitativo
(CILA, SCIA 0 altro), se neces-
sario, o, per gli interventi in
edilizia libera che non richie-
dono lottenimento del titolo
abilitativo, hannoiniziatoila-
vorie, infine, in presenza di in-
terventi di restauro e risana-
mento conservativo e di ri-
strutturazione edilizia, di cui
alle lettere ¢) e d), comma 1,
art. 3 del dpr 380/2001, sono
in possesso di un contratto pre-
liminare registrato o del con-
tratto di compravendita.

——®© Riproduzione riservate——&8
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Pubbliche Amministrazioni

Divieto assoluto, per le pubbliche amministrazioni, di
essere cessionarie di crediti d’imposta relativi agli
incentivi fiscali maturati con le varie tipologie di intervento

Responsabilita solidale

Interventi non pitl oggetto di
opzione

Decorrenza

Ferme restarido le ipotesi di dolo, il concorso nella
violazione, e quindila responsablllta insolido, per |
fornitore che ha applicato lo scontoe pericessionariche
hanno acquisito il credito resta esclusa se questi ultimi
sonoin possesso della documentazione richiamata nel
provvedimento, ritenuta utile a dimostrare 'sffettivita
delle opere realizzate (fitolo abilitative, visura catastale,
fatture e bonifici, attestazioni e vistodi conformlta fra
I'altro). In presenza di possesso parziale della
documentazione, il cessionario pud fornire prova della
diligenza conogni mezzo.

Non sara pill consentita la prima cessione dei crediti
d'imposta relativi a specifiche categorie di spese,
restando inalterata la possibilita della detrazione degli
importi corrispondenti

Dal 17 febbraio 2023, data dientrata in vigore del
decreto, conl'eccezione di specifiche deroghe per
operaziohigia in corso, non sara piti possibile per |
soggettiche effettuanoc tali spese optare pet il cosiddetto
sconto in fattlra né per la cessione del credito d’imposta

Tolntg
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Superbonus e appalti, ok alla SOA post sottoscrizione
L’Agenzia accoglie linterpretazione dei commercialisti

DI GIULIA SIRTOLI

Superbonus e appalti, ok alla SOA
dopola sottoscrizione. L’attestazio-
ne va acquisita entro il 1° gennaio
2023 ma non necessariamente al
momento della firma dei contratti
stipulati tra il 21 maggio e il 31 di-
cembre 2022. Dal 1° luglio 2023, in-
vece, il requisito sara da soddisfa-
re entro la sottoscrizione. E di ieri
il chiarimento dell’Agenzia delle
entrate sotto forma di risposta a
una Faq sul sito internet istituzio-
nale, chiesto a gran voce dai com-
mercialisti.

E scattato a inizio anno il nuovo
obbligo per le imprese edili di do-
tarsi della SOA per i lavori privati
sopra i 516 mila euro agevolati con
bonus edilizi. Si tratta di un’atte-
stazione necessaria per partecipa-
re a gare pubbliche che comprova
la capacita di eseguire opere con
importo a base d’asta soprai 150 mi-

la euro, che il d1 21/2022 (art. 10 bis,
co. 1) prevede come requisito delle
imprese a cui affidare i lavori ai fi-
ni del riconoscimento del superbo-
nus 110%. L'obbligo scatta dal 1°

gennaio 2023 e va adempiuto, se-

condolalettera dellanorma, al mo-
mento della sottoserizione del con-
tratto di appalto o subappalto.

Ma il Cndcec (consiglio naziona-
le dei dottori commercialisti) con
una nota dello scorso 14 febbraio,
ha fatto sapere di aver indirizzato
una lettera al Mef e all’Ade, chie-
dendo «un intervento interpretati-
vourgente in meritoalregime tran-
sitorio applicabile in materia di re-
quisito SOA per gli interventi edili-
zi ammessi al superbonus», per
scongiurare uno stallo nelle proce-
dure di acquisizione dei crediti da
partedelle banche.

Alla questione ha messo un pun-
toieri 'Agenzia, con la pubblicazio-
ne di una Faq sul suo sito web, con

la quale chiarisce che «sécondo
un’interpretazione sistematica del-
1a norma che tenga conto del fatto
che Ponere della condizione SOA
decorre dal 1° gennaio 2023, si pud
ritenere che, peri contratti stipula-
ti adecorrere dal 21 maggio 2022 al
31 dicembre 2022, le imprese, ai fi-
ni della fruizione degli incentivi fi-
scali [...] possano acquisire la con-
dizione SOA entro il 1° gennaio
2023 e non necessariamente al mo-
mento della sottoscrizione del con-
tratto».

Dungque, il necessario possesso
della SOA al momento della sotto-
scrizione del contratto scattera al-
la fine del regime transitorio, cio¢
dal 1° luglio 2023, in accoglimento
dell’interpretazione dei commer-
cialisti, il eui presidente Elbano de
Nueccio ha espresso ieri «<apprezza-

mento perladisponibilita nel forni-

re unarapida risposta».
O RipFoHuzion

s s MO T ARSE

Tota0gg
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Al Senato marcia spedita
per l’equo compenso

Disegno di legge sull’equo ¢ompenso a «passo soste-
nuto» (anche) al Senato: il termine per la presenta-
zione degli emendamenti al provvedimento del cen-
trodestra (495, frutto dell’unificazione di proposte
normative di Fdl e Lega) ¢ stato, infatti, fissato per
le 20 di mercoledi 22 febbraio. E, stando al quadro
tratteggiato dalla relatrice, la senatrice del Carroe-
cio Erika Stefani, Uiniziativa sulla giustaremunera-
zione per le prestazioni dei liberi professionisti po-
trebbe staccare il traguardo definitivo del Parla-
mento «entro la prima meta del mese di marzo». La
maggioranza, osserva l'esponente leghista, «<potreb-
be decidere di non presentare testi correttivi, bensi
soltanto degli ordini del giorno», impegnando cosi
il governo a proseguire, a seguito del via libera alle
norme, sulla strada di alcune modifiche segnalate,
nelle settimane passate, dalla «galassia» del lavoro
autonomo. ‘

Nel documento delle rappresentanze degli Ordi-
ni (Professionltaliane), delle Casse di previdenza
private (Adepp) e delle associazioni (Confprofessio-
ni), i cui contenuti sono stati anticipati da ItaliaOg-
giil 2 febbraio scorso (alla vigilia del tavolo sull’oc-
cupazione indipendente convocato dal ministro Ma-
rina Calderone), al plauso per la scelta di approvare
celermente il testo, in seconda lettura, si associa la
richiesta di estendere il perimetro di applicazione
del principio dell’equo compenso a tutti i commit-
tenti (non soltanto alle imprese con oltre 50 addet-
ti); a seguire, si invoca la revisione del sistema san-
zionatorio, mediante la modifica del passaggio
«sull’adozione di norme deontologiche riferite
all’obbligo dei parametridei compensi, riconducen-
dole al rispetto delle norme generali del codice civi-
le (art. 2233) sull’adeguatezza all'importanza
dell’opera e al decoro della professione», recita il
dossier.

Ritocchi che, pero, potrebbero avvenire dopo il
varodel disegno dilegge, come indica Stefani, espri-
mendo «a volontadella maggioranzadi cristallizza-
re il principio» dell’equo compenso. E senza, dun-
que, effettuare, al momento, «ulteriori correzioni».

SimonaddAlessit

erta
Fobheai
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