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Superbonus, la stretta in otto passaggi

[ .
e §

Blocco delle cessioni
dal 17 febbraio. Sisalva
chiha gia avviato i cantieri

Meloni: «Difesi i conti
pubblici». Oggila premier
vede le sigle di categoria

Cambiano superbonus e altri bo-
nus casa dopo il decreto legge
11/2023 del Governo, che blocca
cessioni e scontiin fatturadal 17
febbraio. Lo stop non riguarda
chihaavviatoicantieri entro gio-
vedi 16 febbraio, maspiazzachie
ameta del guado. Intanto, la pre-
mier Giorgia Meloni difende il
decreto e apre al confronto. Oggi
alle17.15 sono convocatia Palaz-
zo Chigiicostruttorielealtre si-

gle di categoria.
Ambrosi, Aquaro, Dell’Oste
—apag. €5

siok

24 DIRE

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 3

159329



11 Sole

20088

Quotidiano Data

Pagina 1

Foglio 2 / 5

20-02-2023

Bonus casa ¢ cessioni,
cosi cambiano le regole
con lo stop del Governo

Dopo il decreto. Trasferimenti dei crediti d’imposta bloccati dal 17 febbraio
Evita la stretta solo chi ha avviato i cantieri entro il giorno precedente

Acuradi
Dario Aquaro
Cristiano Dell’Oste

Conildecretovarato giovedi scorso
dal Governo (Dl11/2023) cambia il
panorama della cessione e dello
sconto in fattura dei bonus casa.
Vediamo in otto puntila situazione
per il superbonus e le detrazioni or-
dinarie dopo le nuove norme.

IL DECRETO
Stop immediato
acessioni e sconti

Davenerdi17 febbraio 2023 é vieta-
to 'esercizio delle opzioni di ces-
sione del credito d’'imposta e di

sconto in fattura dei bonus casa.
Evitalastretta solo chiha gia avvia-
to gli interventi edilizi agevolati
prima dell’entrata in vigore delle
nuove norme, cioe entro il 16 feb-
braio compreso (sivedail punto 2).
1 divieto dicessione e sconto in
fattura riguarda il superbonus e
tutti gli altri bonus casa ordinari
cedibili (in pratica, quelli elencati
dal comma 2 dell’articolo 121 del
D134/2020):
@ bonus ristrutturazioni del 50%
su una spesa fino a g6mila euro
(perilavoriindicatialle lettere a),
b)ed)dell’articolo 16-bis del Tuir,
cioé gli interventi edilizi e la co-
struzione ol’acquisto del box auto
pertinenziale);
@ ecobonus del 50-65% per mi-
glioramento energetico, anche nel-

leversioni potenziate al 7o-75% nei fare la cessione del credito o lo

condomini e nella versione del-
I'eco-sismabonus dell’'80-85%;

@ sismabonus ordinario, in tutte
le sue declinazioni (dal 5o% fino
all’85%);

@ bonus facciate del 9o%, per le

spese 2020 e 2021, o0 del 60%, per
quelle del 2022 (ricordiamo che
questadetrazione non & stata rin-
novatanel 2023, ma - senzail bloc-
co — sarebbe stato ancora possibile
cedere i crediti riferiti alle spese
degli anni scorsi);

@ detrazione per l'installazione
degli impianti fotovoltaici;

@ detrazione perl'installazione
delle colonnine per la ricarica
dei veicoli elettrici (anch’essa
scaduta, ma teoricamente anco-
ra cedibile);

@ bonusdel 75% per'abbattimen-
to delle barriere architettoniche.

Con il nuovo decreto viene
cancellata anche la possibilita di
cessione riservata ai contribuenti
incapienti che era stata introdot-
tanel 2016.

Il divieto nonriguarda invece
la cessione dei bonus diversida
quelli edilizi (tra i qualirientra-
noilcredito d’imposta SuperA-
ce, i crediti energia e gas per la
seconda metadel 2022 eil cosid-
detto bonus chef).

LE ECCEZIONI
Chi puo ancora vendere
il superbonus

Per le spese ammesse al superbo-
nus (sia per lavori trainanti che per
lavori trainati) € ancora possibile

sconto in fattura, se entro giovedi
scorso ~ 16 febbraio - si é verificata
una di queste tre condizioni:

@ per gliinterventi effettuati dai
condomini deve essere stata adot-
tatala delibera assembleare che ha
approvato I'esecuzione dei lavori
e deve essere stata presentata la
Cilas (cioe comunicazione di ini-
zio lavori asseverata tipica del su-
perbonus, regolata dal comma 13-
ter dell’articolo 119 del DI
34/2020). Danotare cheil decreto
Aiuti-quater chiedeva all’ammini-
stratore di condominio di autocer-
tificare la data della delibera per
prenotare il110% nel 2023, requi-
sito che quiinvece non érichiesto
espressamente;

@ per gliinterventi diversida quelli
effettuati dai condomini deve esse-
re stata presentata la Cilas;

@ pergliinterventiche comporta-
no la demolizione e laricostruzione
degli edifici deve invece essere stata
presentata l'istanza per 'acquisi-
zione del titolo abilitativo.

LE ALTRE ECCEZIONI
Quali detrazioni minori
restano trasferibili

Anche per i bonus ordinari di-
versidal superbonus, in certica-
si, @ ancora possibile fare la ces-
sione del credito o lo sconto in
fattura. E necessario, pero, che
entro il 16 febbraio:

@ sia stata presentata la richiesta
del titolo abilitativo, per gli inter-
venti edilizi che lo richiedono (ad
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esempio, la Cila per la ristruttura-
zione di un appartamento);

@ siano gia iniziati i lavori, per le
opere chericadono nellattivita edi-
lizialibera e nonrichiedonola pre-
sentazione di un titolo abilitativo
(ad esempio, la sostituzione delle
finestre o il cambio della caldaia);
@ siastatoregistratoil contratto
preliminare d’acquisto o sia stato
stipulato il rogito perle agevola-
zioni concesse a chi compra una
casa ristrutturata: il 50% sull’ac-
quistodiun’abitazionein un edi-
ficio integralmente ristrutturato
daun’impresa; oppure il sismabo-
nus acquisti del 75% o 85% sulle
case demolite e ricostruite daim-
prese in chiave antisismica.

TEMPI E MODI
Come fare la cessione
(se ¢ ancora ammessa)

Quando € ancora possibile cedere
il credito d’imposta o farelo scon-
to in fattura - sia per il superbo-
nus, sia peribonus ordinari - re-
stano validiitempie le procedure
previsti prima del decreto
11/2023. Percio, entro il 31 marzo
2023 sara possibile comunicare le
opzioni relative alle spese soste-
nute nel 2022 o alle rate residue
delle spese del2020e 2021 (il ter-
mine ordinario del 16 marzo viene
prorogato dal Milleproroghe ora
all’esame del Parlamento).
Seguendo le regole definite con
la conversione del decreto Ajuti-
quater per questi crediti sono
possibili fino a cinque cessioni:
@ lacessionejolly, che puoavve-
nire nei confronti di qualsiasi
«Soggetto privaton;
@ (recessioniin“ambiente con-
trollato” (cio¢ verso banche, so-
cieta dei gruppibancari e imprese
di assicurazione);
® unacessioneversoicorrenti-
stidelle banche che sianoimpre-
se o titolari di partita Iva (non
consumatori). Questa cessione
non deve per forza essere la quin-
ta, ma e sempre 'ultima della ca-
tena, perché il correntista non

potra piu cedere il credito, ma
dovra usarlo in compensazione
nel modello F24.

Ad esempio, per unintervento
di tinteggiatura agevolato dal
bonus facciate del 60% - spese
sostenute nel 2022 - si potra co-
municare la cessione entro il
prossimo 31marzo e serviranno
Passeverazione di congruita del-
la spesa e il visto di conformita,
giarichiesti dal decreto Antifrodi
(Dl157/2021).

Ancora: immaginiamo un in-
tervento di ristrutturazione -
spese sostenute nel 2022 - peril
quale I'impresa ha applicato lo
sconto in fattura e ha poi ceduto il
credito a una societa privata.
Sempre entro il 31 marzo la socie-
ta potra cederlo a un soggetto “vi-
gilato” (banche, societa dei gruppi
bancari o assicurazioni).

LAVORI IN BILICO
Cosa succede a chi é fuori
dal regime transitorio

Il blocco delle cessioni deciso con
il D1 11/2023 cogliera molti pro-
prietari e molte imprese a meta
delguado: pensiamoachinonha
ancoradeliberatoilavoriincon-
dominio, ma ha gia pagato gli
studi di fattibilitd e magari ha
raccoltoifondipersaldareiprimi
stati avanzamento lavori. Idem
per il proprietario di una bifami-

liare che stava per presentare la
Cilas, manonl’haancorafatto.In
questi casi, la cessione del credito
e lo sconto in fattura non sono
piu possibili: si potra beneficiare
del bonus, ma bisognera utiliz-
zarlo come detrazione in dichia-
razione deiredditi. Una soluzio-
ne, quest’ultima, che per molti
contribuenti non sara percorribi-
le, per problemi diincapienza (il
bonus supera I'lrpef) o perché
non si ha il denaro da anticipare
per pagare ilavori.

Senonsiprocede conle opere, le
spese preliminari ~ ad esempio
quelle dello studio di fattibilita -
non sono detraibili.

EDILIZIA LIBERA
Il dilemma d’inizio lavori
per gli incentivi ordinari

Molte opere agevolate dai bonus
ordinari nonrichiedono alcun ti-
tolo abilitativo. In questicasi, la
cessione € possibile solo se entro
il16 febbraio sono iniziatiilavo-
ri. Ma come documentare I’aper-
tura del cantiere? La prassidelle

Entrate dice che il contribuente
deve autocertificare (articolo 47
del Dpr 445/2000) che ilavori so-
no agevolabili e ricadono nell’at-
tivita edilizia libera.

La cessione o 1o sconto sono
impossibili, percio, per tuttiila-
vori gia concordati con'impresa,
e magari gia pagati in parte, che
perd non sono ancora partiti. £il
caso di tanti piccoli interventi co-
me la sostituzione della caldaia o
delle finestre (che spesso sirisol-
ve inuno-due giornie prevede il
pagamento di acconti all’ordine).
In queste situazioni, resta sen-
z’altro la possibilita di usare la
detrazione. Macisono casiin cui
il contribuente non puo scaricare
il bonus dall'Irpef, magari perché
applica il regime forfettario: in
queste ipotesi, s¢ viene meno la
possibilita di fare lo sconto in fat-
tura, cade tutta la spinta agevola-
tiva e gli acconti o le spese preli-
minari vanno di fatto sprecati.

IMOENTIVINON CEDIBILI
Nulla cambia
per mobili e giardini

I bonus mobili (50% su una spesa
massima di 8mila euro) e ilbonus
giardini (36% su smila euro) non
sono mai stati utilizzabili tramite
cessione del credito e sconto in
fattura. Per loro, quindi, non

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 5

159329



11 Sole

20088

Quotidiano Data

Pagina 1

Foglio 4 / 5

20-02-2023

cambia nulla: sono confermati fi-
no alla fine del 2024 e continue-
ranno a poter essere recuperatiin
diecirate annualiin dichiarazio-
ne dei redditi.

CHANCE MANCATA
Regioni e province
subito fuori dai giochi

Il decreto 11/2023 ferma sul na-
scere tutte le iniziative diacquisto
deibonusavviate oipotizzate nei
giorni scorsi da alcune regioni e
province (dalla provincia di Trevi-
so alla Sardegna, dalla Basilicata
al Piemonte).

Per tutte le amministrazioni
pubbliche scatta il divieto di di-
ventare «cessionari» (cioe acqui-
renti) di crediti d’imposta deri-
vanti da cessioni o sconti in fat-
tura relativi ai bonus edilizi.

. RIPRODUZIONE RISERVATA

d IL TERMINE
“ Per gli importi ancora
trasferibili le opzioni
vanno comunicate
all’Agenzia entro
il prossimo 31 marzo

- L’ALTERNATIVA
6 Le agevolazioni
che non possono pil
circolare sul mercato
vanno usate nel 730
0 sono sprecate

Chi rinuncia ai lavori

a causa del nuovo blocco
non potra avere

alcun beneficio

sui costi gia sostenuti

6 SPESE PERDUTE

La mappa

Le pratiche per il superbonus su base regionale al 31 gennaio

LOMBARDIA
58.366

VALLE D'AQSTA @
863

TRENTINO A. A.

FRIULIV.G.

VENETO

PIEMONTE
26.937 G647
LIGURIA EMILIA-ROMAGNA
5219 31446
TOSCANA MARCHE
29622 o oo
UMBRIA ABRUZZO
[SRGIS TO273
LAZIO MOLISE
RS2 2 AA
SARDEGNA CAMPANIA
13178 FREAIRE:
BASILICATA PUGLIA
TGO D2AGT
SICILIA
daary
ITALIA g “. CALABRIA
i g s g 12279
372303
Fonte: Eneaﬁ R
L'EVOLUZIONE 80
Gli investimenti 65, 2
nel super-
ecobonus
e 40
In miliardi
5,7
00 e .
Fonte: Enea 31/8/21 31/1/23

Corsa al record

Dopo unavvio lento, con 5,7
miliardi investiti nel primo anno di
applicazione (luglio 2020-agosto
2021), il superbonus ha visto una
crescita costante della spesa
delle famiglie, fino ai 65,2 miliardi
totali a fine gennaio 2023.
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'obiettivo
«Risolvere il nodo

del crediti, arrivati a
110 miliardix»

L’intervento si & reso necessario
per bloccare gli effetti di una
politica scellerata che costafino a
2milaeuro a ciascun italiano.

GIANCARLO GIORGETTI ministro dell’Economia

ADOBESTOC
u

iIL PERIMETRO

Il divieto riguarda

i superbonus

e i bonus casa ordinari
ma non i tax credit
energia e Ace

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Cottarelli: il governo ha fatto una scelta giusta

«Lra un’esagerazione, ora avanti con l'indagine conoscitiva sui crediti d imposta»

Lastrada

della

compensa-
zione

er le
yanche ¢

di Andrea Ducci

«I bonus edili sono stati
un’esagerazione, che ci fosse
un problema nel provvedi-
mento originaric era chiaro a
tutti», ammette Carlo Cotta-
relli, economista per venti an-
ni al Fondo Monetario inter-
nazionale e dall'ottobre scor-
50 eletto al Senato in quota
Pd.

i governo ha fatto bene a
intervenire per fermare i bo-
nus?

«Premesso che parlo a no-
me mio e non del Pd, dato che
ra l'altro non sono iscritto, la
mia risposta € si: il governo ha
fiatio bene»,

Perehé?

«brg un'esagerazione, chia-

ramente c'era la necessita di
sostenere il setfore delle co-
struzioni e si dovra ancora in-
tervenire, tenendo conto che

Senatore

@ Carlo

Und Cottarelli
soluzione 68 anni,
pt)%&;ﬂ)i}{& 50 economista,

SErYono
VARNO Pero 20!
introdotte

da ottobre del

Senatore della

delle Repubblica
PN nella XX
imitazioni legislatura

abbiamo il problema del rin-
novamento dei nostri edifici.
Perd un bonus al 110% che po-
teva essere utilizzato con la
cessione & una modalita trop-
PO generosa e troppo costosa
per lo Stato. Su mia iniziativa
la commissione finanze del
Senato ha avviato un'indagine
conoscitiva sui crediti di im-
postar,

L'indagine ha fornito delle
prime evidenze?

«Mon ancora, & prematuro
¢ preferisco non anticipare
niente. Perd che ¢f fosse un

problema nel provvedimento
originario era chiaro a tutti. Il
punfo € semplice».

A cosa si riferisce?

«Quando consenti di avere
gratis, anche in caso di redditi
elevati, i lavori effettuati in ca-
sa, che rendono un immobile
pit bello e il proprietario ci
guadagna € chiaro che la do-
manda per quel tipo di incen-
tivo diventa troppo alta. Poi é
vero che la questione ¢ stata
affrontata da Draghi, ma non
decideva tutto lui, aveva il Mo-
vimento 5 Stelle, la Lega e For-
za Italia che esercitavano una

il deficit

Il problema dei 15
miliardi di creditiva
risolto, non pesando
sul deficit

pressione per mantenere i va-
ri bonus con crediti di impo-
sta ¢ possibilita di cessione.
Tanto che Draghi, seppure
mantenendo i bonus, Ii ha de-
finiti pit volte uno sbaglio».

L’altro problema & che ci
sono 15 miliardi di credit
incagliati che le imprese de-
VORI ancora incassare.

«k un problema che va ri-
solto, in termini di dimensio-
ni si capisce la preoccupaz
ne del ministro Giorgetti e
I'impatto che avrebbe sul de-
bito pubblico. La proposta ri-
solutiva sarebbe di consentire
alle banche di utilizzare que-
sti crediti di imposta per gli
F24 relativi al pagamento di
altre tasse. Naturalmente se ci
sono problemi di finanza
pubblica si possono immagi-
nare una serie di limitazioni
allutilizzo di questa soluzio-
ne, L'Associazione bancaria
italiana e Federcasse intanto
hanno gia detto che guesta
operazione per loro va benes.

Ci sono soluziond alterna-
tive?r

«Non ne vedo francamente
altres,

rimo piane’ | 2:ri. i
Meloni:dovevamodifenderci conti,
maevileremo il tracollo delle aziende
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[ 15 miliardi nei cassetti fiscali e le ipotesi sul tavolo
Oggi il vertice a Palazzo Chigi con banche e imprese

Lo scenario piti probabile é che I'incontro di
oggi a Palazzo Chigi non risolvera il problema
dei 15 miliardi che le imprese lamentano di
avere «incagliati» nei cassetti fiscali. Una cor-
posa delegazione del governo, capeggiata dal
softtosegretario alla presidenza del Consiglio
Mantovano, ricevera prima i vertici di Abi, Cdp
e Sace, poi quelli delle associazioni di catego-
ria (a partire da Ance e Confindustria), cercan-
do di rassicurare tutti gli interlocutori. Per una
soluzione occorrera perd ancora tempo. Allo
studio ci sono due ipotesi. La prima, la cartola-
rizzazione, é uno strumento di mercato, ma i
tecnici del Tesoro sono piu che scettici. La se-

conda prevede l'intervento delle banche attra-
verso la compensazione dei crediti d'imposta
con gli F24 delle tasse raccolte peri clienti. Pri-
ma di qualsiasi decisione il governo aspetta il
parere definitivo (atteso per mercoledi) di Eu-
rostat, per sapere quale criterio vale per il cal-
colo degli sconti fiscali ai fini dei conti pubbli-
ci. La premura del governo é evitare che gli ef-
fetti di una nuova norma sblocca crediti vada-
no calcolati nel disavanzo del 2023,
pregiudicando cosi qualsiasi intervento di fi-
nanza pubblica per il resto dell'anno.

Andrea Ducci

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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ll decreto

Come funziona
I'ecobonus
senza cessioni

diristrutturazione ed

efficientamento
energetico ¢i sono ancora,
ma il decreto approvato
dal governo giovedi scorso
elimina la possibilita di
cessione dei crediti fiscali
e dello sconto in fattura. I
provvedimento é gid in
vigore e stabilisce, tra
I'altro, che perivari
incentivi esistenti, a
partire dal Superbonus,
non sara pilt possibile la
cessione a Regiond ed enti
locali. Alimentando cosi
l'allarme delle imprese che
confidavano di vedersi
sbloccare una parte dei 15
miliardi di euro di crediti
incagliati. Una norma del
decreto interviene perd
sulla responsabilita in
solido del fornitore che ha
applicato lo sconto e dei
cessionari, 'intento &
cercare di rimettere in
moto il circuito degli
intermediari finanziari. I
bonus, insomma, non
vengono cancellati maper
il futuro saranno molto
meno «attraenti», Resta
infatti solo la detrazione
nella dichiarazione dei
redditi. (An.Duc.)

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I bonus per gli interventi

Cartolarizzare
conibond
sul mercato

3 idea diuna
cartolarizzazione
evoca i primi anni

2000, quando l'allora
ministro dell’Economia
Giulio Tremonti
predispose una maxi
operazione di
securitization per
convertire gli immobili
degli enti pubblici in
strimenti finanziari pit
facili da collocare sui
mercati. A distanza di un
ventennio la soluzione di
una cartolarizzazione per
sbloccare 15 miliardi di
crediti incagliati delle
imprese, rendendoli
Hauidi, € prefigurata dal
capogruppo alla Camera
.di Fratelli d'Ttalia,
Tommaso Foti. In prima
battuta i crediti fiscali
delle imprese sono ceduti
a una societa veicolo, poi &
previsto che la stessa
societa veicolo reperisca le
risorse per l'acquisto dei
crediti di imposta. La
modalit per finanziarsi
sono sia Pemissione di
titoli asset-backed, sia
I'apertura di credito dal
sistema bancario. Moltii
dubbi del Mef in merito.
(An.Duc.)

B RIPROBUZIONE RISERVATA
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Compensazione
con versamenti
dell'F24

na soluzione é gia
! stata prospettata al

governo. L’Ance e
PAbi hanno presentato
all’esecutivo una proposta
che prevede la possibilita
per le banche di utilizzare,
a compensazione dei
crediti, i versamenti F24
delle imposte fatte dai
clienti. L'operazione
consentirebbe alle banche
di ampliare i margini di
manovra rispetto aghi
acquisti di crediti di
imposta bloccati nei
cassetti fiscali delle
imprese, che, come noto,
non trovano piu
acquirenti. Uno stallo che
secondo I'Associazione
presieduta da Federica
Brancaccio ha generato
un'emergenza liquidita,
con 15 miliardi incagliati.
Resta il problema che
qualsiasi norma per
sbloccare quella liquidita
deve superare i criteri di
contabilita di Eurostat sui
conti pubblici, altrimenti
si tratta di deficit da
conteggiare sul 2023.
(An.Duc.)

Sisma bonus

Una proroga
per le zone
lerremolate

e pressioni si
susseguono affinché

.4 1l governo intervenga
per riallargare le maglie
del decreto. Lo stop alle
cessioni di credito e allo
sconto in fattura cancella i
vantaggi degli ultimi anni,
ripristinando il
meccanismo della sola
detrazione fiscale
attraverso la dichiarazione
dei redditi: le spese vanno
cloé pagate interamente, e
pol potranno essere
detratte dalle tasse. Tra le
forze di maggioranza sono
pero allo studio delle
«eccezioni» per
determinate aree, a
cominciare dalle zone
terremotate. Qualche
ulteriore concessione
potrebbe avvenire per
alcuni interventi specifici,
ma lorientamento del
governo € scongiurare
stravolgimenti del
decreto, «blindando» il
provvedimento durante
iter in Parlamento, E per
ora € stato detto che non
verra posta la fiducia.
(An.Duc.)
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A ROMA I3MILA CANTIERS

A
Superbonus,
a rischio lavori
per tre miliardi

Centinala di ristrutturazioni
¢ migliaia di posti di lavoro a
rischio a Roma per il blocco
della cessione del credito del
superbonus del 110% deciso
dal governo Meloni. Nel Lazio
sono stati aperti quasi gomila
cantieri per un valore di 5 mi-
Hardi di euro. Solo a Roma sa-
rebbero oltre 13mila le ristrut-
turazioni avviate da maggio
2020 per un importo di 3 mi-
liardi e 350 miliond. T costrut-
tori dell’Ance-Acer, I'Ordine
degli architetti e 'Ordine degli
ingegneri della Capitale prote-
stano per la decisione di Palaz-
zo Chigi.

apagina 4

« stati traditi dal 0 »

A rischio 3 miliardi di lavori solo a Roma per il blocco della cessione del credito

Centinaia di ristrutturazioni
e migliaia di posti di lavoro a
rischio a Roma. I costruttori
delf Ance-Acer, I'Ordine deghi
architetti e 'Ordine degli inge-
gneri della Capitale protestano
a gran voce per la decisione
del governo Meloni di blocca-
re lo sconto in fattura e la ces-
sione del credito del superbo-
nus edilizio del 110%.

Eppure la misura varata ne-
gli annd scorsi é stata una delle
chiavi per risollevare Yecono-
mia: nel Lazio in particolare
sono stati aperti quasi 3omila
cantieri per un valore di 5 mi-
Hardi di euro, secondoinurmne-
ri diffusi dallAnce-Acer. Solo
a Roma sarebbero olire 13mila
le ristrutturazioni per un im-
porto di 3 miliardi ¢ 350 milio-
ni.

«Oggl ¢l sentiamo traditi,
noi professionisti abbiamo da-
to massima fiducia al gover-

no», dicono gli addetti ai lavo-
ri. Il piesmentc degli architetti
Alessandro Panci spiega: «La
situazione continua progressi-
vamente a peggiorare ed é or-
mai insostenibile. Sono mesi
che proponiamo soluzioni al-
ternative allo scopo di sblocca-
re i crediti fiscali. Un danno
per il cittadino che rischia di
perdere il beneficio delle de-
trazioni con l'aggravante di
doversi fare carico integral-
mente delle spese dei lavori,
oltre a sanzioni e interessi. E
con una ripercussione sulle
aziende e sul professionisti
impossibilitati a pagare - sen-
za avere incassato - tasse e
contributi, con il rischio di fal-
limento per molti operatori
del settore».

Massimo Cerri, numero uno
degli ingegneri di Roma riba-
disce: «Rimettere in moto il
mercato del crediti non signi-

fica certo parlare di blocco.
Cosi sono inutili gii sforgi
messi a sistemna fino a oggi per
confrastare 'aumento del co-
sto delle materie prime ¢ del
caro energia. Questa € una cri-
si profonda per Yeconomia in
generale, non solo il settore
delle costruzioni».

Inun sondaggio fatto a livel-

lo nazionale un mese fa, é
emerse che il 47% degli archi-
tettd afferma che gli incarichi
legati a bonus hanno rappre-
sentato nell'nltimo biennio tra
la meta e il totale del proprio
fatturato. E nel 72% del casi per
i contratti stipulati nello stes-
so periodo gli studi hanno op-
{ato per la cessione del credi-
0.

Tra le tante aziende coinvol-
te ¢'é il Gruppo Astrologo: «Se-
no state molte, troppe le picco-
le e medie imprese lanciatesi
pel bonus col 110% - ricorda lad

Luca Astrologo - che si sono
trovate in ginocchio a causa del
congelamento dei crediti e
guindi della liguidith: per que-
sto molfe hanno chiuso». Una
crisi di sisterna «che ha messo
in agonia migliaia di piccoli
imprenditori - ricorda §§ mana-
ger - ¢ che ha causato enormi
problemi anche a noi che fac-
clamo di tutto per pagare la re-
te di imprese che ¢i collabora
anche guando abbiamo diffi-
colta ad incassare con regolari-
ti». «In un biennio in cui sia-
mo cresciuti del 1400% rispetto
al 2020 - aggiunge Astrologo -
siamo perd dovuti intervenire
con enorme sacrificio e soffe-
renza con risorse finanziarie
del Gruppo per non mettere in
difficolta la rete delle imprese
legate al nostri sub appalii. Poi
qualcuno si chiede perché le
aziende estere non investono
in Italia». © RIPRODUZIONE RISERVATA
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Fine della moneta fiscale

Il blocco immediato alla cessione dei crediti tributari e allo sconto in fattura
depotenziaibonus edilizi, che saranno utilizzabili solo da chi ha capienza lrpef

Cessione del credito e sconto in fattura, ad-
dio. Con entrata in vigore del decreto legge
16 febbraio 2023, n. 11, contenente misure
urgenti in materia di cessione dei crediti di
cui all’articolo 121 del decreto legge 19 mag-
102020, n. 34, sichiudel’era della circolazio- .  oaw - e - ‘ N ‘
ne della cosiddetta “moneta fiscale” che, an- La Il“ea dl conflne dal 17 febbralﬂ 2023
cor di pin dell'incentive del 110%, ha creato
le condizioni per un’egpansione mai vista del
settore delle costruzioni. A partire dal 17 feb- C . rediti
braio, data di entrata in vigore del decreto -e551one crediti G o . s . i
Tegge, la cossione del credito o lo sconto in fat- o scontl In fattura Per tutti gli interventi edilizi che prenderanno avvio a
tura del superbonus e delle altre tipologie di . - - " 1 i i
P e O s et ! nen plil Gperapill decorrere dalla data di entrata in vigore del decreto
ni, facciate, sismabonus, barriere architetto-
niche, colonnine di ricarica) resta possibile

salo a cette condiziond. + Su edifici non condominiali per i quali sia gia stata
Bonai 5 Cessione crediti presentata Cila
ongzapag, . . agr n P . . .
e sconto in fattura + Per gli edifici condominiali sia gia stata adottata
superbonus ancora la delibera e presentata la Cila
ammessi - Per interventi di demo-ricostruzione per sia gia
stata presentata istanza per acquisizione titolo
Cessione crediti - Risulti presentata la richiesta del titolo abilitativo
e sconto in fattura {se richiesto)
per interventi diversi - Siano iniziati i lavori ,
dal superbonus + Sia redolarmente registrato il preliminare o |'atto
ancora ammessi di compravendita

s
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z
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essione del credito e
sconto in fattura: ad-
dio. Con lentrata in
vigore del decreto leg-
ge n. 11/2023, approvato gio-
vedi scorso dal consiglio dei
ministri e pubblicato sulla
Gazzetta Ufficialen. 40 del 16
febbraio scorso, contenente
misure urgenti in materia di
cessione dei crediti di cui
all’articolo 121 del decreto leg-
ge 19 maggio 2020, n. 34, si
chiude l'era della circolazione
della cosiddetta “moneta fi-
scale” che, ancor di pitdell'in-
centivo del 110%, ha creato le
condizioni per un’espansione
mai vista del settore delle co-
struzioni. A partire dal 17 feb-
braio, data di entrata in vigo-
re del decreto legge, 1a cessio-
nedel creditoolo scontoin fat-
turadel superbonus e delle al-
tre tipologie di bonus edilizi
(ecobonus, bonus ristruttura-
zioni, facciate, sismabonus,
barriere architettoniche, co-
lonnine di ricarica) resta pos-
sibile solo in presenza di de-
terminate condizioni. In estre-
ma sintesi, il decreto prevede
la possibilita di continuare a
operare con lo sconto in fattu-
raocon la cessione del credito
soltanto per gli interventi gia
in attoo periqualieragiasta-
to conseguito il relativo titolo
abilitativo.

Le condizioni di permanen-
za della cessione e dello scon-
to operano con modalita diffe-
renti a seconda che gli inter-
ventiedilizi siano quelli previ-
sti nell’articolo 119 del decre-
to legge 19 maggio 2020, n. 34
(superbonus) o riguardino in-
vece interventi di natura di-
versa. Diverse le condizioni di
permanenza anche sullabase
della tipologia di edificio sul
quale vengono effettuati gli
interventi agevolabili.

Ma andiamo con ordine.
Niente cessione del credito o
sconto in fattura dal 17 feb-
braio. La prima regola intro-
dotta dal decreto riguarda la

cancellazione dell’esercizio
delle opzioni previste dall’arti-
colo121,comma 1, letterea) e
b), del dl n. 34/2020. Ossia si
tratta di un contributo sotto
formadisconto sul corrispetti-
vo dovuto, fino a un importo
massimo pari al corrispettivo
stesso anticipato dai fornitori
che hanno effettuato gli inter-
venti(cosiddetto sconto in fat-
tura)odellacessione diun cre-
dito d’imposta di pari ammon-
tare del credito spettante (co-
siddetta cessione del credito).

Eccezioni a parte, cio signi-
fica chein futuroibonus edili-
zi potranno essere utilizzati
unicamente in compensazio-
ne da parte del soggetto bene-
ficiario che ha sostenuto le
spese.

E un ritorno al passato. Al-
le condizioni esistenti prima
del maggio 2020, quando la
possibilita di sfruttare le va-
rie tipologie di detrazioni fi-
scali riconducibili agli inter-
venti edilizi era limitata alla
capienza fiscale dei soggetti
interessati.

Il grande effetto anche “so-
ciale” del decreto rilancio &
dunque ormai storia vecchia.
Si potranno riqualificare gli
edifici solo se si possiedono
redditie Irpefsufficientemen-
te capienti.

Leeccezioniperil super-
bonus. 11 blocco dello sconto
in fattura o della cessione del
credito non riguardera gli in-
terventi edilizi agevolati al
110% che, antecedentemente
al 17 febbraio scorso, siano in
possesso dei requisiti pun-
tualmente elencati dall’artico-
lo 2 del decreto legge n.
11/2023. In dettaglio: per gli
interventi diversi da quelli ef-
fettuati dai condomini, se alla
data del 16 febbraio scorso,
sia stata presentata la comu-
nicazionediiniziolavori asse-
verata(Cila), ai sensi dell’arti-
colo 119, comma 13-ter, del de-

cretolegge 19 maggio 2020, n.
34.
Nel caso di interventi effet-

tuati dai condomini, invece,
qualora, sempre alla data del

16 febbraio 2023, risulti adot-
tata la delibera assembleare
che ha approvato l'esecuzione
dei lavori e risulti altresi pre-
sentata la comunicazione di
inizio lavori asseverata (Ci-
la), ai sensi dell’articolo 119,
comma 13-ter, del decreto leg-
ge 19 maggio 2020, n. 34.

In presenza invece di inter-
venti comportanti la demoli-
zione e la ricostruzione degli
edifici, la cosiddetta demo-ri-
costruzione, qualora al 16 feb-
braio 2023, risulti presentata
listanza per Pacquisizione
del relativo titolo abilitativo
richiesto dalle normative vi-
genti.

In presenza di queste condi-
zioni i lavori potranno prose-
guire o iniziare, potendo agli
stessi essere applicate le op-
zioni sia per lo sconto in fattu-
ra, sia per la cessione a terzi
deirelativi crediti.

Le eccezioni per gli altri
bonus. Potranno ancora be-
neficiare dello sconto in fattu-

ra o della cessione del credito
gli interventi edilizi, diversi
da quelli che danno diritto al-
la detrazione maggiorata del
superbonus, che soddisferan-
no le condizioni previste dal
terzo comma dell’articolo 2
deldln.11/2023.

La prima condizione & che,
sempre alla data del 16 feb-
braio scorso, risulti presenta-
ta la richiesta del titolo abili-
tativo per l'esecuzione degli
interventi edilizi, ove lo stes-
S0 sia necessario.

Qualora per la tipologia di
interventi che il contribuente
intende porre in essere non
sia invece prevista la necessi-
ta di alcun titolo abilitativo,
loscontoin fattura o la cessio-
ne del credito potranno anco-
ra essere effettuati se, sem-
pre al 16 febbraio scorso, sia-
no gia iniziatiilavori.

Quest’ultima condizione po-
ne alcuni dubbi interpretativi
relativi alla concreta dimo-
strazione dell’inizio dei lavori
alla suddetta data.

Non essendoci un titolo abi-
litativo potra essere sufficien-

te una attestazione da parte
del direttore dei lavori o di un

tecnico abilitato? O ancora, si
potra dimostrare attraverso
altra documentazione proba-
toria, esempio fatture di ac-
quisto materiali, che al 16 feb-
braio i lavori sul cantiere era-
no gia avviati? Sul punto la
norma tace.

Per altre tipologie di bonus
edilizi invece, lo sconto in fat-
tura o la cessione del credito
potra continuare a operare a
patto che, sempre alla data
del 16 febbraio 2023, risulti re-
golarmente registrato il con-
tratto preliminare ovvero sti-
pulato il contratto definitivo
di compravendita dell’immo-
bile.

Si tratta, nello specifico,
dei bonus collegati all’acqui-
sto di unitd immobiliari ai
sensidell’articolo 16-bis, com-
ma 3, del testo unico delle im-
poste sui redditi approvato
con decreto del presidente del-
la Repubblica 22 dicembre
1986,n.917,0 ai sensidell’ar-
ticolo 16, comma 1-septies,
del decreto-legge 4 giugno
2013,n. 63.

Divieto di prima cessio-
ne di altri crediti fiscali.
Sempre con decorrenza dalla
data di entrata in vigore del
decreto n. 11/2023, non & piu
consentita la prima cessione
di tutta una serie di crediti
d’imposta, istituiti negli ulti-
mi due anni, per i quali viene
fornita l'elencazione detta-
gliata.

Si tratta, tanto per dare
un’indicazione di massima,
delle prime cessioni deibonus
energia, dei crediti peril setto-
redellaristorazione, del credi-
to relativo alla cosiddetta su-
per Ace, dei bonus concessi a
favore delle imprese turisti-
chee per le agenzie di viaggio.

Restano fuori dalla tagliola
introdotta dal comma 4
dell’articolo 2 del dl n.
11/2023 i crediti per i quali,
prima del 16 febbraio 2023,
sia stato stipulato un contrat-
to di cessione avente data cer-
ta.

—© Riproduzione riservato——Bk
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Inassenza diunelenco di cause di incompatibilita, eccocome nominareil responsabile dati

Impreseep.a.altestdellascelta

del Dpo evitando conflitti

Pagineacuradi
ANTONIO C1CCIAMESSINA

. top alle nomine del re-
sponsabile della prote-
zione dei dati (Dpo) in
conflitto di interessi.
L’alt a imprese, pubbliche am-
ministrazioni e a tutti i titolari
di trattamento, a proposito del-
la scelta di una figura chiave
perlatuteladella privacy, obbli-
gatoria in tutti gli enti pubblici
e in moltissime aziende, & stato
intimato dalla Corte di giusti-
zia dell’'Unione europea (Cgue),
laquale nellasentenza del 9 feb-
braio 2023 (causa n. C-453/21),
ha, pero, riconosciuto che non
c’eun elenco ufficiale di cause di
incompatibilita (si veda altro ar-
ticolo nella pagina a fianco). E
questo rende la vita particolar-
mente difficile a imprese ed enti
pubblici (basti pensare che in
Italia ci sono piti di 65 mila posi-
zionidi Dpo segnalate al Garan-
te), che devono capire come muo-
versi. Anche per non incappare
nelle pesanti sanzioni ammini-
strative, previste dal Regola-
mento Ue sulla privacy n.
2016/679 (Gdpr) in caso di erro-
rinellanomina.

Il conflitto di interessi. Il
Dpo & una specie di garante del-
la privacy interno che le impre-
se(tante)e le p.a. (tutte) devono
ingaggiare: da un lato, informa
e consiglia 'impresaolap.a. da
cui & statoincaricato (e chelo pa-
ga), madall’altro lato, sorveglia
e, quindi, controlla se gli uffici
di quell'impresa o di quella p.a.

rispettano il Gdpr eil codice del-
la privacy; parla direttamente
congliinteressatie haun filo di-
retto con il Garante nazionale.
Proprio perché sorveglia e con-
trolla, il Dpo (retribuito, come
detto, dal titolare del trattamen-
to) deve essere libero e indipen-
dente. Questa situazione si veri-
fica senza problemi quando il
Dpo fa solo il Dpo, non ha supe-
riori gerarchici e ha una struttu-
ra a disposizione, con personale
erisorse a sufficienza. Ma se, co-
me capita per lo piu, il Dpo, ol-
tre a fare il Dpo, fa anche altro
ed & un dipendente dell'impresa
odell’ente ed & sottoposto ad al-
tri nell’organizzazione, allora il
problema sorge eccome. E biso-
gna fare attenzione: non si puo
permettere che gliulteriori com-
piti influenzino, comprometta-
no o impediscano (anche solo
per eccessivo carico di lavoro)
Pattivita di un Dpo, che, ricor-
diamolo, non deve svolgere una
funzione aziendale finalizzata
alla produzione e al profitto, ma
lavora nell'interesse della legit-
timita, anche a favore degliinte-
ressati (tra tutti clienti e uten-
ti).

Le cause diincompatibili-
ta. Ma quando scatta il conflitto
di interessi e ciog, in concreto,
nelle organizzazioni pubbliche
eprivate, quali sono le posizioni
incompatibili? Su questo il Gd-
pr non entra nel dettaglio, es-
sendo un regolamento “genera-
le”. Non ¢’& un elenco ufficiale.
Peraltro, al riguardo, c’e spazio
per una tecnica legislativa a

due livelli: un elenco esemplifi-
cativodiimpedimenti (formula-
ticon I'indicativo presente e sen-
za espressioni ipotetiche) e una
clausola finale con il richiamo
residuale a tutti gli altri casi in-
dividuabili sullabase del princi-
pio generale. Ma senza un elen-
co tassativo né uno esemplifica-
tivo, non rimane alto che il “ca-
so per caso”. Ossia si prende un
caso e si formula la regola per
quel caso e per quell’organizza-
zione e questa regola non & uti-
lizzabile in altri contesti. Ecco
con un esempio: nell’azienda Al-
fa si discute se il responsabile
della funzione di controllo inter-
no possa essere nominato Dpo
e, dopo aver valutato i compiti
affidati a quella funzione, si con-
clude che, nell’azienda Alfa, lo
puo fare. C’¢ stata, quindi, una
decisione affermativa su quel
caso e per lazienda Alfa, ma
questa conclusione non & auto-
maticamente estensibile a
un’altra impresa. Valutando la
medesima funzione di controllo
interno nell’azienda Beta, & pro-
babile che sidebba arrivare alla
conclusione opposta. Ed & quan-
to ha scritto anche la sentenza
della Cgue.

La checklist. Sipotrebbe es-
sere tentati di dire che, comun-
que, lo si guardi & sempre un re-
bus, masitrattadi un approccio
sterile. Da subito imprese e
p-a., nel loro interesse e nell’in-
teresse delle persone di cui trat-
tano dati, devono agire razional-
mente. A monte della nomina
del Dpo, si deve strutturare un

atto di documentazione delle
scelte, in cui dare conto di tuttii
passaggi (si vada la tabella in
pagina)e, cosi, minimizzare il ri-
schio di sanzioni. La facolta di
scrivere protocolli interni deve
essere intesa, pertanto, non co-
me uno spreco dienergie o un’op-
zione accessoria, ma come una
necessariaincombenza organiz-
zativa. Si devono mappare l'or-
ganizzazione e 1 compiti asse-
gnatie, poi, sideve prendere po-
sizione circa lincidenza delle
funzioni aziendali o dei servizi
affidati a soggetti esterni sulla
individuazione delle modalita e
finalita del trattamento. Sul
punto si deve tenere conto che a
determinare finalita e mezzi
del trattamento non sono solo
coloro che svolgono funzioni api-
calioperative, ma anche tuttico-
loro che, a qualunque livello,
concorrono e partecipano a de-
terminare tali profili.

Inoltre, non bisogna credere
che la disciplina del conflitto di
interesse possa limitarsi a pre-
scrivere I'obbligo di astensione.
Altrimenti tutti potrebbero fare
il Dpo, purché si astengano: il
Gdpr ha un’altra impostazione
e chiede di ragionare in termini
organizzativi a monte. Infine, il
conflittodi interessivasivaluta-
to al momento della nomina del
Dpo, ma va anche gestito succes-
sivamente con le regole, contrat-
tualmente previste, su che cosa
fare se sorge un problema (obbli-
ghi di segnalazione, astensione,

sostituzione, ecc.).
—© Riproduzione riservate—8
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ezzo milione di posi-
zioni di Dpo gia atti-
ve, conun incremen-

e W@ E todel 700% delle ri-
chieste. Ma le norme sull’ob-
bligo di nomina del responsa-
bile della protezione dei dati
sono ancora un enigma. Peral-
tro, le prospettive occupazio-
nali per chi vuole impegnarsi
come Responsabile della pro-
tezione dei dati sono ancora
buone. Le cifre sono fornite
dai siti specializzati (https:/le-
galjobs.io/blog/gdpr-stati-
stics/), che trovano riscontri
in alcuni dati forniti dai garan-
tieuropei.

Inumeri. Nell'intera Unio-
ne europea si stimano 500 mi-
la posizioni di Dpo attualmen-
te in servizio. Erano 83 mila
nel 2017.

In Ttalia al Garante della
privacy sono state segnalate
65.532 posizioni; in Francia a
marzo 2022 ammontava a 80
mila il numero delle organiz-
zazioni che avevano designa-
to un Dpo (occupando quasi
30 mila soggetti): tra questi, i
settoridella pubblica ammini-
strazione, dellistruzione e del-
la sanita sonoi pitl rappresen-
tati (fonte Cnil, marzo 2022).

In Spagna la cifra & piu al-
ta: 100.350 (di cui 91.221 del

settore privato e 9.129 nella
pubblica amministrazione).
Tra l'altro in Spagna il regi-
stro dei Dpo & accessibile via
web.

Il rebus della nomina. In
base al Gdpr, devono obbliga-
toriamente nominare un Dpo
tutte le p.a.. Medesimo obbli-
go & 1in capo ai soggetti privati,
ma solo quando (tantissime
volte) ricorrono certe condizio-
ni: per esempio, se, su larga
scala, trattano, come attivita
principale, dati sensibili e par-
ticolari o monitorano sistema-
ticamente le persone. Pur trat-
tandosi di concetti vaghi e in-
definiti (quando la scala & lar-
ga? E quando il monitoraggio
&sistematico?). Cosi, perisog-
getti privati, idubbi sull’obbli-
go di nomina sono all’ordine
del giorno e non sono risoltiné
dal Gdpr né da interpretazio-
ni ufficiali. In queste ultime,
molto spesso, si sente tutta la
difficolta di star dietro a una
legislazione incompiuta e cosi
si trovano frasi ipotetiche
(“unacerta categoria, nomina-
tivamente citata, deve nomi-
nare il Dpo “se” ...”), in cui la
protasi, tuttavia, riporta l’as-
sunto generico iniziale (per
esempio: “... se tratta dati su
larga scala”, ecc.). Questo me-

todo, pero, non centra gli obiet-
tividella chiarezza e della cer-
tezza.

Nelle interpretazioni uffi-
ciali, in affanno rispetto a nor-
me fumose (alle quali ultime
sideve questo stato di cose), si
trovano poi, valutazioni di op-
portunita (sarebbe meglio no-
minare il Dpo), le quali, pero,
anch’esse non hanno valore
determinante e non sono in
gradodiindirizzare 'interpre-
tazione: ovviamente un Dpo
sarebbe meglio nominarlo
sempre. Ci si chiede, pero, a
questo punto, se davvero non
ci siano tecniche redazionali
alternative produttivedi mag-
giore efficacia sul piano della
certezza? La risposta & affer-
mativa. Per esempio, si pud

scrivere un elenco esemplifica-
tivo (formulato con l'indicati-
vo presente e senza formule
ipotetiche) di soggetti obbliga-
ti (specificamente individua-
ti) e, alla fine, una conclusiva
clausola di richiamo delle al-
tre ipotesi, non nominate, de-
scritte con un mero richiamo
alle formule generali del Gd-
pr. Cosi facendo non c’8 viola-
zione del Gdpr, perché sareb-
be una maggior tutela degliin-
teressati; i dubbi sono risolti
alla radice per i soggetti elen-

La domanda e cresciuta del 700% dal 2017. In Italia segnalate oltre 65.500 designazioni

In Ue 500 mila posizioni attive

catl, mentre rimangono per
un numero residuale di cate-
gorie di operatori privati, ciog
quellinon nominati.

Ci sono esempi di questa
modalitd redazionale per
esempio nelle leggi tedesche e
spagnole: in Germania larti-
colo 38 BDSG, Bundesdaten-
schutzgesetz, (legge federale
sulla protezione dei dati), ain-
tegrazione del Gdpr, ha pre-
scritto Pobbligo di nomina del
Dpo peri privati che impiega-
no 20 persone nel trattamen-
to automatizzato e, senza so-
glia minima di addetti, per i
privati che effettuano un trat-
tamento soggetto a una valu-
tazione d’'impatto sulla prote-
zione deidatie per altri tratta-
menti specifici; in Spagna, la
legge organica sulla protezio-
ne dei datin. 3/2018 ha scritto
un elencodi 16 operatori speci-
ficamente indicati per settori
merceologici,iqualiin ognica-
so devononominareil Dpo.

Peraltro, dopo essersi de-
streggiati nella gincana della
nomina, sié arrivati a un nuo-
vopuntodi partenza: le impre-
se e le p.a. hanno bisogno di
Dpoediconsulentie servizidi
formazione e di supporto per i
Dpo e per i loro uffici privacy.
O almenocosi cidiconolericer-
che statistiche.

—© Riproduzione riservate— B

Oltre 500.000 (erano 83.000 nel 2017)

U
€ (fonte: https.//legaljobs.io/blog/gdpr-statistics/)
lalia 65.532 posizioni di Dpo segnalate al Garante della privacy

(fonte: www.garanteprivacy.it)
80.000 organizzazioni hanno designato un Dpo {occupando quasi

Francia 30 mila soggetti)
(fonte Cnil, marzo 2022)
100.350 (di cui 91.221 del settore privato e 9.129 nella p.a.)

Spagna

(fonte Aepd)
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C’eé un atto organizzativo aziendale/dell’ente pubblico che ac-
certa i compiti che implicano determinazione di finalita e mezzi
dei trattamenti oppure, in negativo, che non presentano questa
caratteristica?

Il candidato Dpo svolge altri compiti?

Se al candidato Dpo sono affidati altri compiti, questi altri com-
piti implicano determinazione di finalita e mezzi dei trattamenti?

Lo svolgimento di altri compiti pud essere oggetto dell’attivita
di sorveglianza del Dpo?

Nel conferimento dell'incarico ¢’@ una premessa ricognitiva
sull'assenza del conflitto di interesse per mancata attribuzione
di compiti ulteriori?

Nel conferimento dell'incarico ¢c’@ una premessa ricognitiva
sull’'assenza del conflitto di interesse per estraneita dei compiti
ulteriori dallambito della determinazione di finalita e mezzi dei
trattamenti e per esclusione dellimmedesimazione del ruolo di
controllato/controllore?

Nel conferimento dell'incarico ci sono clausole che impegnanole
parti a segnalare vicende successive da cui deriva un conflitto di
interessi e comunque a periodicamente rivedere e formalizzare
la persistente assenza del conflitto di interessi?

Nel conferimento dell'incarico ci sono clausole sull’'obbligo di
astensione a carico del Dpo in caso di emersione in concreto
di un conflitto di interessi?

Nei regolamenti organizzativi interni & regolamentata la sosti-
tuzione immediata del Dpo in conflitto di interesse al fine di
garantire la continuita della funzione?

Nel conferimento dell’incarico del Dpo ci sono clausole risolutive
espresse in caso di omissione del Dpo del dovere di segnala-
zione o di astensione?

Si: & da richiamare nelle nomine di Dpo

Neo: le singole nomine di Dpo devono
avere una motivazione puntuale sull’as-

~senza di conflitto di interessi

Si: prima di procedere alla nomina
effettuare le verifiche indicare nelle
altre domande

Ne: si pud procedere alla nomina
Si: non si pud procedere alla nomina
No: si pud procedere alla nomina
Si: non si pud procedere alla nomina
No: si pud procedere alla nomina

La ricognizione impegna sia il titolare
del trattamento sia il Dpo, i quali - cia-
SCuno per quanto di competenza - atte-
stano l'assenza di impedimenti

| doveri di aggiornamento della ricogni-
zione dell’assenza di conflitto di inte-
resse e di segnalazione della soprav-
venienza di un conflitto si aggiungono
alla ricognizione iniziale

La clausola giustifica la sospensione
delle prestazioni contrattualmente
dovute dal Dpo

La funzione di Dpo non pud essere so-
spesa o interrotta, poiché resa nell’in-
teresse dei soggetti di cui I'azienda
tratta dati

Sono gravi omissioni che giustificano
lo scioglimento del contratto di nomina

La Cgue: valutazioni

causa per causa

Per évitarénomineirregolari del Dpo, impreseep.a. zione complessiva delle circostanze pertinenti, in
possono scrivere regolamenti interni; i legislatori particolare della struttura organizzativa e alla luce
possono stendere norme di dettaglio, ma alla fine delllinsieme della normativa applicabile, comprese
l'ultima parola spetta al giudice per la singola causa eventuali policy interne. Seimprese e p.a. sono iner-
che deve decidere. Lo ha scritto, nella sentenzadel 9 ti e se la legge nazionale non dice nulla, i problemi,
febbraio 2023 (causa n. C-453/21), la Cgue, che, pur pil che “caso per caso”, saranno risolti “causa per
non entrando nel merito (un Dpo con una caricanel causa”, dopo che tun’impresa o una p.a. ha gia subito
consiglio aziendale, organo di cogestione interna unasanzione; con il rischio di inerinare il principio
delle imprese nell'ordinamento tedesco), ha stabili- garantista della prevedibilita della sanzione e, co-
to che:per il Gdpr (per I’esattezza articolo 38, para- munque, con la prospettiva di non avereregole stan-

srafo 6) spetta al giudice nazionale stabilive even- dardizzabili.

tuali conflitti di interesse, sulla base di una valuta-

S Ryedisi e viser it B
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Molti studi iniziano a pensare di ottenere la certificazione Uni per rafforzarsi sul mercato

Avvocati, meglio se di qualita

DI ROBERTO MILIACCA

12023 sara Vannodella qualita, per glistudi le-

galiitaliani. Gia net primi mesi di quest’anno,
infatii, quelliinteressati potrannoiniziare ad ot-
tenere lattestazione della corretta applicazione
della nuova norma per la certificazione Uni
11871:2022 intitolata «Studi professionali di av-
vocati e dottori commercialisti — Principi orga-
nizzativie gestione deirischi connessi all’eserci-
zio della professione per la creazione e protezio-
nedelvalores. Lanorma, presentata a settembre
scorsoda Uni—Ente Italiano di Normazione, éla
naturale evoluzione della Uni/PdR 33:2017 «Stu-
di Legali - Principt organizzativi e gestione dei
rischi connessi all'esercizio della professiones.
La finalita ¢ di fornire a tutti gli studi; qualun-
que dimensione esst abbtano (assoctati ma an-
che dindividuali), qualsiasi forma giuridica ab-
biano assunto, e in qualunque campo operino

(dall’assistenzalegale giudizialeestragiudizia-
le, alla consulenza in materie tributarie e conta-
bili), «<un complesso omogeneo dicriteri diriferi-
mentovalidi, sperimentatie aggiornatiperlage-
stione organizzata e verificabile delle attivita
professionalis. Sara utile o no, per uno studio,
darsida fare perraggiungereiltraguardodella
certificazione della qualita? E quello che abbia-
mo chiesto questa settimana, su Affari Legalz, ad
alcuni degli studi che hanno mostralto maggiore
sensibilita suquesti temi. La gran partedegli av-
vocati sono convinti che le certificazioni consen-
tiranno loro di migliorare la reputazio'ne sul
mercato e potranno offire maggiori garanzze
sull aﬂidabzlzta ela qualzta dei servizi offerti.
In prospettiva, averle potra essere anche utile
per accedere aincarichiprofessionali nell’ambi-
to di appalti e bandi di gara, pubblicio privatie
potrebbe permettere una riduzione dei costi del-
le coperture assicurative obbligatorie. Insom-
ma, eloradifareun’analisi costilbenefici

Fine dellamoneta fiscale

GIsorTvaRe
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Record di promossi
agli esami di Stato ®

aprova unica unica fail pieno
Proroga peril 2023 . R

abilitazione grofessionale han- d“ B pr()mo S SJ B

no visto una forte crescita ® e

T e rilancia sul 2023

Anche nel 2021 gli esami di

'y

sotto'annorecord del 2020. Le
prove uniche a distanza - che
saranno possibili anche que-
st’anno - hanno fatto risalire
anche la curva dei candidati
(+16% in cinguie anni). Ma per
avvocati e commercialisti ¢
ancora fuga dalla professione.

s40. Dopo il boom del 2020, anche nel 2021
abilitati oltre I'84% dei candidati. Ma per avvocati
¢ commercialisti ¢ ancora fuga dalla professione

Maglicnns~¥ron oo
Valentina Maglione

" ValeriaUva

) effetto Covid sull’accesso
alle professioni continua:
dopoilboomdiiscrizioni
agli esami di Statoa prova

unica del 2020, che ha
portato a una altrettanto evidente
crescita dei promossiin tantissime
categorie, anche nel 2021 - sempre
con le modalita semplificate degli
esami - siconfermalatendenzaaun
maggior successorispetto aglianni
delle prove multiple in presenza.
Uno scenario che potrebbe torna-
re amanifestarsi anche quest’anno:
¢ appena stata riproposta - con il
decreto milleproroghe atteso questa
settimana al s1 definitivo della Ca-
mera - la possibilita di svolgere le
due sessioni di abilitazione 2023 con
la provaunica a distanza. Possibilita
che oradeve essere confermata dalle
ordinanze ministeriali.

il bilancio
I numeriparlano chiaro: per molte
professionila prova unica nel 2021
ha mantenuto alto il tasso di suc-
cesso (ovveroil rapporto tra candi-
dati e abilitati) rispetto agli anni
pre Covid: 84,3% i promossi 2021,
contro '80,4% del 2019, che di fatto
riproduceva la percentuale degli
anni precedenti (nel conteggio
mancano gli avvocati perché per
loro la tornata 2021 di esami si €
appena conclusa).
Numeriincoraggianti che stan-
no contribuendo a riavvicinare
molti giovani neolaureatiagli esa-
mi. Dopoil vero e proprio boom del

2020 quando con le prime prove
semplificate si sono presentati in
quasi 61mila (si veda il primo grafi-
€0}, circa 20milain piti rispetto agli
anni precedenti, anche nel 2021,
seppur ¢onuna fisioclogica flessio-
ne, gliaspiranti professionisti han-
no affollato I'esame piu che negli
anni pre Covid: i candidati sono
statiil16,6% in pitrispetto al 2017,
ma pitalta ancora, +22,2%, € stata
la crescita dei promossi.

Le categorie
Aregistrare gli aumenti maggiori di
candidati rispetto agli anni pre-
pandemia sono le professioni tec-
niche, con un picco tra i laureati
triennali in corsa per le sezioni B
degli Albi, storicamente pittrestiia
tentare I'esame di Stato. Cosi, gli
aspiranti biologi junior sono saliti
del 162% in cinque anni, gli inge-
gnerijunior del 145% ¢ i chimiciju-
nior del 124 per cento.
Sempretraitecnici,anchegliin-
gegnerisenior hannoregistratoun
balzo di candidature e promozioni
neglianni della pandemia, che han-
no fatto risalire le curve in calo dal

2017: nel 2021 rispetto al 2019 hanno
registrato aumenti quasi del 9o per
cento. Ma la crescita degli abilitati
non si riflette in un pari aumento
delle iscrizioni all’Albo. Lo spiega
beneilrapportodel Centro studiin-
gegneri 2021 sull’accesso: in quel-
Panno, uno sudue deglioltre 27mila
laureati magistrali 2020 ha tentato
I'esame (comprese specializzazioni
che prima non erano interessate, co-
me gli ingegneri dell'informazione);
lo hanno passato in 14mila, ma poi
soloin 4.470 sisonoiscritti al’Albo.

Un andamento simile riguarda i
consulenti dellavoro (i cui esami so-
no gestitidal ministero del Lavoroe
quindi non compresi tra quelli for-
niti dal Mur): nel 2021 a fronte di
1.406 candidati, solo in 641 hanno
superato la prova (46%). Ma di questi
poi solo la meta ha scelto la libera
professione e si € iscritta all’Albo.
Unatendenza sostanzialmente sta-
bile negli ultimianni, secondol'ana-
lisi del Consiglio nazionale.

Per molti quindi la fuga dalla li-
bera professione non si ferma. E si
vede bene nei numeri degli avvocati,
conipartecipantiall’esame di Stato
(gestito dal ministero della Giusti-
zia)in diminuzione costante daan-
ni. Nel 2017 erano oltre 24.800, sono
scesiaz3.130nel2018 ea22.199 nel
2019. Né ¢ stato significativo 'au-
mentodel 2020, quando se nesono
registrati 22.750; e, in base ai primi
dati forniti dal ministero, che inclu-
dono anche chi poi eventualmente
non si presenta al test, sonoin cadu-
ta libera le domande alla sessione
2021, conclusa a dicembre 2022
(meno di 20mila), e 2022, in corso
(meno dii16mila). A crescere é stato
invece il tasso di promossi all’esa-
me, da sempre il pili basso tra quelli
diStato: finoal 20191a quota di pro-
mossi ¢ rimasta sul 37%, mentre nel
2020 ¢ balzata al 52,7 per cento, con
2.700 abiljtati in piti rispetto al 2017.

E salito rispetto a prima della
pandemiaanche il tasso di successo
all’esame di Stato per dottore com-
mercialisti, con una quota di pro-
mossi del 65,3%, rispetto al 56,9%
del 2019. Ma nel quinquennio esa-
minato delude il numero dei candi-
dati, sceso di oltre il 27 per cento.
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L fessionali ) veterinari, odontoiatri e psicologi. In lista d’attesa per accorciare il
Ee pro flsfllona ‘223"3' o Solo questi ultimi, pero, gia dal- Percorsocisono gliingegneri, che
scono dallanostraindagineime- y,n, 4 seorso hanno iniziato a svol- hanno chiesto di avere la laurea
dici, che dal 2021, per via della pan- abilitante. Mentre sono gia partiti
demia, hanno ottenuto I'abilitazio- i primi corsi dilaurea professiona-
einc 7t . . ) ipr lizzanti per geometri, periti indu-
r[;cnm iQngempoyan;a cor; ladlauitea Per gli altrila semplificazione par- striali e ggrftecnici p
as ra aoraimboceatadaallre ;. 4 prossimo anno accademico. :
professioni sanitarie: farmacisti, RO JIONG PISERVATA

gerel'’esame diabilitazione in con-
temporanea con quello di laurea.

PNRR, FLOP PER I TECNICI ripresa e resilienza banditi nel
Postiancora scoperti perle assun- 2022 é rimasto scopertoil 71,6%
zioni a tempo determinato di dei posti per ingegneri e architetti,
tecnici per il Pnrr. Secondo una i1568,3% di quelli per analisti del
rilevazione del Formez, nei con- mercato dellavoro e il 37,5% di
corsi per il Piano nazionale di quelli per statistici e informatici.

In avvio le prime lauree

abilitanti con percorso

breve per le professioni
sanitarie. In lista

anche gli ingegneri

sioke

241 DIRE

Professiond 24

‘etleraiina pi o dion anng
deMGCra Il AOSIEG OITZZONTS
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I risultati degli ultimi cinque anni

LANDAMENTO

i candidati e gli abilitati all'esame di Stato negli ultimi cinque anni

evar. % 2017-2021*

TOx100G

L'APPEAL

Le cinque professioni per cui i candidati all'esame di Stato sono
aumentati di pit e le cinque che hanno perso pil candidati negli

ultimi cingue annj

2017 2018 2019 2020 2021 VAR.%
17-21
- Biologo junior 53 54 59 129 139 1623
Ingegnere junior 856 800 718 1.791 2.099 145,22
Chimico junior 25 32 29 67 56 124
" Chimico 310 383 363 821 694 1239
41.483 Tecnologo alimentare 93 126 127 298 205 1204
an CANDIDATE ;
2304 e 38.30?,/ LE ULTIME 5 2017 2018 2018 2020 2021 '\1”;2'2?
. T T e w,f Veterinario 986 952 932 842 615 -376
30.793 Dott. commercialista 4.092 3.317 2.715 4.184 2968 -27,5
Farmacista 4.849 4,948 4.426 4606 3695 -238
” 2017 2018 2019 2020 2021 Odontoiatra 799 867 894 1.039 633 -208
;ﬁi?:%gslo 805 rg&g} rs‘o—i} W {8—4'3—} Assistente sociale 2070 2223 1918 2969 1.707 -175
CATEGORIA PER CATEGORIA
i numero degli abilitati all'esame di Stato delle principali professioni, 0 0 . a0 100
negli ultimi cinque anni e il loro peso in % rispetto ai candidati P ;
2017 2018 2019 2021
TASSO DI TASSO % DI TASSO % DI TASSO % DI TASSO % DI
PROFESSIONE ABILITATI SUCCESSO ABILITATI  SUCCESSO ABILITATI  SUCCESSO ABILITATI  SUCCESSO ABILITATI  SUCCESSO
Agronomo e forestale jr. 66 51 43 69,4 134 106
Architetto 3.792 60,3 3.649 3,198 6.980 69,9 4.297 65,4
Architetto junior 247 241 181 67,8 476 364 60,6
Assistente sociale 1.483 1.674 1.358 2.210 1.320
Assis. sociale specialista 430 524 522 1.037 536
Attuario 59 63 39 61 66
Avvocato 9.223 8619 8229 11979 nd RIS
Biologo 3.085 3.025 2.870 4.788 3.481
Biclogo junior 50 51 52 107 122
Chimico 291 351 y 314 781 631
Chimico junior 16 20 62,5 23 58 38
Dott, agronomo e forestale 478 413 509 1.192 969
Dottore commercialista 2,193 1.886 1.545 2.923 69,9 1.937 65,3
Esperto contabile 220 180 155 386 64,1 226
Farmacista 4,732 4.786 4.237 4474 3.595
Geologo 289 194 68,3 259 347 314
ingegnere 8.316 8.427 7.749 14.856 14.621
ingegnere junior 703 620 581 1.560 1.681
Odontoiatra 791 867 891 1.027 626
Paesaggista 65 62 51 116 72
Pianificatore 112 156 135 195 147
Psicologo 4.908 5.476 5.048 6.979 4.861
Tecnologo alimentare 86 112 116 267 180
Veterinario 972 934 917 816 606

“esclusi ghi avvocati perché mancano § dati della sessione 2021, appena conclusa - Fonte: Open data Mur, Centro studi consiglio nazionale ingegneri e ministero della Giustizia
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L'IRPEF E LA PACE
Al COMMERCIALISTI

PIACE LA RIFORMA

[ professionisti tributari apprezzano le proposte

per diminuire il numero delle aliquote, da 4 a tre, per la tregua

e per il calendario semplificato. Ma ¢'¢ 1o scoglio del gettito

di isidoro Trovato

a riforma fiscale allo studio del

governo potrebbe davvero cam-

biare il volto al nostro sistema
tributario. In ballo riforme sostanziali
come quella di Irpef e Irap ma anche
organiche come il sistema sanziona-
torio e il calendario fiscale. Altre volte
perd in passato «la montagna ha par-
torifo il topolino» e riforme che si an-
nunciavano epocali si sono rivelate
molto meno incisive del previsto. Ri-
spetto ai precedenti pero stavolta sire-
gistra sintonia del mondo dei com-
mercialisti in merito, per esempio, al-
le linee programmatiche enunciate
dal vicemninistro Maurizio Leo.

«('® una grande disponibilita al-
lascolto e alla valorizzazione delle no-
stre competenze da parte del governo
- afferma ¢ Salvatore Regalbuto, teso-
riere del Consiglio nazione con delega
all'area fiscale ~ spesso in linea con le
proposte del Consiglio Nazionale dei
commercialisti, su temd molto impor-
tanti a cominciare dalla riforma del-
I'Irpef». Un cambiamento che sembra
possa sfociare nella riduzione da quat-
tro a tre aliquote comprimendo le due
di mezzo attuali in una sola.

«Una formula che porterebbe un po’
di respiro alla classe media — spiega
Regalbuto —. L'Irpef dovrebbe pre-

miare le famiglie con figli, una pre-
mialita crescente al crescere del nu-
cleo familiare. Nel nostro paese la na-
talita é talmente in diminuzione da far
prevedere un calo della popolazione
di 10 milioni nei prossimi anni. Biso-
gna restituire una giusta pressione fi-
scale alle famiglie perché possano au-
mentare senza perdere potere dacqui-
sto». Forse perd bisognerebbe discu-
tere anche di quale soglia di reddito
rappresenti la fascia media: i 50 mila
euro Jordi che oggi definiscono la fa-
scia dei benestanti appare fuori dal
tempo. «Vero — concorda il consiglie-
re del Consiglio nazionale — quel red-
dito rappresenta fascia media non
certo reddito alto, ma elevare la soglia
dellaliquota marginale non é un
obiettivo attualmente perseguibile.
Meglio andare per step».

Nel frattempo si parla di una riforma
dal volto pil1 umano sia per lattenzio-
ne al ceto medio che per 'avvio della
paee fiscale. «I vantaggi reali della ri-
forma Irpef sono consistenti e pongo-
no in una condizione pili equa una
parte del ceto medic — afferma Giu-
seppe Bernoni, presidente di Bernoni
Grant Thornton ed ex presidente dei
comimercialisti —. La pace fiscale
inoltre é un buon strumento di rifor-
ma. Non si tratta di un vero e proprio
condono perché consente ai contri-
buenti di versare gli importi dovuti

senza sanzioni e interessi realizzando
una auspicabile riduzione del conten-
zioso tributario arretrato. Infatti una
buona riforma tributaria dovrebbe
prevedere (oltre una riduzione del
contenzioso tributario): la certezza del
diritto, adeguate semplificazioni e la
riduzione dell'imposta».

La posta sul tavolo

Sul tavolo della riforma pero ¢'é mol-
to altro: Ires, Irap, calendario fiscale,
per citare i temi pils rilevanti. «LTres
- continua Regalbuto — dovrebbe
acquisire una nuova identita, diventa-
re un sistema premiante per gli im-
prenditori che scommettono sulla
crescita della loro azienda, servire a
incentivare innovazione e investimen-
fi presso la propria impresa. L'Irap in-
vece da tempo ha dinamiche tufte sue
poco consone alla realta attuale. Pero
si tratta di una tassa che finanzia gran
parte della sanita pubblica e quindi
meglio sostituirla con un‘addizionale
Ires regionale che garantisca lo stesso
gettito ma con un adempimento in
meno a carico delle imprese, 1l calen-
dario fiscale, per esempio, migliora
semplificando proprio imposte come
Flrap oppure eliminando micro tribu-
ti che ormai sono solo adempimenti e
assicurano geftiti trascurabilix.
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Tasse Salvatore Regalbuto, tesoriere
del Consiglio nazione dei commercialisti
con delega all'area fiscale

[ professionisti tributari apprezzano le proposte

per diminuire il numero delle aliquote, da 4 a tre, per la tregua
e per il calendario semplificato. Ma c¢'¢ lo scoglio del gettito

L'IRPEF 1A PAC f
AlCOMMERCIALIST!
PIACE LA RIFORMA
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COMPENSI
Il giudice fale pulci
all’ausiliario del Ctu

Cavalleroapag. IV

Urn’ordinanza della Cassazione su Ctu e nullita o inutilizzabilita dell’elaborato peritale

Compensodel perito al setaccio

Il giudice deve fare le pulci all’ opera svolta dall’ausiliario

DIPA0LA CAVALLERO

1 giudizio di opposi-
ione al decreto di li-
quidazione del com-
i . pensoa favoredel con-
sulente tecnico d'ufficio il giu-
dice deve verificare se l'opera
svolta dall'ausiliare sia rispon-
dente ai quesiti posti con il
conferimento dell'incarico, te-
nuto conto, quali parametri
per ladeterminazione di detto
compenso, della difficolta,
completezza e pregio della re-
lazione peritale. Dall'accerta-
mento &, invece, esclusa la va-
lutazione circal'utilita elava-
lidita della consulenza tecni-
ca, trattandosidi questioni at-
tinenti al merito della causa
da far valere, pertanto, nella
relativa sede.
E'quantochiaritodai giudi-
cidella Cassazione, sez. 2civ.,
con lordinanza n. 2569 del
27.1.2023 con cui é stata riget-
tata l'impugnazione interpo-
sta nell’ambito di una proce-
dura esecutiva promossa dal-
la srl nei confronti della debi-
trice avantiil Tribunale di Vel-
letri per opporsi al decreto di
liquidazione del compenso in
favore dell’ausiliario incarica-
to della stima del bene. Il giu-
dice dell’opposizione accoglie-
vailricorso erevocava il decre-
to sul presupposto che, sebbe-
ne in sede di opposizione non
sia sindacabile la validita del-
la Ctu, riservata alla valuta-
zione del giudice del procedi-
mentonel corsodel quale & sta-
tonominato 'ausiliario, & vice-
versa ‘scrutinabile’la validita
della Ctu in via incidentale in
vista della determinazione
del compenso, anche ai fini

dell’esclusione del diritto stes-
so. Sulla scorta di tale corolla-
rio, il Tribunale rilevava che
nel caso di specie l'elaborato
del consulente era profonda-
mente incompleto ed inutiliz-
zabile ai fini della procedura
esecutiva, avendo l'ausiliario
affermato che “il bene pignora-
to era incommerciabile, in
quanto affetto da totale diffor-
mita dal permesso di costrui-
re, ma senza che lo stesso con-
sulente avesse indicato l'atti-
vita da svolgere per assicura-
re il ripristino del bene onde
recuperarne la commerciabili-
ta. Tale incompletezza ed inu-
tilita dell’elaborato, ai fini del-
la prosecuzione del procedi-
mento esecutivo, giustificava-
noquindila revoca del decreto
opposto”.

Interposta impugnazione
sulla base di tre motivi, la so-
cieta ha resistito con controri-
Corso.

La Cassazione & approdata
al rigetto del ricorso dopo aver
disaminato congiuntamente,
per motivi di connessione, le
doglianze della ricorrente al
decisum per avere il Tribuna-
le:

1) ritenuto rilevanti in sede
di opposizione questioni ine-
renti alla completezza ed alla
utilizzabilita della perizia nel-
la procedura esecutiva, riser-
vate al giudice della causa
principale;

2) revocato il decreto di li-
quidazione nel convincimento
dell'incompletezza ed inutili-
ta dell’elaborato peritale, at-
tribuendo rilievo a profili il
cui esame & precluso dovendo
il giudice dell’opposizione limi-
tarsi a verificare se la collabo-
razione sia stata prestata
dall’ausiliario, a prescindere

indipendentemente dalla sua
concreta influenza ed inciden-
zasul contenuto della pronun-
ciafinale;

3) reputato dirimenti que-
stioni inerenti alla validita
della perizia pur senza averne
dichiarato la nullita della con-
sulenza o la sua incompletez-
za.
Siffatta conclusione non ap-
pare distonica, sottolineano
gli Ermellini, rispetto al for-
mante giurisprudenziale del-
la Corte, se letto e interpreta-
to in correlazione allo specifi-
co contesto decisionale di rife-
rimento, incentrato sulla que-
stione che “nel giudizio di op-
posizione al decreto diliquida-
zione del compenso a favore
del consulente tecnico d'uffi-
cio, il giudice deve verificare
se l'opera svolta dall'ausiliare
sia rispondente ai quesiti po-
sti con il conferimento dell'in-
carico, tenuto conto, quali pa-
rametri per la determinazio-
ne di detto compenso, ex art.
51deldpr 115/2002, della diffi-
colta, completezza e pregio del-
la relazione peritale; dall'ac-
certamento &, invece, esclusa
la valutazione circa l'utilita e
la validita della consulenza
tecnica, trattandosi di questio-
ni attinenti al merito della
causa, da fare, pertanto, vale-
renellarelativa sede (Cass. n.
36396/2021, 7294/2013,
3024/2011, 4425/1998,
7837/1994, a mente della qua-
le il giudice deve accertare se
l'opera svolta dall'ausiliare
sia rispondente ai quesiti po-
stigli dal giudice che conferi
l'incarico e valutarne, quindi,
la qualita e la completezza ai
fini della liquidazione del com-
penso, applicando il parame-
tro di stima ricollegabile, in

concreto - non gia in astratto -
ai quesiti proposti ed alle ri-
sposte data dal consulente)”
(v. ex multis, Cass. n.
7499/2006, n. 5200/2017, n.
20970/2017).

Il giudice territoriale ha fat-
to buon governo del predetto
principio approdando alla con-
clusione che la risposta forni-
ta dal consulente d'ufficio al
giudice dell’esecuzione “fosse
del tutto elusiva del mandato,
non avendo il ricorrente, una
volta riscontrata l‘abusivita
del bene, individuato quali fos-
seroirimedi suscettibili di es-
sere postl in essere, onde per-
venire ad un esito fruttuoso
della procedura esecutiva”.
L’approdo & del tutto coerente
con la corretta coniugazione
dei distinti aspetti processua-
li secondo cuinon possono pro-
porsiquestioni relative all'uti-
lita e validita della consulen-
za tecnica che competono in
via esclusiva al giudice di me-
rito, cui solo spetta il potere di
addivenire alla dichiarazione
di nullita della perizia, idonea
a determinare l'insussistenza
del diritto al compenso del con-
sulente. Per quantodi interes-
se in questa sede, chiosano i
giudici del supremo consesso,
attesal’elusivita della Ctu “ri-
spetto al mandato conferito,
quanto al profilo della stabili-
ta degli abusi riscontrati”,
nell’ambito della procedura
esecutiva il giudice ne aveva
disposto la revoca, affidando
Tincarico ad altro ausiliario,
perimpedire che “potesse con-
servare efficacia un provvedi-
mento di liquidazione connes-
so ad attivita della quale era
statariscontrata anche lanon
fruibilita ai fini della decisio-
ne nel merito”.
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