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Corsia veloce per tutti gli investimenti del Mit

Infrastrutture

Competenze pittampie
per la Sovrintendenza speciale
Opere del Giubileo senza gara

Mauro Salerno

Lacorsiasuper veloce finoradedi-
cataasole 10 grandi opere priorita-
rie del Pnrr si allarghera a tutti gli
investimenti di competenza del
Mit, finanziati dal Recovery, dal
Piano nazionale complementaree
dagli altri programmi cofinanziati
dai fondi strutturali dell’'Unicone
europea. Includendo potenzial-
mente unventaglio di progetti dal
valore di almeno 61,5 miliardi. La
mossa, prevista dalla bozza di de-
creto sul Pnrr atteso in Consiglio
dei ministri, puntasulla forte carica
acceleratoria delle procedure spe-
ciali finora applicate ad alcune
grandiopere come ["asse ferrovia-
rio Palermo-Catania ola diga fora-

nea del porto di Genova. Se & vero
che quelle scorciatoie procedurali
- che includono esame del proget-
to da parte di un comitato speciale
del Consiglio superiore dei lavori
pubblici, il taglio dei tempi per la
valutazione diimpatto ambientale,
peripareridelle Sovrintendenze e
perle autorizzazionilocali - hanno
funzionato, ecco perché con il pri-
mo decreto di attuazione del Pnrr
del governo Meloni, arrivala deci-
sione di passare dauna fase "speri-
mentale” a una pitt "ordinaria”.

E facile prevedere che questa
possibilita nonverra utilizzata per
tutte le opere di competenza del mi-
nistero, cheincludono anche inter-
ventidi rigenerazione urbana come
il piano per la qualita dell’abitare
{Pinqua) finanziato con 2,82 miliar-
di. Ma anche ove fosse riservata ai
progetti piu complessi si trattereb-
be comunque di unanovita dirilie-
vonella corsa all'attuazione del Pn-
rr. Anche perché, se il testo non su-
bira modifiche, I'allargamento del
perimetro d’azione della corsia su-
per-veloce per'autorizzazione dei
progetti sara accompagnato da ul-

teriori semplificazioni, tra cui quella
volta ad accelerare le procedure di
valutazione preventiva dell'interes-
sc archeologico delle aree interes-
sate dalle opere e anchelalleggeri-
mento dei documenti richiesti per
lavalutazione di impatto ambienta-
le. Si andra piu veloci anche sulle
varianti progettuali, che spesso de-
terminano blocco dei cantierie au-
mento dei costi. Ad approvarle po-
tranno essere le stazione appaltanti
¢icommissari nominati dal gover-
no, senza ulteriori passaggi.
Altranovitacheriguarderatuttii
progetti del Pnrre non pitisoloalcu-
ni, & 'esame da parte della Sovrin-
tendenza speciale peribeni culturali
eil paesaggio creataad hocpressoil
ministero della Cultura. Passare da
questo ufficio centrale invece che
dalle Sovrintendenze locali sara un
obbligo e non pilt una facolta da
esercitare in caso di necessita.
Novitadirilievoriguarderanno
anchel'accelerazione degliinvesti-
menti previsti per 'edilizia scola-
stica e per lc opere del Giubileo del
2025aRoma. Qui, in particolare, la
bozza prevede di saltare le gare per

realizzare una serie di interventi
come il recupero della Citta dello
sport di Calatrava (rimasta allo sta-
to di incompiuta) e altri progetti
come il sottovia di Porta Pia, la ri-
qualificazione di Piazza dei Cin-
quecento, della piazza antistante
alla basilica di San Giovanni € per
Parmamento della linea A della
metropolitana. In tutti questi casi
il commissario straordinario potra
procedere con procedura negozia-
ta senza bando.

Rimangono delusele attese delle
imprese che siattendevanouninter-
vento sul fronte del caro-materiali.
Nella bozza di decreto non ¢’ traccia
diinterventi finalizzati asbloccarela
proceduradelle compensazioni de-
gli extra-costi ingolfata per le mi-
gliaia dirichieste ricevute ad agosto
2022 e poi a gennaio di quest’anno.
Secondo i calcoli ded costruttori del~
FAnce si tratta di circa uumila do-
mande rimaste inevase a causadelle
defatiganti procedure di controllo.
Senzal'introduzione di forme diau-
tomatismo o di anticipi 'attesa ri-
schia di prolungarsi per anii.

Pensionati
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ILRROGETTO DI DIRETTIV
Solare e caldaie: ecco
l'agenda della casa green

Impianti solari, cambio caldaie,
incentivi per le ristrutturazioni,
edificia zero emissioni. Eccoil
calendario della direttiva Epbd
che puntaaridurreinmodole
emissioni degli edifici.—apagina 8

Riqualificazioni, solare, incentivi e caldaie
I1 lungo calendario delle case green

Direttiva Epbd. Dal recepimento che potrebbe arrivare nel 2025 fino al 2040 le nuove regole avranno un impatto su molti settori
Oltre ai vincoli per le ristrutturazioni degli immobili ¢i sono indicazioni per gli edifici nuovi e limiti all'uso di combustibili fossili

Giuseppe Latour

Impianti solari, sostituzione di cal-
daie, incentivi per le ristrutturazio-
ni, edifici a zero emissioni. L’ag-
giornamento della direttiva Epbd
(Energy performance building di-
rective) non da solo indicazioni sul-
lariqualificazione degli immobili,
residenziali e nonresidenziali. Ma
contiene un lunghissimo calenda-
rio di prescrizioni, che puntano nel
girodiunaventinadianniaridurre
inmeodorilevante le emissioni degli
edifici. Siparte da subito, cortobbli-
ghi che scattano gia all'indomani
delrecepimento della direttiva, e si
arriva fino al 2040.

Il riferimento, per adesso, ¢la
proposta messainsieme a febbra-
io dalla commissione Industria,
ricerca ed energia del Parlamento
europeo, che fa diversi passi in
avanti rispetto alle ipotesi della
Commissione europea. Non éun
testo definitivo - va precisato -
perché dovra passare ancora di-
versi step. Anzitutto, la plenaria
del Parlamento, in calendario tra
il13 eil16 marzo prossimo. Poi, ¢i
sarail Trilogo, la fase di trattativa
tralo stesso Parlamento, la Com-
missione e il Consiglio Ue: 'obiet-
tivo & arrivare all’approvazione
finale entro I'estate.

Da guel momento, scatteranno
due anni perché i paesi membri
possano adeguarsi. Per vedere il
primo impatto di queste regole
sul sistema italiano, allora, po-

tremmo dover aspettare fino al-
I'estate del 2025, quando trale al-
tre cose si vedra 'impatto reale
delle molte deroghe indicate dalla
direttiva (eccezionicon scadenza
nel 2037). Anche se, per la verita,
la Epbd indica un obiettivo gia per
il 2024: ildivieto di agevolazioni
per ’installazione di caldaie ali-
mentate a combustibili fossili.
Proprio il tema delle caldaie
torna in diversi passaggi del testo.
11 principio, in linea con quanto
gia affermato da Bruxelles, & che
sia per i nuovi edifici che per
quelli esistenti in fase di ristrut-
turazione, a partire dal recepi-
mento della direttiva scattera il
divieto di utilizzare sistemi diri-
scaldamento a combustibili fossi-
li. Soprattutto, le caldaieagas.In
questi limiti, pero, non rientrano
isistemiibridi (come quelli costi-
tuiti da una caldaia a condensa-
zioneedaunapompadicalore) e
le caldaie certificate per funzio-
nare con combustibili rinnovabili
(come il biometano o 'idrogeno).
Per gli edifici esistenti la partita
sigiocatrail 2027eil 2033, quando
scatteranno tutti gli obblighi relati-
visia al residenziale che al nonresi-
denziale: la classe minima dovra

6 Dopo la plenaria
in programma a marzo

partira il Trilogo
per arrivare
al testo definitivo

progressivamente diventare la D
per tutti. Nella direttiva, pero, si
parla molto anche di edifici nuovi
anticipando, rispetto al testo della
Commissione, 'obbligo direalizza-
re edifici a zero emissioni (Zero
energy buildings, Zeb). Gia a partire
dagennaio del 2026, 'obbligo scat-
tera per i nuovi edifici occupati, ge-
stiti o di proprieta di enti pubblici.
Negli altri casilascadenza & il 2028.
Ancora, conladirettival’instal-
lazione diimpiantia energia sola-
re diventa centrale, salvo il caso
nel quale I'installazione non sia
tecnicamente idonea e funzional-
mente fattibile. Dal recepimento
della direttiva questiimpianti di-
venteranno obbligatori in tutti i
nuovi edifici pubblici e i nuovi
edifici nonresidenziali. Poi, entro
il 31 dicembre 2026, I'obbligo
scattera su tutti gli edifici pubblici
e sugli edificinon residenziali esi-
stenti. E cosi via, fino al 31 dicem-
bre 2032 quando l'obbligo scatte-
ra per tutti gli edifici sottopostia
ristrutturazioni importanti.
Malescadenze della Epbd guar-
dano oltre. E puntano moltolonta-
no, al 2040, quando scadra 'ultimo
termine per l’eliminazione dei
combustibili fossili da tutti gliim-
pianti usati neinostri edifici. 1 pri-
mo termine indicato per questo di-
vieto, perla verita, € il 2035, maipa-
esi membri potranno prendersi
qualche anno in pil, nel casoin cui
il target risulti non raggiungibile.
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il calendario della direttiva

Le scadenze previste dalla direttiva Epbd secondo la proposta
approvata dalla commissione Itre del Parlamento Ue

GEN La deroga che consente di abbassare

107

GEN
2024

-~

UG
12025

AGO
2025

O1 e
DIC
2026

GEN
2027

0

2037 gli standard energetici per alcuni edifici
residenziali (fino a un massimo del 22%

4 MAR  La plenaria che dovrebbe approvare la proposta ) del patrimonio immobiliare)
2023 del parlamento Ue sulla direttiva Epbd 2 cessa di esistere
- & in calendario dal 13 al 16 marzo 2
4 LUG Lapprovazione della direttiva non & attesa a8
2023 prima dell'estate del 2023. Poi seguird

il recepimento da parte dei paesi membri

Scatta il divieto di agevolazioni fiscali
per 'installazione di caldaie che funzionano
con combustibili fossili

La direttiva prevede due anni dall’approvazione
per il recepimento da parte dei paesi membri.

In caso di approvazione nell'estate 2023, il
recepimento dovrebbe arrivare per Pestate 2025

™y 1 DIC Termine ultimo per P'eliminazione
. 2040 dei combustibili fossili nei sistemi
diriscaldamento

e

A partire dal recepimento scattano i primi
obblighi, come il divieto di usare riscaldamento

a combustibili fossili sia per gli edifici nuovi

che per quelli ristrutturati (esclusi i sistemi ibridi
e quelli che funzionano a combustibili rinnovabili)

Gli edifici occupati, gestiti o di proprieta di enti
pubblici dovranno essere a zero emissioni

Entro questo giorno & prevista l'installazione
di impianti a energia solare su tutti gli edifici
pubblici e non residenziali esistenti

A partire da questa data le unita e gli edifici non
residenziali dovranno essere in classe E. Entro
questa data i paesi membri dovranno adottare
misure per incoraggiare la ristrutturazione
degli edifici con le peggiori prestazioni

o () ’l GEN  Tutti i nuovi edifici dovranno essere
./ .L. 2028 azero emissioni(Zeb)
- oy ’J DIC  Entro questa data & prevista I'installazione
\j -l 2028 diimpianti a energia solare su tutti gli edifici
1 residenziali e sulle coperture dei parcheggi
i
e L) -1 GEN Apartire da questa data le unita e gli edifici non
‘ 2030 residenziali dovranno essere almeno in classe
energetica D. Le unita e gli edifici residenziali
dovranno essere almeno in classe energetica E
5 1 RIC Entro questa data & prevista Pinstallazione
D L2032 di impianti a energia solare su tutti

F AR o]

2
o]
3

4

= DIC
. 2035

S

gli edifici sottoposti a ristrutturazioni
importanti

A partire da questa data le unita
e gli edifici residenziali dovranno
essere almeno in classe energetica D

S

Entro questa data bisogna arrivare alla
cancellazione dell'utilizzo dei combustibili
fossili negli edifici.

Possibile una proroga nel caso in cui

non sia tecnicamente fattibile

Negfi Usa i pre
seendono meno
delprevisio

Rorse in altalena

P

quanta mi cosh!
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LASCADENZA

Dal primo gennaio 2033, in base alle
indicazioni della direttiva, gli edifici
residenziali dovranno essere colloca-
tialmenoin classe energetica D
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Per gli attestati
energetici
validita

a cinque anni

La classificazione

La durata decennale
restera soltanto
per le classi piu elevate

Gli attestati di prestazione
energetica avranno unavita piu
breve: si passera dagli attuali
diecianni (fatto salvo il caso di
ristrutturazioni che modifichi-
no le prestazioni dellimmobi-
le, che impongono di rifare
I’Ape) ad appena cinque anni,
Il sistema di classificazione
energetica degli edifici cambie-
rain manieraradicale conl’ap-
plicazione dell’aggiornamento
della direttiva Epbd.

La classificazione attuale,
insomma, non sara pili un rife-
rimento: oggi, in base agli atte-
stati di prestazioni energetica
registrati, il 34% degli edifici &
inclasse G, il 23,8% in classe F,
il 15,9% in classe E, il 10,4% in
classe D, il 5,1% in classe C, il
2,8%inclasse Beilresto (into-
tale’'8%) nelle classi A1, A2, A3
e A4. Questa ripartizione, nel

Le classi energetiche
degli edifici

saranno armonizzate
tra tutti

i paesi membri

giro diqualche anno, non sara
piu valida. E questi numeri,
quindi, non saranno pitt un ri-
ferimento attendibile.
L’armonizzazione delle cer-

tificazionie del sistemadi clas-
si energetiche, infatti, ¢ uno
degli obiettivi delle nuove re-
gole europee. Che, quindi, pre-
vedono alcuni passaggi che
porteranno alla nascita di un
sistema totalmente diverso ri-
spetto a quello attuale: tra gli
allegati alla direttiva ¢’e anche
un elenco armonizzato dei pa-
rametri che andranno rispettati
dalle nuove certificazioni.

Il primo elemento cardine
del nuovo sistema di attesta-
zioni e, allora, 'individuazione
diuna quota di edifici, pari al-
meno al 15% del patrimonio re-
sidenziale (quindi, in Italia al-
meno 1,8 milioni di immobili)
che andra collocata in tuttiipa-
esimembriinclasse G. In que-
sto modo, si cerca di garantire
che tutti i paesi facciano degli
sforzisimili in attuazione della
nuova direttiva, dal momento
che il primo blocco di edifici ad
essere ristrutturato dovra esse-

re proprio questo.

I resto degli edifici sara col-
locato nelle classi rimanenti.
Se consideriamo che la nuova
classe A sara legata ai rigidi
standard degli edifici a zero
emissioni (i cosiddettiZeb), la
gran parte dei fabbricati esi-
stenti sara distribuita allora
trala classe BelaF. Per foto-
grafare in maniera piu rapida
I'aggiornamento degli stan-
dard di efficienza energetica,
catturando subito anche gli
eventuali miglioramenti, la
validita delle attestazioni sara
ridotta e scendera acinque an-
ni (dagli attuali dieci).

Questo significache, inca-
so di affitto o di vendita diun
immobile, dopo questo termi-
ne gli attestati andranno ri-
fatti. Faranno eccezione gli
edifici pit efficienti, in classe
A, B o C, periqualilavalidita
delle attestazioni resta decen-
nale, secondo le indicazioni
della direttiva. In queste si-
tuazioni, evidentemente, non
¢ necessario rivedere in ma-
niera frequente lo stato dief-
ficienza dell’immobile.

—Gi.L,
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Abi, mercato dei crediti saturo
Acquisti in stallo fino al 2027

Fisco. Il dg Sabatini spiega in Senato che la saturazione della capienza degli istituti avra effetti per anni
I chiarimenti di Eurostat sulla classificazione dei crediti di imposta: impatti sul deficit ma non sul debito

Giuseppe Latour
Laura Serafini

La situazione sulla possibilita di ac-
quistareicreditidiimposta, in parti-
colare quelli edilizi, da parte degliin-
termediari bancari «e di stallo» e se
nonverranno adottati correttivi nor-
mativiandraavantifinoal 2027.Loha
spiegato ieri il dg dell’Abi, Giovanni
Sahatini, inaudizione pressola com-
missione Finanze del Senato. «Il pro-
blema della saturazione della capien-
zafiscale simanifesteraintuttalasua
intensita» a partire da quest'anno, «in
quanto le operazioni di acquisto ef-
fettuate nel 2021 (anno dieffettivoav-
vio delle acquisizioni)siaggiungono
aquelle del 2022, e perdurerafinoal
2026-2027(0ssialultimo deicinque
incuié possibile utilizzare i creditide-
rivanti dal superbonus)», ha detto.
Per cercare diampliareglispazidi
manovradibanche, e nonsolodiban-
che, Abi e Ance hanno avanzato una
proposta normativa senzaimpatto sul
gettito, sinora rimasta inascoltata.
Nella sostanza, haricordato Sabatini,
verrebbe introdotta non solo per le
banche, maanche per le Poste, «una
nuovamaodalita diutilizzo in compen-
sazione ai creditid’imposta: per quelli
originatisi aseguitodel sostenimento

nelle annualita 2021¢ 2022 delle spese
ammesse cheimprese e contribuenti
nonsonoriuscitiacedere; e quellire-
lativiad interventi gia avviati, al fine di
tutelareicontrattiin corso. In partico-
lare, siprevedelapossibilita perban-
che e Poste di compensare conipre-
detti creditid'imposta, solo per i peri-
odidiimpostadal 2023al 2027 ¢ limni-
tatamenteai creditila cuiacquisizione
non si sia ancora perfezionata, una
percentuale delle somme relative agli
F24 della clientelax.

L’altro tema € collegato ai seque-
strideicrediti diimposta dubbi. Saba-
tini ha spiegato chelerecentisenten-
ze della Cassazione tengonoal palole
cessioni che si volevano aumentare
conlanormachehariapertolavendi-
taacorrentisti diversi dai consuma-
tori. Esseammettonoisequestrian-
che se il cessionario acquirente ¢ in
buona fede. La soluzione e in un’in-
terpretazione normativa autentica.
«QOccorrerebbe precisare - haspiega-
to - chelamancatasussistenzadeire-

La decisione

sulla classificazione
dei crediti & dell'Istat
che dovra esprimersi
entro il primo marzo

quisitiche dannodirittoalla detrazione
d’imposta in capo ai beneficiari non
comportalaperditadel dirittodiuti-
lizzazione del creditod’impostainca-
poaicessionari, mantenendo ferma
la responsabilitd amministrativa di
questi ultimi perl'utilizzo del credito
d’imposta in modo irregolare, o0 in
misura maggiore rispetto al credito
d’'impostaricevuton.
Nelcorsodelleaudizionidiieri,do-
polintervento dell’Abi, ¢ arrivatoan-
che un passaggio che ha chiarito la
questionedeglieffettichelaclassifica-
zione deicrediti diimposta hasuiconti
pubblici. «Non vi € stato finora alcun
impattosuldebito, né visara». haspie-
gatoil direttore delle statistiche di Eu-
rostat, Luca Ascoli, parlandodei crediti
delsuperbonus. Alcentrodelsuointer-
vento ¢’¢ la classificazione di questi
crediticome “pagabili” o “non pagabi-
li":nel 2021 Eurostatha datourindica-
zione provvisoria, oradadiversimesi
sistalavorandopertrovare unaclassi-
ficazione definitiva, ancheperiprossi-
mianni. Secondo quanto dettoinaudi-
zione, i crediti pagabili comportano
unaspesaall'iniziodel periodo. Mentre
quelli “non pagabili” non provocano
unaspesaimmediata, mariduconole
entrate fiscali dello Stato nel tempo.
[lmanuale sudebitoe deficit di Eu-

rostat, pubblicato a inizio febbraio,
indica tre criteri per misurarela paga-
bilita dei crediti: trasferibilita, possi-
bilita diutilizzo per compensare ogni
imposta, differibilitaneltempo, Par-
tendo daquestielementi, sideve mi-
surare se una parte consistente di
questi credifi, allafine delloroarcodi
vita, vapersaoppure selaquotachesi
perde € minima. Solo in questo se-
condo caso i crediti sono pagabili.
Acambiare, perd, non e tantol'im-
patto sul debito quanto sul deficit.
«Sul deficit- haspiegato Ascoli -I'im-
pattoalungo termine ¢ esattamente
lo stesso, quello che cambia ¢ il mo-
mento in cui inizia questo impatto.
Faccio un esempio numerico: se un
creditodi100 € pagabile, questoam-
montare va considerato una spesa
tutta nell’anno T, mentre in caso di
credito non pagabile, lo stesso am-
montare vaspalmato, ad esempio sui
cinque anni, e saraparia 2o all’anno».
Insomima, per effetto di come sara
interpretato il manuale di Eurostat
cambierannoiconteggidel deficit, da
adessoe periprossimianni. Ladeci-
sione & rimessa all’fstat, che dovra
esprimersi a breve, perché il primo
marzo pubblicheraidatisuPileinde-
bitamento della Panel 2022.
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Rispetto delle formalita
dei titoli edilizi anche
per realizzare murales

Consiglio di stato

E manutenzione
straordinaria, soggetta
arelative regole e sanzioni

Guglielmo Saporito

Anche un murales é soggetto alle
formalita dei titoli edilizi (Scia, Cila,
permessi, pareri della Sovrinten-
denza) e alle relative sanzioni pe-
cuniarie di demolizione: lo sottoli-
neail Consiglio di Stato conla sen-
tenza 1289/2023.

Lavicendariguardaun’operagra-
fica di diverse decine di metri qua-
drati, realizzata in un quartiere del
centro storico di Napoli: raffigura il
voltodiun giovane suuna facciatadi
un edifico di piti piani. L'operarisul-
tava commissionata dal condominio,
proprietario dei muri, e raffigurava
Iautore (e vittima) di un episodio
criminoso. Insieme ad altre decine di
murales, tabernacoli ed edicole voti-
ve della citta partenopea era giunta
all'attenzione del Comitato per’or-
dine e la sicurezza, in quanto forte-
mente simbolica.

Solo con uno slalom traleggi ur-
banistiche, piani e vincoli della So-

Opera contestata. Il disegno realizzato a Napoli

vrintendenza, i giudici confermano
il provvedimento sindacale che eli-
minal'opera, precisandotuttaviache
levalutazioni della magistratura am-
ministrativariguardanosolole nor-
me edilizie sul territorio.

Appunto talinorme, ¢ in partico-
lare gli aspetti di tutela del centro
storico, collocano i murales tra le
opere di “manutenzione straordi-
naria”, cioé tra quelle che servonoa
riparare o sostituire le finiture ester-
ne degli edifici senza modificarne i
caratteri originari. In conseguenza,
quando questo tipo di manutenzio-
nenonripropone gliaspetti preesi-
stenti, ma modifica caratteristiche,
posizioni, forme e colori, sirischiala
sanzione del ripristino.

Non ¢ la prima volta che i giudici
amministrativi si occupano dimura-
les. Gia in Piemonte, nel Comune di
Avigliana, vié stato un contrastotra
uncittadino e'amministrazione co-
munale: il primo e riuscito adifende-
relafacciata del proprioedificio dove
erastatarappresentatalascenadiun
indianoacavalloche insegueunalo-
comotiva.

Anche in questo caso, limitata-
mente agliaspetti edilizi, Farte mura-
le e stata esaminata giungendo a
qualificarla manutenzione straordi-
naria: per la relativa realizzazione,
come per laeventuale eliminazione,
¢necessario parere della Sovrinten-

GETTYIMAGES

denza: per tale motivo il Consiglio di
Stato, nellasentenza7872/2020, pre-
cisachelamancanzadella valutazio-
ne paesaggisticaconsente 'elimina-
zione dell’'operamentre, sela Sovrin-
tendenza fosse favorevole amante-
nerla, visarebbe soltanto unablanda
sanzione pecuniaria,

Diverso¢ il ragionamento quando
sidiscute di elementi accessori, quali
lapidioiscrizioni, che tuttaviaabbia-
no precisi significati commemorativi
dieventi:inalcune pronunce, i giudi-
ci distinguono tra le dimensioni di
quadretti, immagini sacre, taberna-
coli, tempietti (che non necessitano
di concessione oautorizzazione edi-
lizia), rispettoal contenuto dicio che
¢ raffigurato o descritto.

Cosi, quando sié discussodiuna
lapide posta sui muri diun santua-
rio nell’'anconetano, che comme-
moravaun episodio dellaresisten-
za, illocale Tar (733/2010) ha preci-
sato che con la normativa edilizia
non sirisolvono problemi di simbo-
logia. Infatti, non si pud contestare
I'abusivita edilizia di un intervento
(nel caso esaminato, unalapide) che
abbia un minimo peso edilizio ma
un forte valore simbolico. La rigidi-
tadelle norme e delle procedure ur-
banistiche non puo quindi essere
una scorciatoia per adottare prov-
vedimenti sanzionatori.

ROLLSONE RISERVATA
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Le novita

Unita di missione
ad hoc

\ APalazzo Chigiverra
costituita una Unita di
missione ad hoc per
I'attuazione del Pnirr, con
una forte impronta
operativa.

Al Mef la gestione
finanziaria

Al ministero

* dell'Economia cisara un
Ispettorato generale per
la gestione degli aspetti

finanziari del Piano di

ripresa e resilienza.

Poteri sostitutivi
dopo 15 giorni

0 Saranno dimezzati, da

30 a 15 glorni, i tempi
per far scattare i poteri
sostitutiviin caso di
inadempienza da parte

degli enti locali.

Semplificazioni
su Via e rinnovabili

0 Semplificazioni

procedurali sono
previste per la Via,
Valutazione diimpatto
ambientale, e per gli
investimenti in implanti
da fonti rinnovabili,

FFONDT D BRUXELLES

Pnrr, piu poteri

“(supiani e tempi)

“aPalazzo Chigi

. di Enrico Marro

afforzare il ruolo di
. 1% Palazzo Chigi e del
| ministero per gli Affari

europei. Sul Porr il governo
. punta «all’accentramento dei

. poteri di coordinamento».

apagina 33

L
Lerisorse

@ Il Pnnr, Piano
nazionale di
ripresa e
resilienza,
assegna
all'ltalia 1915
miliardi fino al
2026

Il ministro
Giancario
Giorgetti

"CORRIERE DELLA SERA

i BOLBHTE
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Pnrr, la svolta di Palazzo Chigi
Poter1 sostitutivi in 15 giorni

Giorgetti: patto di Stabilita, riforma di pari passo con gli aiuti di Stalo. Bankitalia, rischio spread

Enrico Marro

roMA Accentramento dei po-
teri di coordinamento sull’at-
tfuazione del Pnrr atiraverso
una Unita di missione a Palaz-
zo Chigi e un Ispettorato ge-
nerale al ministero dell’Eco-
nomia, mentre i singoli mini-
steri potranno sostituire i di-
rigenti preposti al Piano scelti
dal governo Draghi. Dimezza-
mento dei tempi, da 30 a 15
giorni, per far scattare i poteri
sostitutivi in caso di inadem-
pienza da parte degli enti lo-
cali. Semplificazioni in mate-
ria di Via, Valutazione di im-
patto ambientale, anche qui
con la previsione di poteri so-
stitutivi in capo al ministero
del’Ambiente. Spinta alla re-
alizzazione degli impianti per
le fonti rinnovabili, limitando
i poteri di blocco dei lavori da
parte delle sopraintendenze.

Sono questi i punti fonda-
mentali del terzo decreto leg-
ge, il primo del governo Melo-
ni, per migliorare Pattuazione
del Piano nazionale di ripresa
e resilienza che ieri é passato
nel preconsiglio e domani do-
vrebbe andare in consiglio dei
ministri.

L'obiettivo & quello di razio-
nalizzare i centri di potere che
presiedono al Pnrr, rafforzan-
do il ruolo di Palazzo Chigi e
del ministro per gli Affari eu-
ropei, Raffaele Fitto, che ha la
delega sul coordinamento del
piano. La nuova Unita di mis-
sione gestira anche i rapporti
con la commissione Ue e po-
tra disporre di tre dirigenti
generali e di una cinquantina
di dipendenti. Al nuovo Ispet-
torato del ministero dell’Eco-
normia spettera invece la deli-
cata gestione finanziaria degli

mvesumentl.

Alla piena realizzazione del
Pnrr ¢ legata I'erogazione del-
le prossime tranche di finan-
ziamenti europei: circa 124
miliardi di euro fino al 2026.
oltre ai 67 ricevuti finora. I
piano dovrebbe dare un im-
portante contributo alla cre-
scita del Pil, che resta fonda-
mentale per abbattere il debi-
to pubblico, tema che iexi e
stato al centro della riunione
dell’Ecofin a Bruxelles. Secon-
do il ministro dell’Economia,
Giancarlo Giorgetti, tutto si
tiene: la revisione del Patto di
stabilita Ue; il piano europeo
per sostenere I'industria, ri-
spondendo ai massicci aiuti
decisi dall'amministrazione
Biden alle imprese america-
ne; l'integrazione dei Pn1r col
capitolo sul Repower Eu, per
far fronte alla crisi energetica.

Sulle nuove regole di bilancio
Giorgetti ha ribadito che I'lta-
lia «condivide il fatto che deb-
ba essere considerata la situa-
zione specifica di ogni Pae-
se», concordando i singoli
piani di rientro dal debito con
la commissione.

Sul punto é intervenuta ieri
anche la Banca d’ltalia con
un’audizione in Parlamento,
giudicando «un passo nella
giusta direzione» le proposte
della commissione per rende-
re meno rigido il Patto di sta-
bilita. La riduzione del debito
resta prioritari per I'ltalia, di-
ce Bankitalia, osservando che
nonostante «la prudente
azione di bilancio abbia con-
tribuito a contenere lo spread
dei titoli di Stato italiani, esso
rimane inaccettabilmente
elevato».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tecnici gabbati dal 110%

Gran parte det professionisti non riesce a riscuotere i compensi da superbonus
a causa dei problemi con la cessione crediti e dei continui cambiamenti normative

Il Superbonus lascia i professioni-
sti senza compensi. I problemi con la
cessione dei crediti, 1 continul cam-
biamenti normativi e tutte le difficol -
ta che hanno limitato nel tempo il
110% stanno bloccando 1 pagamenti.
Una situazione che va avantida anni
e che & destinata a peggiorare, viste
le nuove limitazion: all'incentivo in-
trodotte dal governo. Cosi, una buo-
na parte dei servizi professionali ri-
sulta non pagata, in tutto o in parte.

Damiani apag. 24
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Professionustiindifficolta conid 110%. I controllipossono congelare le fatture perotto anni

I1Superbonus non pagailavori

Gli ostacoli alla cessione dei crediti bloccano i compensi

DI MICHELE DAMIANI

== | Superbonus lascia i pro-
fessionisti senza paga.
problemi con la cessione
E deicrediti, icontinui cam-
biamenti normativi e tutte le
difficolta che hanno limitato
nel tempo il 110% stanno
bloccando i compensi profes-
sionali. Molti lavoratori, in-
fatti, si trovano con crediti
impossibili da cedere oppure
con clienti e general contrac-
tor che non li pagano. Una si-
tuazione che va avanti da an-
ni e che & destinata anche a
peggiorare, viste le nuove li-
mitazioni all'incentivo intro-
dotte dal governo. Conside-
rando che le pratiche per il
Superbonus hanno quasi mo-
nopolizzato Iattivita dei pro-
fessionisti (in particolare dei
tecnici) dal 2020 ad oggi, una
buona parte dei servizi pro-
fessionali offerti negli ultimi
anni risulta non pagata, in
tutto oin parte.

«Una problematica seria,
che si sta facendo sempre pitl
pressante e che si articola su
pitt livelli», racconta ad Ita-

liaOggi Ezio Piantedosi, vi-
cepresidente del Consiglio
nazionale dei geometri e geo-
metri laureati (Cngegl).
«Semplificando estremamen-
teiconcetti, possiamo indivi-
duare tre tipologie di rappor-
to professionista-committen-
te quando si parla di Superbo-
nus, ognuna con parecchie
criticitar.

La prima tipologia & quella
in cui il professionista stesso
esercita lo sconto in fattura,
che ha visto crescere di molto
le difficolta sul lato compensi
negli anni: «all'inizioil profes-
sionista non aveva problemi
a cedere 1 crediti, anche gra-
zie al supporto di Poste italia-
ne. Poi, Poste ha interrotto
lacquisto e tutto il processo
di cessione & diventato pit
complicato. Molti professioni-
sti si sono trovati quindi con
crediti nel cassetto impossibi-
li da cedere. E la situazione &
ancora peggiore perché, in
parecchi casi, si tratta di cre-
diti parziali, che saranno an-
cora piu difficili da piazzare.
Qui le ipotesi sono tre: o siha
una grande pazienza, o si pro-

va a decurtare la somma op-
pure si perdera definitiva-
mente il credito».

Laseconda tipologia di rap-
porto & quella nella quale
un’impresa esecutrice ha in
panciail credito e il professio-
nista emette fattura nei suoi
confronti. «Il compenso del
professionista, in questi casi,
& strettamente legato alla
buona riuscita della cessione
del credito», splega ancora il
vicepresidente dei geometri.
«L.e banche inizialmente ave-
vano dato la disponibilita ad
acquisirli, anche con un pri-
mo stato di avanzamento,
per poi fare marcia indietro.
Ciohabloccato anche il paga-
mento dei professionisti; in
sostanza, 10 impresa non rie-
sco a cedere il credito e quin-
di non ti pago. Spesso, nei
contratti sono previste clau-
sole per le quali il pagamento
& subordinato alla cessione.
E ci sono anche molti profes-
sionisti che si sono trovati co-
stretti ad aprire contenziosi
con queste imprese».

La terza tipologia di rap-
porto, che & anche la pin diffu-

sa, & quella in cui & presente
un general contractor, un sog-
getto che assume lintera
commessa, quindi sia la ge-
stione del credito che quella
del compenso del professioni-
sta. «31 tratta del rapporto
che presenta piu difficolta,
con un mercato ormai imbar-
barito», 'opinione di Piante-
dosi. «Il general contractor
stabilisce la percentuale del
compenso, con modalitad di
pagamento e condizioni che
spesso rappresentano vere e
proprie vessazioni, tra tempi-
stiche impossibili da rispetta-
re ed emolumenti molto di-
stanti dai parametri ministe-
riali». Uno degli aspetti pia
controversi & quello legato ai
controlli Enea: «secondo la
norma, Enea ha otto anni di
tempo per effettuare even-
tuali controlli. Spesso, quin-
di, 1 general contractor trat-
tengono una parte del com-
penso del professionista co-
me garanzia di un’eventuale
irregolarita che sara indivi-
duata in futuro. Una facol-
ta», conclude Piantedosi,
«concessa loro dalla legge».
—® Riproduzione riservato—B
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Tecnici gabbati dal 110%
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Un innovativo principio affermato dal Consiglio di stato in ottica di favor partecipationts

Ok alla tassa sulle gare tardiva

Disco verde alla riammissione dell’'impresa che ha versato

DI ALBERTO GRIFONE

isco verde alla riam-
missione ad una pro-
cedura selettiva
b dell’operatore econo-
mico in grado di dimostrare la
regolarita del pagamento an-
corché “tardivo” del contribu-
to all’Autorita anticorruzione,
venendo cosi previlegiata la
possibilita d’accedere alla com-
petizione pubblica, in ottica di
favor partecipationis, a fronte
di una sanzione espulsiva che
si palesava come eccessiva-
mente lesiva. E’ questo 'inno-
vativo principio stabilito dal
Consiglic di Stato con la sen-
tenzan.1175 del 3/2/2023, con
la quale e stato risolto il punto
della legittimita del tardivo
pagamento del contributo
Anac (la cd. “tassa sulle gare”)
da parte della concorrente Bec-
ton Dickinson Italia S.p.a. (as-
sistita dallo Studio Stefanel-
1i&Stefanelli) in relazione ad
alcuni lotti di una gara indet-
ta dalla Centrale Acquisti del-
laregione Umbra, per l'affida-
mento della fornitura di dispo-
sitivi per accesso vascolare
centrale e periferico per le
aziende sanitarie regionali.
Conferma della validita del

nuovo orientamento del supre-
mo organo amministrativo si
& avuta con l'esito della riaper-
tura della gara, che ha visto la
concorrente riammessa risul-
tare vincitrice della procedura
in quanto la sua offerta “¢ sta-
ta quella economicamente pitl
vantaggiosa rispetto a quelle
delle altre partecipanti, a ri-
prova che con detta riammis-
sione anche linteresse della
P.A. (a contrarre con il miglior
offerente) ha trovato compiu-
to coronamento”.

La disciplina speciale di ga-
ra espressamente prevedeva
cheiconcorrenti avrebbero do-
vuto effettuare ai fini parteci-
pativiil pagamento del suddet-
to contributo in favore dell’Au-
torita nazionale anticorruzio-
ne nonché dare prova, a pena
d’esclusione,  dell’avvenuto
versamento (con allegazione
di copia informatica della rice-
vuta di versamento).

Tale previsione era in linea
con la giurisprudenza maggio-
ritaria in materia che, in mol-
teplici occasioni, aveva chiari-
to come, a fronte di un atto di
gara che prevedeva la sanzio-
ne espulsiva per il mancato
versamento del contributo
Anac, la possibilita d’integra-
zione postuma della documen-

tazionerichiesta (il ed. “soccor-
so istruttorio”) era possibile
ma solo a condizione che i con-
correnti dimostrassero di aver
provveduto al pagamento del-
la tassa sulle gare “prima del-
la presentazione delle offerte”
e di essersi solo “dimenticati”
d’allegare la ricevuta di versa-
mento fra i documenti deposi-
tati in gara, non ritenendo
dunque, in altri termini, am-
missibile il pagamento tardi-
vodopo la scadenza del suddet-
to termine partecipativo.

La ricorrente, pur avendo
provveduto al pagamento ma
solo dopo il termine della pre-
sentazione delle offerte (e dun-
que “tardivamente” nell’ordi-
naria accezione giurispruden-
ziale), partecipava ugualmen-
te a detta gara ma veniva
esclusa ed allora impugnava
Pesclusione posta a suo carico,
ritenendola del tutto illegitti-
ma, ma il Tar Perugia rigetta-
vail ricorso.

Il Consiglio di stato con la
pronuncian. 1175 hainveceri-
tenuto d’accogliere l'appello
promosso partendo da una in-
terpretazione eurounitaria-
mente orientata, che predilige
una possibile sanatoria del pa-
gamento a prescindere dalla
data di sua effettuazione, inra-

gione del fatto che detto versa-
mento risulti del tutto estra-
neo al contenuto “sostanziale”
dellofferta di gara.

Secondo il massimo Conses-
sodella giurisprudenza ammi-
nistrativa, la previsione della
lex specialis della garaindetta
dalla Centrale di committen-
za umbra si palesava quale
clausola “viziata” in quanto
non consentiva la sanatoria di
un omesso comportamento (il
versamento della tassa sulle
gare) che, se anche eseguito
successivamente al termine di
scadenza di partecipazione,
non atteneva al contenuto con-
venzionale delle offerte né fal-
sava la concorrenza (in quan-
to, alla fine, tutti i concorrenti
avevanoversato la stessa som-
ma), ragion per cuinon si confi-
gurava alcuna violazione dei
principi (comunitari e naziona-
1i) sottesi alle procedure ad evi-
denza pubblica e dunque
Testromissione si dimostrava
una sanzione del tutto eccessi-

va.

——® Riproduzione riservata —88
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Serve una rivoluzione
amministrativa
per fermare il declino

&

Urescita e settore pubblico

Gustavo Piga

recenti dati del Fondo monetario internazionale sulla

crescita economica durante il biennio 2022-2023

riportano un po’ di serenita, dopo che la stessa

istituzione, lo scorso novembre, aveva prospettato
scenari ben piu cupi.

In particolare il nostro Paese chiude il 2022 meglio di
quanto atteso solo tre mesi prima (dal +3,2 al +3,9%) e puo ora
sperare in un 2023 non recessivo (dal -0,2% al +0,6%). Una
crescita economica 2023 in linea tra ’altro con le proiezioni fatte
dal Governo Meloni nella Nota di aggiornamento del documento
di economia e finanza (Nadef), anche se certamente a livelli non
ambiziosi, tanto pit se si considera che il quadro complessivo del
nostro Paese continua a permanere quello di uno Stato membro
dell’'Unione europea (Ue) che inesorabilmente continua ogni
anno a perdere peso economico e dunque politico all’interno
dell’area dell’euro,

Un declino senza battute d’arresto nei primi due decenni del

secolo (che ci ha portati dal produrre il 18% del Pil dell’area euro

nel 2000 al 14% del 2020) e che nell’era post Covid non cessa di

confermarsi. Se infatti, in base ai nuovi dati, dal 2020 al 2023

I'area dell’euro crescera del 3%, il nostro Paese crescera di quasi 1

punto percentuale in meno, del 2,1 per cento.

Questo punto percentuale, equivalente a 20 miliardi di euro, che
manca all’appello costituisce un
mistero che merita di essere
approfondito. Come & possibile
che una performance relativa cosi
negativa stia avvenendo quando
al contempo riceviamo enormi
stanziamenti dall’Ue per il
tramite del Piano nazionale di
ripresa e resilienza (Pnrr)?
Rispondere a questa domanda
equivale a identificare quelle
fragilita del contesto entro il
quale opera oggi il nostro Paese
e, con tutta probabilita, anche le
ragioni di quel declino ormai
ultraventennale di cui sopra.

Forse ¢ utile rovesciare la prospettiva e chiedersi se ¢id che ciha

frenato nei primi due decenni sia ancora una palla al piede diun

Paese che non riesce in alcun modo a riprendere la sua corsa: ela

risposta ¢ un fragoroso si, un doppio si.

Si, austerita conosciuta nel decennio trascorso, e che cosi tanti

danni ha causato al tessuto imprenditoriale e sociale del Paese

lasciando ampie cicatrici, € ancora oggi - incredibilmente - con
noi (malgrado il pesante contesto emergenziale dovuto a guerra,
pandemia, inflazione da costi), fortemente radicata nel Parr. Lo
conferma il suo famigerato art. 10, che condiziona 'erogazione
dei fondi europei alla mannaia senza se e senza ma di una decisa

e austera convergenza a un rapporto deficit-Pil del 3 per cento.

Era cosi nell’aprile del 2021 quando si chiedeva all’Italia di

Draghi di scendere per il 2024 dall’11,8% al 3,4% di deficit-Pil in 3

anni; € cosi oggi con un Governo Meloni che si € obbligato a farlo
scendere, sempre in 3 anni, dal 5,6% al 3 per cento. Come
pensare che un Paese allo stremo come il nostro possa fra
crescere il proprio Pil, al contempo abbattendo il rapp+orto
debito-Pil, sotto queste condizioni cosi miopi di austerita? Ma
¢'¢ anche un altro si.

Si, la madre di tutte le riforme interne che il Paese attende da cosi
tanto tempo, la rivoluzione organizzativa della Pubblica
amministrazione (Pa) verso una spesa pubblica di qualita, e
ancora al palo. Lo vediamo clamorosamente nei numeri del Pnrr e
dei suoi investimenti previsti. A breve conosceremo quanti degli
iniziali 43,3 miliardi che prevedevamo di spendere nel 2020-22
sono stati messi a terra; ed & probabile che siano addirittura
inferiori a quei 20,5 che la Nadef di questo Governo
ottimisticamente dichiarava solo pochi mesi fa, mettendo dunque
ormai in dubbio anche che si possa rispettare I'altro traguardo
dell’attuale cronoprogramma, quello che per il 2023 prevede una
spesa di 40,9 miliardi.

Come infatti pensare che un Paese come il nostro - la cui
Pubblica amministrazione & svuotata di personale nelle sue
piante organiche soprattutto in molte aree critiche del Paese, che

non pensa a spendere per formare competenze, che ¢ incapace di
sottrarre personale motivato al settore privato per il tramite di
offerte di lavoro congrue e all’altezza della sfida - possa farcelaa
spendere in tempo e bene?

Il circolo vizioso in cui siamo bloccati da quando é nato l'euro &
tutto qui: non sappiamo spendere bene, di conseguenza I'Europa
non ¢i permette di spendere quanto dovuto in fasi di emergenza,
spendiamo sempre meno e sempre peggio, generando declino
economico e conseguente instabilita nei conti pubblici. Europa e
Italia, legate inesorabilmente in un comune destino, si trovano in
un dilemma del prigioniero dove per perseguire il vantaggio di
ognuno (austerita in salsa europea, nessuna vera spending review
in Italia) perdono un esito complessivo favorevole a entrambi,
finendo in un equilibrio di instabilita europea da un lato e
stagnazione italica dall’altro.

Ma quale sarebbe questo esito complessivo favorevole a entrambi
su cui trovare un accordo? Sia chiaro, non un accordo piccolo,
farto di “aiuti di Stato” concessi ai soli stati membri cosiddetti
virtuosi e “rinvio della scadenza del Pnrr” ai cosiddetti meno
virtuosi come noi, che appare in questi giorni materializzarsi
come concreta possibilitad. Esso non risolverebbe nulla né per la
stabilita dell’Ttalia che tanto interessa all’Europa, né per le regole
europee di minore austerita che tanto interessano all’ltalia.

No, & necessario un salto di qualita, dove I'Italia finalmente porti
a compimento una rivoluzione amministrativa fatta di
assunzioni di qualita, investimenti pubblici in capitale umano,
appalti pubblici dove autonomia delle scelte e performance di
qualita delle nostre stazioni appaltanti generino fiducia in Italia e
all’estero sul nostro Paese; e dove I'Europa, convinta di un
credibile impegno italiano sulla qualita della spesa, accetti un
patto di stabilita che consenta all'ltalia di fare ancor piu
investimenti pubblici di quelli gia consentiti dal Pnrr, portando
sviluppo alla penisola e a quell’abbattimento del debito pubblico
su Pil che renderebbe 'Europa tutta piu forte a livello globale.
Niente di meno ¢ richiesto ai nostri leader europei.
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PILDELL'EURQZONA
Atantoammontava nel 2020 la
O quota di prodotto interno lordo

dell'area euro generata in Italia, una
brusca flessione rispetto al 18% di

LA MADRE DI TUTTE
LE RIFORME PASSA
DA STAZIONI
APPALTANTI

PIU EFFICIENTI

E ATTENZIONE

AL CAPITALE UMANO

20 anni prima. Siccome si stima che
trail 2020 eil 2023 'eurozona sara
cresciuta del 3% e I'ttalia solo del
2,1% latendenza non sembra
destinata a invertirsi.
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Lurostat in audizione al Senato chiarisce gli effetti del Manuale che classifica { tax credit

11110% non e debito pubblico

Pagabile o nonpagabileincide su quando sigenera deficit

DI GIULIA SIRTOLI

er Eurostat il Superbo-
| nus c.d. 110% non & de-
bito pubblico. L'impat-
E to & invece sul deficit e
prescinde dalla classificazione
del credito come pagabile o non
pagabile, da cui deriva solo il
collocamento temporale della
spesa. L'Ttalia, inoltre, rappre-
senta un unicum in termini di
trasferibilita dei crediti cosi am-
pia, nonostante il problema
non sia solo italiano. La palla
passa adesso all’Istat, da cui si
attende la decisione in merito
alla classificazione dei bonus
edilizi entro il 1° marzo. E que-
sto quanto chiarito da Luca
Ascoli, direttore del diparti-
mento statistiche sulla finanza
pubblica di Eurostat, nel corso
del suointervento diieriin com-
missione 6° finanze del Senato,
nell’ambito dell'indagine cono-
scitiva sugli strumenti di incen-
tivazione fiscale con particola-
reriferimento ai crediti d'impo-
sta. «E stata dunque smentita
tuttala narrazione sul Superbo-
nus dell'ultimo anno e mezzo»,
commenta il senatore Stefano
Patuanelli, e continua, «la cedi-
bilita non impatta sul debito, so-
lo sul deficit, e ha una ricaduta
positiva sull’economia».

Risale al 1° febbraio scorso la
pubblicazione dell’aggiorna-
mento del manuale Eurostat
sul disavanzo e sul debito pub-
blico, nel quale figura una nuo-
va sezione completamente dedi-
cata ai crediti d'imposta e alla
loro classificazione contabile co-
me pagabili o non pagabili. Eu-

rostat, riferisce Ascoli, interlo-
quisce sui crediti fiscali con
I'Istat dal 2020 e «<un nuovo ca-
pitolo si & reso necessario per-
ché nella precedente versione,
il caso del Superbonus non era
stato sufficientemente svilup-
pato». Nell’attesa di una revisio-
ne, continua il direttore, Euro-
stat «<nel 2021 ha accettato tem-
poraneamente la classificazio-
ne di non pagabile del Superbo-
nusdatadall'lstat». I dubbi sul-
la classificazione del Superbo-
nus (e di altri crediti d'imposta
edilizi) permangono, anche per-
ché lufficio statistico europeo
non decide a riguardo, ricorda
Ascoli, ma fornisce criteri utili
per gli organi statistici naziona-
i

Ma cid che emerge con certez-
za dall'intervento del rappre-
sentante & che a prescindere
che il tax credit sia considerato
alla fine come pagabile o meno,
questo nonrappresenta mai de-
bite pubblico. Simili agevolazio-
ni fiscali, infatti, intaccano il de-
ficit (cioe la differenza tra entra-
te e spese) e anche questo a pre-
scindere dalla loro classificazio-
ne, che non incide sul quantum
di deficit ma sul quando questo
di genera. Nel dettaglio, i tax
credit pagabili sono quelli per
cui una spesa da parte del go-
verno sorge al momento
dell’evento generatore del credi-
to, mentre 1 non pagabili non
provocano una spesa immedia-
tamariducono le entrate stata-
lifuture. Ma 'ammontare della
spesanon cambia. Se ciog, spie-
ga il direttore, un credito fisca-
levale 100 ed & pagabile, la spe-
sa di 100 & da iscrivere tutta

Si attendono | dati Istat di marzo

nell’anno in cui il credito sorge.
Se, invece, il credito vale 100
ma & spalmabile in 5 anni, la
spesa dell’anno & 20 per ogni an-
no, mala cifrafinale di 100 ¢ as-
solutamente la stessa.

I criteri individuati nel ma-
nuale riguardano la trasferibili-
ta, la possibilita di compensarli
con qualsiasi tipo d'imposta, e
la differibilita di fruizione nel
tempo, ma sitraducono, nel «sa-
pere quale sara la parte che
nonverra usata e sara persa da
parte dei beneficiari. I criteri
impattano questa probabilita e
se alla fine una parte consisten-
te del credito sara non pagata,
allora verrebbe considerato
non pagabile, in caso contrario
(se la parte & minima o piccola)
verra considerato pagabile». In-
somma, 1 tre criteri permettono
di capire la probabilita finale di
perdere il credito, e la questio-
ne, specifica Ascoli, & in discus-
sione attualmente con I'lstat,
ma una decisione ancora non
c’e. Arrivera, pero, a breve «per-
ché I'lstat entro marzo deve
pubblicareidati del 2022».

Come emerge dall'interven-
to in commissione, I'Ttalia &
P'unico paese in Europa a preve-
de una trasferibilita cosi ampia
dei tax credit, prevista solo da
un altro paese europeo, non ci-
tato esplicitamente, ma limita-
tissima a casi specifici come tra
coniugi, e la particolarita (e dif-
ficolta) del casoitaliano riguar-
da il fatto che tuttii tre criteri
sopra menzionati sono presenti
allo stesso tempo. Tuttavia,
«on ¢’¢ nessuna relazione»,
rassicura Ascoli, «tra tempisti-
che dipubblicazione ela specifi-

cita del caso crediti fiscaliin Ita-
lia», in quanto Paggiornamento
del manuale avviene ad inter-
valli prestabiliti con grande an-
ticipo: «da anni questa versione
sarebbe dovuta uscire a inizio
2023 e la prossima uscira nel
2027». Si & deciso di dedicare
un capitolo del manuale alla
questione cosi specifica dei tax
credit, infatti, in seguito alle
istanze dell’Istat, che gia dal
2020 si & rivolta a Eurostat per
un parere sulla registrazione
delle nuove caratteristiche di
trasferimento a terzi o differi-
mento dell’'utilizzo e pagamen-
to di qualsiasi tipo d'imposta.
Cio perd considerato anche che
altr1 stati membri avevano pro-
mosso iniziative simili e da qui,
«vista 'importanza del tema,
Eurostat ha deciso di approfon-
dire la questione in ambito eu-
ropeo», con 'obiettivo di «garan-
tire un’iscrizione corretta e ar-
monizzata del trattamento con-
tabile degli stati membri».
Ieri in audizione anche Abi,
il cui direttore Giovanni Sabati-
ni, ha focalizzato il suo inter-
vento sul nodo crediti incaglia-
ti. Le banche hanno esaurito la
capacita fiscale e la possibilita
offerta dal legislatore di cedere
1 crediti acquisiti ad altri sog-
getti«e di fatto limitata dal qua-
dronormativo che esponeil ces-
sionario a rischi anche penali»,
richiamando Pattenzione sui
problemiin seno al concorso nel-
le violazioni del cessionario e al
sequestro dei tax credit chel'au-
torita giudiziaria dispone nei
confronti del cessionario che Ii
ha acquistati in buona fede, in-
vocando un intervento normati-
vo ad hoc.
——© Riproduzione riservate—
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RISCHI SUL DEFICIT
Superbonus,

per Eurostat zero
impatti sul debito

bonus edilizi non avranno

aleun impatto diretto sul de-
bito pubblico, ma rischiano di
averlo nella contabilizzazione
temporale del deficit: tutto di-
pendera dall’Istat. L'audizione
di ieri nella Commissione fi-
nanze del Senato del direttore
diEurostat Luca Ascoli ha fatto
chiarezza dopo diversi allarmi
apparsi sui giornali.

La questione riguarda lef-
fetto sui conti pubblici che po-
trebbe avere la classificazione
di “pagabili” dei crediti fiscali
generati da Superbonus etc.
Nei giorni scorsi, il Sole 24 Ore
aveva parlato del rischio di un
impatto fino a 110 miliardi sul
debito pubblico se ¢i6 avvenis-
se. Ascoli ha spiegato che cosi
non e e che in nessun caso que-
sti erediti possono impattare
sul debito, visto che il loro pro-
filoe gia scontatoneisaldidibi-
lancio. Diversoéil casodell'im-
patto contabile sul deficit: se i
crediti verranno considerati
“pagabili” I'impatto lo si avra
tutto gia dal primo anno e non
in cinque come previsto. Per
stabilirlo, pero, Eurostat atten-
de che sia Istat a decidere sulla
“pagabilita” dei crediti e questo
avverra a breve. “Stiamo discu-
tendo e non abbiamo ancora
concluso”, ha spiegato il diri-
gente Eurostat. Molto dipen-
dera dalla quota di crediti che
alla fine non saranno “usati”
nella stima di Istat: piu alta sa-
ra, meno il nuovo regolamento
impattera sui conti del 2022. 1
5Stelle esultano e parlano di
“detrattori del Superbonus
smentiti”. L'impatto sul deficit
potrebbe pero creare qualche
problema, visto che gonfiereb-
be il disavanzo dell’anno scor-
so. Nel lungo termine, ovvia-
mente, nulla cambierebbe.

I crediti fiscali generati dai
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La Costl

[I. MOLTO
CHE RESTA
DA FARE

di Sabino Cassese

ento anni di
esperienza
hanno
mostrato il
/" limitato
valore di tutte le formule di
Carte costituzionali, di trattati
internazionali, di codici. Non
& possibile che un foglio di
carta sbarri la via alle passioni
umane, agli interessi, nonché
alle aberrazioni o alle follie.
Se dietro ogni garanzia

| costituzionalénon '@ una

forza vigile, non ci sono cuori
caldi, la Cdrta%%ara travolta dal
fatto», cosi scriveva, il 2
gennaio 1948, all'indomani
dellentrata in vigore della
Costituzione repubblicana
italiana, il grande giurista e
storico delle relazioni tra
Stato e Chiesa Arturo Carlo
Jerolo.

E quindi bene non solo

. festeggiare i tre quarti di

secolo divita della
Costituzione italiana, ma

. anche rinfocolare il

patriottismo costituzionale
nazionale, Se una nazione

| una storia comune ¢

unanima, come scriveva lo
storico del cristianesimo
francese Emesﬁﬁ&?endn nel
1882, quest'animi é oggi
scritta nella Cosfituzione. In
questa sono registrati la
reazione del popolo italiano
al regime illiberale fascista,
ideali ed esperienze
appartenenti alle culture
liberale, popolare e socialista,
nonché quelle che Piero
Calarmandrei, nel 1955,
chiamava «le grandi voci
lontane di Beccaria, Cavour,
Pisacane, Mazzini».

La Costituzione é un
programima per pitt
generazioni, scritto
attingendo ai principi
racchiusi nell’ «officina di
idee» del secondo
dopoguerra: la «Rivista
trimestrale di diritto
pubblico» dedico il primo
fascicolo del 2018 a censire gli

| «ideali costituenti».

confinua a pagina 28
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LA COSTITUZIONE

di Sabinp Cassese

SEGUE DALLA PRIMA

uesto non deve pero far dimen-
ticare i punti deboli del testo e
della sua storia.

Parlando, il 4 marzo 1947, al-
la Costituente, sul progetto di

Costituzione, Piero Calaman-
drei, favoTévole a una Repubblica presiden-
ziale, «o almeno a un governo presidenzia-
le», aggiungeva: «di questo, che é il fonda-
mentale problema della democrazia, cioé il
problema della stabilita del governo, nel
progetto di Costituzione pon ¢’¢ quasi nul-
la». Pil1 tardi, nel 1995, un altro dei protago-
nisti della storia costituzionale, Massimo
Severo Giannini, riassumeva cosi il suo giu-
dizio sulla Costituzione: «splendida per la
prima parte, banale per la seconda (struttu-
ra dello Stato) che € una cattiva applicazione
di un modello (lo Stato parlamentare) gia
noto e ampiamente criticato». Infatti, per
quarant’anni, cioé per piti di meta della vita
della Costituzione repubblicana, si & cerca-
to, senza riuscirci, di modificare la seconda
parte.

Il. secondo punto debole consiste nella
«lentissima fondazione dello Stato repub-
blicano» (sono ancora parole di Giannini).
Fu necessario un decennio per istituire la
Corte costituzionale e il Consiglio superiore

della magistratura. Dovette passare piti di un
decennio per la parificazione dei diritti delle
donne negli uffici pubblici. Molte altre nor-
me vennero ancora pil tardi e furono spesso
scritte con la tecnica del rinvio a leggi futu-
re. Le regioni cominciarono la loro vita 22
anni dopo l'entrata in vigore della Costitu-
zione, nel 1970, ma bisogno aspettare il 1972
e il 1977 per il trasferimento delle funzioni
statali, poi completato e arricchito nel 1998 e
nel 2001. Quindj, se & vero che non tutto il fa-
scismo é stato fascista, é anche vero che non
tutta I'Italia repubblicana é stata liberale e
antifascista: basta pensare alla censura cine-
matografica e all'uso della polizia per sche-
dare gli orientamenti politici dei cittadini.

La Costituzione non ¢ solo stata attuata
molto lentamente, ma contiene anche pro-
messe non mantenute, e addirittura dimen-
ticate. Le comunita di lavoratori o utenti per
la gestione delle imprese di servizio pubbli-
co, il diritto dei lavoratori a collaborare alla
gestione delle aziende, la promozione del-
Paccesso del risparmio popolare ai grandi
complessi produttivi, il fine rieducativo del-
la pena, l'accesso all'istruzione fino ai livelli
piu alti, I'obbligo di registrazione dei sinda-
cati e il loro ordinamento interno a base de-
mocratica, sono solo alcune delle promesse
non mantenute. II divario tra costituzione
formale e costituzione vivente & quindi an-
cora forte. La Costituzione prevedeva la «va-
lorizzazione» del Mezzogiorno e delle isole,
per unire effettivamente un Paese diviso in
due, ma ¢ rimasta inattuata. Anzi, la modifi-
ca costituzionale del 2001 ha cancellato la
parola Mezzogiorno, prevedendo solo «in-
terventi speciali» per regioni ed enti locali.
«La Costituzione dimenticata» era intitolato
il primo fascicolo della «Rivista trimestrale
di diritto pubblico» del 2021, nel quale sono
censiti tutti i «tradimenti» post-costituzio-
nali della Costituzione.

Infine, la Costituzione non é riuscita a
contenere i poteri dello Stato nell’ambito lo-
ro assegnato. Ha consentito 'esondazione
dellordine giudiziario in quello legislativo,
in quello politico e in quello esecutivo; del
governo in quello legislativo; del legislativo
in quello amministrativo.

L'ultima modificazione costituzionale,
quella del 2022, introduce nella Costituzio-
ne «!'interesse delle future generazioni». Si
apre cosl un capitolo nuoveo della storia co-
stituzionale, quello del costituzionalismo
«trasformativo», in nuce gia nel secondo
comma dell’articolo 3, relativo all'eguaglian-
za sostanziale, che affida alla Repubblica il
compito di rimuovere gli ostacoli che limita-
no liberta, uguaglianza, sviluppo della per-
sona e partecipazione all'organizzazione del
Paese. Ma per fare tutto questo occorrera sia
dare piena attuazione al programma scritto
nel 1946-47, sia dotare il Paese di un corpo
esecutivo duraturo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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In Sicilia una grande comunita energetica

Sorge suun’area di 10mila metriquadri. Risparmidal 25 al40% in bolletta

D1 FiLippo MERLI

La ruspe scavano in una vecchia zona in-
dustriale di Palermo. Li, su un’area di
10mila metri quadrati, attraverso unare-
te di imprese denominata Prima energia,
verranno installati 1.800 moduli fotovol-
taici che daranno vita alla pit grande co-
munita energetica della Sicilia. Il sito, gra-
zie alle rinnovabili, coprira i consumi di
pitt di 1.000 utenze, garantendo a fami-
glie, imprese ed enti pubblici dell’area est
di Palermo risparmi che, da un minimo ga-
rantito del 25% sul costo della bolletta, po-
tranno raggiungere anche il 40%. Il tutto
col vantaggio di utilizzare energia pulita
e di poter beneficiare, grazie alla startup
realizzata da StarPower Health e Con-
tract, di un sistema di affiliazione che per-
mette tramite un’applicazione di accumu-
lare crediti utilizzabili per Pacquisto di be-

ni e servizi.

«Il sistema, apparentemente compli-
cato, in realta & molto semplice», ha spie-
gato Salvatore Cerrito, amministrato-
re di StarPower Health e Contract, part-
ner della rete di imprese Prima Energia.
«L’attuale normativa garantisce a cia-
scun membro della comunita energetica
un incentivo di 11,2 centesimi di euro per
ogni kilowattora di energia rinnovabile
consumata. Una sorta di cashback che, at-
traverso 'app che abbiamo sviluppato,
viene accreditato nel profilo attivato per
clascun utente». «Questo significa che
I'utente, oltre ad utilizzare il credito accu-
mulato per compensarlo col costo della bol-
letta, puo utilizzarlo per comprare il pane
nella panetteria sotto casa associata alla
comunita energetica rinnovabile, la qua-
le, acquistando il credito, a fine mese avra
messo da parte un tesoretto da utilizzare

per abbattere il costo dellabolletta». Nien-
te male in un periodo storico caratterizza-
to dal caro energia.

«In un anno», ha sottolineato Cerri-
to, «riusciremo a produrre pitt di un milio-
ne e mezzo di kilowattora di energia puli-
ta che immetteremo in rete attraverso la
cabina primaria di Brancaccio e che potra
essere utilizzata da tutti coloro che si asso-
ceranno alla nostra comunita energetica.
11 costo dell’energia cambia a seconda dei
periodi e delle fasce orarie. Con un po’ di
attenzione si possono risparmiare cifre
considerevoli».

II progetto ha attratto investitori an-
che fuori dai confini siciliani. Come il geno-
vese Giuliano Bendinelli, giocatore pro-
fessionista di poker. «Credo molto in que-
sto progetto, quindi ho deciso di investi-
re», ha detto a PalermoToday.

—© Riproduzione riservata — &8
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Commercialisti: «Su Soa e bonus casa
i chiarimenti non sono piu rinviabili»

Lalettera

Un regime transitorio poco
chiaro sta creando problemi
ai contratti firmati nel 2022

Giuseppe Latour

Chiarire le modalita applicative
della normasulle Soa. Conunalet-
tera indirizzata al ministro del-
PEconomia, Giancarlo Giorgetti, al
viceministro, Maurizio Leo e al di-
rettore dell’agenzia delle Entrate,
Ernesto Maria Ruffini, il Consiglio
nazionale dei commercialisti ha
chiestounintervento interpretati-
vo urgente sul regime transitorio
daapplicarealle normesulle Scae
gli interventi di ristrutturazione
che accedono a bonus fiscali.

I dubbiriguardano soprattuttoi
contratti di appalto e subappalto
sottoscritti dal 21 maggio al 31 di-
cembre 2022. Per il Presidente Elba-
no de Nuccio «il non perfetto coor-
dinamento delle disposizioni in ma-
teria haingenerato numerosidubbi
interpretativi che stanno determi-
nando I’ennesimo stallo nelle pro-
cedure diacquisizione deicreditida
parte delle banche, in quanto gli
advisor da queste incaricati per veri-
ficare laregolarita della documen-
tazione a supporto dei crediti, in as-
senza di chiarimenti ufficiali sul
predettoregime transitorio, stanno
mantenendo, in via prudenziale,
comportamenti cautelativi».

Per i contratti sottoscritti prima
della fine del’anno (ma dopo 'en-
trata in vigore della norma, il 21
maggio) «viene richiesta la sussi-
stenza del requisito Soa sindallada-
ta di stipula del contratto, mentre
I'infelice formulazione normativa

haingenerato trale imprese il legitti-
mo affidamento che tale requisito
potesse essere soddisfatto anche
successivamente».

Salvatore Regalbuto, Tesoriere
condelega all’area Fiscalita, eviden-
ziache «l'unica interpretazione ra-
gionevole ¢ quella che per i contratti
diappalto e subappalto stipulati dal
21maggio 2022 al 31dicembre 2022
e sufficiente che il requisito Soa sia
soddisfatto alla data del primo gen-
naijo 2023 e non necessariamente al-
la data di sottoscrizione del contrat-
to». In questo senso, «& indispensa-
bile - conclude - cheichiarimentiri-
chiesti pervengano quanto primaal
fine di evitare che alle note difficolta
nella monetizzazione dei crediti, se
ne aggiungano ulteriorie parados-
sali per le imprese che, pur avendo
individuato una banca disposta ad
acquistare il credito, nonriesconoa
perfezionare 'operazione».
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Regquisiti Soa, il Cndcec
chiede chiarimenti

I commercialisti chiedono chiarimenti immedia-
ti sul requisito Soa per gli interventi edilizi am-
messi al Superbonus. Il tutto con una lettera in-
viata ieri al ministro dell’economia Giancarlo
Giorgetti, al viceministro Maurizio Leo e al diret-
tore dell’Agenzia delle entrate Ernesto Maria Ruf-
fini.

Per il presidente del Consiglio nazionale dei
commercialisti Elbano de Nuccio «il non perfetto
coordinamento delle disposizioni in materia ha
ingenerato numerosi dubbi interpretativi che
stanno determinando Pennesimo stallo nelle pro-
cedure di acquisizione dei crediti da parte delle
banche. La problematica», prosegue de Nuccio,
«¢ particolarmente evidente per i contratti di ap-
palto e subappalto sottoscritti dal 21 maggio 2022
al 31 dicembre 2022 per i quali viene richiesta la
sussistenza del requisito Soa sin dalla data di sti-
pula del contratto, mentre Linfelice formulazio-
nenormativahaingenerato trale impreseil legit-
timo affidamento che tale requisito potesse esse-
re soddisfatto anche sucecessivamente».

L BB ed i sione rseroae L B
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UL CONSIGLIO DE] MINISTRE

Pnrr, tornano gli incarichi pagati

ai pensionati per i vertici della Pa

Nel decreto Pnrr ter che
arrivera domani sul tavolo del
Consiglio dei ministri
rispuntalanorma che
permette incarichi di vertice
retribuiti nella Pa ai
pensionati. La regola, espunta
dal decreto Milleproroghe,
torna subito sul tavolo.

Mobili e Trovati —apag. 12

Pensionati Pa, rispunta la deroga d’¢élite

Nomine e regole

Tornanel DI Pnrrla deroga
che permette incarichi
divertice (ben) retribuiti

Marco Mobili
Gianni Trovati
ROMA

Neldecreto Pnrrter che arrivera do-
mani in consiglio dei ministririspun-
talanormache permette incarichidi
vertice retribuiti nella Paai pensiona-
ti. Laregola, presentata dal governo
ma poi espunta per inammissibilita
nell’'esame al Senato del Milleproro-
ghe, torna quindisubitoin campo. E
apreunaserie di deroghe al limite fis-
satidallariforna Madia, che aititolari
dipensione permette solo diprestare
servizioaiverticidellaPacon incari-
chi gratuiti di durata annuale.

RAFFAELEFITTO
Domani in consiglio dei ministri e

L’eccezione, nel testo preparato
dalgoverno, apreallaretribuzione, e
alladurata pluriennale, «gliincarichi
divertice pressoenti, istituti o azien-
de di carattere nazionale, di compe-
tenza dell’'amministrazione statale,
conferiti daorgani costituzionali pre-
vio parere favorevole delle compe-
tenti commissioni parlamentari»:
normasumisura, quindi, ma ampia.

Ladiscussione neigiorniscorsisié
concentratasoprattuttosulstate Cnel,
entrambi guidati(oggiatitolo gratui-
to)dapresidenti pensionatie inregime
diprorogatiodopolascadenzadeiloro
mandati. Maal diladei due casigiafi-
niti sotto i riflettori, possono essere
molte le poltrone nobili potenzial-
mente occupate dai pensionati: perché
tra gli «organi costituzionali» autori
delle nomine ¢’¢ ovviamente anche il
governo, chein moiti casideve poifar
passarela propostadalle commissioni
del Parlamento. Eil caso, giusto per fa-
reunesempio, di molte agenzie mini-
steriali, oltre che delle Authority.

attesauna relazione del ministro con
delega al Pnrr sui fondi comunitari e sul
Fondo nazione di sviluppo e coesione

La platea potenziale, insomma, ¢
ristretta ma non troppo. Ma in ogni
casolanormasegnaunadistinzione
rispetto alla maggioranza degli altri
incarichi pubblici, che in caso diasse-
gnazione a pensionati resterebbero
gratuitie annuali. l rischio, insomma,
équellodiun contenzioso potenzial-
mente molto ampio. Tanto piu che
non é semplice trovare una ratio si-
stemica per questointervento: la giu-
stificazione € solo abbozzata attra-
versounascadenzache chiuderebbe
laderogaafine 2026, erimandaaun
presunto legame con le esigenze di
attuazione del Pnrr che pero non &
semplice da sostenere.

Il collegamento con il Piano giusti-
ficherebbel'inserimentodellanuova
regola nel decreto dedicato al Pnrr.
Ma la scelta potrebbe rappresentare
soloungancio per successivitentativi
parlamentari: non é difficile infatti
immaginare le pressioni suquestoo
quel partito perallargare ilcampode-
gliincarichidiverticebenretribuitia

chi avrebbe gia raggiunto la soglia

anagrafica per andare a riposo.

Che Iinteresse sia alto & del resto
dimostrato dal fatto che la regola
sembraaver superatoancheil rigido
vaglioche hagia parecchio alleggerito
ildecreto. Dallaraccolta dei desidera-
taministeriali erainfatti nato untesto
gigantesco, di circa 8g articoli, che
avrebbe trasformatolariformadella
governance del Piano nel piti classico
dei provvedimenti omnibus.

Cosi non sara. 1l testo esaminato
ieridaitecnici del preconsiglio sifer-
maassarticoli,conPimpianto pitili-
neare e concentratosulla spinta all’at-
tuazione del Piano che e stato definito
sottolaregiadel ministro al Pnrr Raf-
faele Fitto. La mossa ha permesso di
accantonare le ipotesi, circolate anche
ieri, diulteriori spacchettamenti, an-
che se come spesso accade qualche
passaggio potrebbe aver bisogno di
unaffinamentoulteriore dopolariu-
nione di giovedi.
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