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Caro materiali, dal primo aprile le richieste

per accedere al fondo delle Infrastrutture

Opere pubbliche

Firmato da Salvini il decreto
con le modalita di accesso
alle risorse del decreto Aiuti

Mauro Salerno
ROMA

Partirail prossimo 1° aprilela prima
finestra utile peraccessoal fondoin
mano al ministero delle Infrastruttu-
re per far fronte allimpennata dei
prezzidei materiali e dell’energia che
ha fatto schizzare i costi delle opere
pubbliche, Pervenire incontroalleri-
chieste delle imprese, con il decreto
Aiuti del 2022 (D1 50/2022), & stata
introdotta la necessita di rivedere i
costi delle opere sullabase di prezza-
ri regionali aggiornati e in loro as-
senza con unaumento fino al 20% dei
costi previsti perlarealizzazione de-
gliinterventi. Ora, conil decretoap-
pena firmato dal ministro delle In-
frastrutture Matteo Salvini, si metto-
no in pista le regole per permettere
alle stazioniappaltanti dirichiedere
le risorse stanziate per fronteggiare
Paumento dei costi.

Il provvedimento parte indivi-
duando le risorse stanziate all’oc-
correnza che faranno leva sullado-
tazione del Fondo per la prosecuzio-
ne delle opere pubbliche (istituito
con il decreto Semplificazioni del
2020, D1 76/2020) incrementate di
1,1miliardi peril 2022 e di 500 milio-

LE RICHIESTE

| fondi potranno

essere richiesti

per compensare

i maggiori costi relativi
alle lavorazioni eseguite

PROCEDURA ON LINE
Tutta la procedura

sara gestita

per via telematica,

con una piattaforma

on line creata allo scopo

niperil2024. Individua poile opere
per cui potranno essere inviatele ri-
chieste diaccesso. Sitrattadegliap-
palti di lavori e accordi quadro con
scadenza delle offerte scadute entro
il31dicembre 2021 e degli interventi
aggiudicati sullabase di offerte con
termine finale di presentazione
compresotrail 1° gennaio 2022 eil 31
dicembre 2022 che non abbianoac-
cesso al maxi-fondo perle opere in-
differibili. In entrambi i casi i fondi
potranno essere richiesti per com-
pensare i maggiori costirelativialle
lavorazioni eseguite o contabilizzate
ovveroannotate dal direttore deila-
vori nel 2023. Inclusi anche gli ap-
palti gestiti da Anas e Ferrovie nel
caso in cui non siano stati applicati
prezzari regionali aggiornati.

Tuttala procedurasaragestita per

viatelematica. Le stazioniappaltanti
potranno chiedere di accedere alle ri~
sorse presentinel fondo, appoggian-
dosi alla piattaforma on line creata
allo scopo, (https://adeguamento-

prezzi.mit.gov.it) e indirizzata alla
Direzione generale perI'edilizia sta-
tale entro il 31 gennaio 2024. Nella
domanda dovranno essere precisate
alcuni dati chiave relativi al progetto
tra cui elementi chiave saranno il
«calcolo del maggior importo dello
stato di avanzamento dei lavori ri-
spetto all'importo dello stato di
avanzamento deilavori determinato
alle condizioni contrattuali, firmato
dal direttore dei lavori e vistato dal
responsabile unico del procedimen-
to» e «I’entita delle lavorazioni effet-
fuate, con I'indicazione del relativo

stato di esecuzione, contabilizzazio-

ne o annotazione nel libretto delle
misure». Oltre, ovviamente all’entita
del contributo richiesto.

Quattrole finestre temporali in cui
sipotranno avanzarelerichieste.La
prima finestra si aprira il prossimo
primo aprile per chiudersi alla fine
dello stesso mese. Poi si ripartira a
luglio (dal primo all’ultimo giorno
del mese), mentre la terza finestra
andradal primoal 31 ottobre, Ultimo
mese utile per chiedere i fondi sara
gennaio 2024, quando leistanze sa-
ranno accettate trail primoel'ultimo
giorno del mese.

Seilcronoporogramma disegna-
to dal decreto sara rispettato la ri-
sposta del ministero non dovrebbe
farsiattendere. Sulle domande il Mit
decidera «cumulativamente» e se-
condol'ordine di presentazione delle
istanze. Quindila tempestivita di af-
faccio sulla piattaforma assumera
un ruolo chiave.

L’ok o il diniego alle domande
avanzate durante la prima finestra
arrivera, con decreti direttoriali ad
hoc, entro il 31 maggio 2023. Poi si
procederaentroil 31agosto(seconda
finestra), entroil 30 novembre perla
terza e entroil 29 febbraio 2024 per
leistanze presentate conl'ultima fi-
nestra.ldecreti direttoriali daranno
conto anche delle istanze rigettate.
In questo caso le stazioni appaltanti
potranno riproporre la domanda,
motivando la richiesta. Promessa
anche una veloce messa a disposi-
zione delle risorse: 30 giorni
dall'adozione dei decreti.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA PROCEDURA
Le finestre temporali IMAGOECONOMICA

Quattro le finestre temporali per
avanzare lerichieste. Laprimasi
aprirailprossimo 1°aprile per
chiudersi alta fine dello stesso
mese. Poi siripartiraaluglio (dal
primo all'ultimo giorno del
mese), mentre laterza finestra
andra dal primoal 31 ottobre.
Ultimo mese utile per chiedere i
fondisaragennaio 2024 (le
istanze saranno accettate trail
primo e l'ultimo giorno del mese).

Click day

Sulle domande il Mit decidera
«cumulativamente» e secondo
Pordine di presentazione delle
istanze. Quindila tempestivita
diaffaccio sulla piattaforma
assumera un ruolo chiave.

Lerisposte del Ministero
L'okoildiniego alle domande
avanzate durantelaprima
finestraarrivera, con decreti
direttoriali, entro il 31 maggio
2023. Poisiprocederaentroil
31 agosto(seconda finestra),
entro il 30 novembre per laterza
eentroil 29 febbraioc 2024 per
leistanze presentate con
Pultima finestra Promessa una
veloce messaadisposizione
delle risorse: 30 giorni
dal’adozione dei decreti.

Cantieri. Da aprile la prima finestra utile per l'accesso al fondo contro il caro energia e il caro materiali
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Parlamento europeo
Case green, primo si
alla direttiva

Target piu ambiziosi
ma lalista delle
deroghe ¢ pit lunga
Primo ok della commissione
Industria del Parlamento Ue alla
direttiva sulla casa green: obiettivi

piltambiziosi e pit deroghe.
Giuseppe Latour —apag 8

Case green, primo si alla direttiva

Ambiente. La commissione Industria del Parlamento europeo approva la proposta di revisione della direttiva Epbd
Rispetto alle precedenti versioni target pitt ambiziosi: gli edifici residenziali dovranno essere in classe D entro il 2033

Giuseppe Latour

Classe energetica E entro il 2030 e
classeenergeticaDentroil 2033. Il tar-
get diriqualificazione indicato per ghi
edificiresidenziali nei prossimi anni
elelemento piti caratterizzante della
proposta di revisione della direttiva
europeasulle performance energeti-
che degli edifici (Epbd),approvataieri
dallacommissione Industria, ricerca
edenergia(ltre) del Parlamento euro-
peocon 49 votifavorevoli, 18 contrari
e 6astenuti.

Lenuove norme puntanocacontri-
buire,inmodoimportante, allaridu-
zione delle emissionie del consumo di
energiain Europa. E, sebbene nonsia-
noancoradefinitive, hanno compiuto
un passoin avantidecisivo: dopol'ap-
provazione incommissione, siandra
allaplenariadel Parlamento europeo,
in calendario dal 13 al 16 marzo. Poi,
sara il turno del Trilogo, il negoziato
traParlamento, Commissione e Con-
siglio Ue dal quale cisiaspettanoan-
coranovitaimportanti. Primadelmo-
mento,anch’esso decisivo, del recepi-
mento dei paesi membri.

Neltestonon siparla solo di edifici
residenziali. Quellinonresidenzialie
diproprieta pubblica dovrannorag-
giungerelaclasse Edal2027elaclasse
Ddal2030. Viene anticipato’obbligo
direalizzare edificinuoviazero emis-

sioni: scatteradal primo gennaio del
2028. Viene indicato un calendario
moltostringente per I'installazione di
impiantiaenergiasolare sugli edifi-
¢i: per quellinuoviil termine eil 31 di-
cembre del 2028

Ancora, dal momento di recepi-
mentodelladirettiva, scattail divieto
diutilizzare sistemi di riscaldamento
alimentati acombustibilifossili(come
le caldaie agas), siaperilnuovochein
casodiristrutturazione. I sistemi diri-
scaldamentoibridiele caldaie certifi-
cate per funzionare confontirinnova-
bili non ricadono in questo divieto.

Tutte queste misure dovrannoesse-
re attuate attraverso piani dei paesi
membri, che terranno ovviamente
contodelle peculiarita del patrimonio
edilizio. L'indicazione ¢ di agire priori-
tariamente sul 15% degli edifici pit
energivori, che andranno cosi collocati
nella classe energetica pittbassa, la G.
In Italia si tratta di circa 1,8 milioni di
edifici residenziali (sul totale di 12 mi-
lioni). Con uno sforzo che, secondole
stime dell’Ance, dovra essere addirittu-
rasuperiore a quello messo in campo
conilsuperbonustrail2021eil 2022.

Una sfida che, per la presidente
Ance Federica Brancaccio, «non si
pud nonaccogliere. Aldiladella diret-
tiva, pero, la riqualificazione del no-
stro patrimonio edilizio ¢ untema di
politica industriale e deve avere un

respiro ampio, devono esserci dei
programmi dilunga durata. Bisogne-
ratrovare unapolitica disostegnori-
spetto aquesti obiettivi; orala diretti-
vasembradare unagrandeapertura
alla questione dei fondi».

Un lungo passaggio del testo ap-
provato ieri, infatti, sollecita una
struttura disostegno finanziario effi-
cace per questi interventi che, altri-
menti, rischiano direstare solosulla
carta. Unastrutturache potrebbe an-
che «includere la creazione di un
Energy performance renovation
fund», mettendo cosial centro ancora
una voltaifondieuropei.

Guardandoal fronteitaliano, il Go-
verno e molto critico sul compromes-
sodel Parlamento e punta tuttosulla
flessibilita che dovri essere garantita
ai paesi membrie su possibili modifi-
cheaquestaversione delladirettiva.
«Larealtaitaliana - spiegail ministro
dell’Ambiente e dellasicurezzaener-
getica, Gilberto Pichetto - haunaca-
ratteristica chela differenzia rispetto
atutta Europadove nonc’elamicro-
proprietaitaliana e il risparmio delle
famiglie sullimmobile». Adesso, «ve-
diamo come va il Parlamento Ue poi
ci sara il trilogo». Qui ci sara «una
trattativadoveilruolo degli Stati tor-
namolto forte». L'obiettivo &aumen-
tare la gradualita.

& PIPRODUZIONE RISERVATA
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POLITICA INDUSTRIALE

Per la presidente Ance, Federica Bran-
caccio, «la rigualificazione & un tema di
politica industriale, servono piani di
lunga durata e politiche di sostegno»

MAGGIORE GRADUALITA

H ministro del'/Ambiente, Gilberto
Pichetto, chiede gradualita: «La realta
italiana ha una caratteristica che la
differenzia rispetto al resto d'Europa»

In sintesi

1

IL CALENDARIO
Orala palla passa
alla plenaria di marzo

Dopo I'approvazione della
commissione Itre, il prossimo
appuntamento é quello della
plenaria del Parlamento
europeo, in programma dal
13 al 16 marzo. Poi, si aprirail
Trilogo, il negoziato tra
Commissione, Parlamento e
Consiglio Ue. Conun
maggiore coinvolgimento dei
paesi membri, l'attesa é cheil
testo cambiancora

2

I TARGET
Obiettivi pil elevati
rispetto al passato

3

LA MAPPA
In Italia molti edifici
dariqualificare

=

GLI ALTRI OBIETTIVI
Immobili nuovi
a zero emissioni

Rispetto alla proposta delia
Commissione europea, il
Parlamento ha fissato dei
target ancora piu elevati.

Per gli edifici residenziali
esistenti vienerichiesta la
classe energetica E dal 2030
elaclasse energetica D dal
2033. Per i non residenziali la
classe energetica dovra
esserelaEdal 2027 elaDa
partire dal 2030

Circa il 74% degli immobili
italiani ha unaclasse
energeticainferiore alla D: il
34% einclasse G,il 23,8% éin
classeFeil 15,9% éin classe
E. | dati, forniti dal’Enea, sono
solo indicativi, perché la
direttiva fissal'obiettivo di
riclassificare le classi
energetiche dei paesi. Nella
classe G sara compreso il 15%
degli immobili piti energivori

La direttiva stabilisce che gli
edifici nuovi dovranno essere
azero emissioni a partire dal
2028. Questo termine viene
anticipato al 2026 pergli
edifici occupati, gestiti o
posseduti da soggetti
pubblici. Per le costruzioni
nuove & anche previsto
'obbligo di dotarsi di
tecnologie solari, sempre a
partire dal 2028

LR
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MILLEPROROGHE /3 Per Scon @
Sconto in fattura toin fattura
. . ® ® ®
ecessionibonus, € cessioni dei bonus
O CAZIONE dati entro il 31 mar
dei dati 20
entroil 31 Marzo  taentroili6 marzodelPannosuc- Pultima e che la raffica dei rinvii
cessivo a quello in cui sono state del 2022 siripeta. Anche perché,
Giuseppe Latour —apag. 7 sostenute le spese che danno di- adesempio, suldestino delle ces-
ritto alla detrazione». Quindi, in sioni pende ancoralagranadelle
Bonus casa teoria, il termine sarebbe stato il indicazioni di Eurostat.
16 marzo prossimo. L’emendamento inserito nel
I richiamo del decreto éatut- CONDOMINI

Spostato in avanti il limite
del16 marzo in attesa
della riapertura del mercato

Giuseppe Latour

Pili tempo per le opzioni di ces-
sione del credito e sconto in fat-
tura. Era atteso, perché neglian-
ni é diventato un intervento con-
sueto, e alla fine si &€ puntual-
mente materializzato. La legge
di conversione del decreto Mille-
proroghe spostain avantilasca-
denza per inviare all’agenzia
delle Entrate le comunicazioni
che servono a muovere i crediti
di imposta collegati a ristruttu-~
razioni edilizie. Una correzione
chiaramente legata al blocco del-
le cessioni, che ormai damesista
congelando il mercato.

La proroga riguarda le spese
sostenute nel 2022 e le rate resi-
due non fruite delle detrazioniri-
ferite alle spese sostenute nel
2020 e nel 2021. Il primo caso ¢
quellodichiha fatto i bonifici par-
lanti 'anno scorso; il secondo ¢
quellodichili hafattiinannipre-
cedenti, ha portato in detrazione
una quota del bonus e adesso
vuole cedere le annualita che ghi
sono rimaste a disposizione.

Lacomunicazione per 'eserci-
zio delle opzionidi sconto in fat-
turae cessione del credito, relati-
va«agliinterventi eseguiti sia sul-
le singole unita immobiliari, sia
sulle parti comuni degli edifici»
potra essere trasmessa all’agen-
zia delle Entrate entro il 31 marzo
del 2023, secondo quanto stabili-
sce 'emendamento. Si tratta di
una deroga alla procedura ordi-
naria, fissata dai provvedimenti
dell’Agenzia, inbase allaquale «la
comunicazione deve essere invia-

tele opzioni di cessione regolate
dal DI Rilancio del 2020: quindi,
non & coinvolto solo il superbo-
nus, ma anche il bonusristruttu-
razioni ordinario al 50%, I’eco-
bonus, il sismabonus, il bonus
facciate e il bonus barriere archi-
tettoniche al 75 per cento. In tutti
questicasici saranno, in sostan-
za, due settimane in pill per co-
municare 'opzione.

L’allungamento dei tempinon
éuninedito: complessivamente,
dal momento dell’attivazione di
queste comunicazioni (a ottobre
del 2020), siamo gia alla sesta
proroga. Nel 20211l termine € pas-
satodal16al 31 marzo, per poiar-
rivare fino al 15 aprile. L’anno
ScOrso, nel 2022, ¢’é stato un pri-
morinvio dal16 marzo al 7 aprile,
poidal 7siamo passati al 29 aprile
e, perisoggettilres, c’é stata addi-
rittura unariapertura dei termini
fino al 15 ottobre.

Bisognaricordare cheil2022¢
statol’anno nel quale é iniziato il
caos sulla cessione dei crediti: tra
gli ultimi mesi del 2021 e i primi
mesi dello scorso anno, infatti,
hanno preso forma le prime forti
limitazioni al meccanismo dei
trasferimenti dei bonus. E da que-
ste difficolta che sono partite le
proroghe dell’anno scorso. Aben
vedere, pero, la situazione attuale
non & molto differente: chivoglia
trasferire i propri crediti fiscali
oggi, salvo limitatissime eccezio-
ni, non ha interlocutori potenziali
sul mercatodibanche einterme-
diari finanziari. Viene, allora, in
qualche modo meno laragione al-
la base della comunicazione di
queste opzioni alle Entrate.

La speranza ¢ che, nelle prossi-
me settimane, qualcosa si smuo-
va. Mavaanche detto che, vistolo
stallo persistente, € molto proba-
bile che questa proroga non sia

Milleproroghe non agisce solo su
questo fronte, maritocca anche
lascadenza perlacomunicazio-
ne che gliamministratori di con-
dominio devono trasmettere
ogni anno alle Entrate, in rela-
zione alle spese sostenute I'anno
precedente sulle parti comuni
degli edifici con accesso aibonus
casa. Il termine per la comunica-
zione passa dal 16 al 31 marzo
prossimo. La coincidenza delle
due proroghe non & casuale. Al
momento della sua comunica-
zione, infatti, 'amministratore
deve dichiarare seil contribuen-
te al quale viene attribuita quella
spesasiavvale o meno dellapos-
sibilita di cedere il credito. Spo-
stando solo il termine per le ces-
sioni, I'amministratore al 16
marzo non avrebbe avuto un
quadro informativo completo
sul destino di tutte le agevolazio-
ni collegate al suo condominio.

2. RIPRODUZIGNE RISERVATA

Slitta di 15 giorni

anche

la comunicazione
alle Entrate da parte
degli amministratori

LE PROSPETTIVE

Probabili altri rinvii:

Fanno scorso

il termine delle opzioni

€ stato spostato

tre volte

LR

smartworking
privati ¢ Pa
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Il piano Gli obieltivi per il 2030
Ue, sialle case green
Mai partiti si dividono

di Enrico Marro

% bieftivo é la neutralith energetica dell'Ue.
Per questo dall’Europa arriva il si alle case
green con zero emissioni per il 2030. I timori
in ltalia per i troppi oneri: ¢ scontro.

apagina 7 Conzonato

il patrimonio residenziale italiano (per epoca di costruzione) ‘

Ante 1918

1919-1945

1946-1960

1961-1970

1971-198C

1981-1990
1991-2000

2001-2010

 2011-2020

Eonte: Elaborazione su dati Istat-Cresme

Laclassificazione dagli edifici (2021)

E
16,3%

-~ Fonte Enea

Cpmeredéi!aﬁera
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Primo piano  Transizione energetica

BRUXELLES-ROMA Avanza liter
della direttiva Ue per aumen-
tare la prestazione energetica
nell’edilizia, che punta alla
neutralita climatica nell'Unio-
ne entro il 2050, tenuto conto
che gli edifici sono responsa-
bili del 36% delle emissioni di
gas serra. leri la commissione
Industria del Parlamento Ue
ha adottato la sua posizione
negoziale che dovra essere vo-
tata in plenaria nella settima-
na del 13 marzo. Solo col via li-
bera della plenaria puo inizia-
re il negoziato col Consiglio.
Rispetto alla proposta della
Comumissione, il Parlamento
Ue é stato pitt ambizioso.

In commissione il testo é
passato con 49 si, 18 no e 6
astensioni. Fdl, Lega e Fl han-
no votato in maniera compat-
ta contro. 1l Pd a favore, cosi
come i Verdi (tra cui Ignazio
Corrao) e 1 quattro rappresen-
tanti del gruppo della Sini-
stra. Nicola Danti di Renew
Europe si é astenuto. Per il
M5S «la direttiva € un'oppor-
tunita storica». FAl promette-
re battaglia «perché questa
norma venga annullata o radi-

calmente modificata». Per il
leader della Lega Matteo Sal-
vini ¢ «una patrimoniale ma-
scherata». E per FI bisogna
«evitare derive ideologiche in
Europax». Patrizia Toia del Pd
ha sottolineato che é passata
«lalinea del cambiamento ma
con pill tempo e flessibilitax.
Salvo imprevisti, i nuovi
edifici residenziali dovrebbe-
ro essere a emissioni zero dal
2028, mentre i nuovi pubblici
dal 2026 (la Commissione ha
proposto rispettivamente il
2030 e il 2027). Secondo il
Parlamento Ue gli edifici resi-
denziali dovrebbero raggiun-
gere almeno la classe di pre-
stazione energetica E entro il
2030 e D entro il 2033 mentre
gli edifici non residenziali e
pubblici le stesse classi entro
il 2027 e il 2030 (la Commis-
sione ha proposto F ed E). Per
tenere conto delle diverse
condizioni in cui versano i pa-
trimoni edilizi dei Paesi Ue, la
lettera G dovrebbe corrispon-
dere al 15% degli edifici con le
peggiori prestazioni nel parco
nazionale. Il Parlamento ha
previsto delle eccezioni per i

monumenti e i Paesi possono
decidere di escludere alcuni
edifici. Saranno gli Stati
membri a stabilire nei loro
piani di ristrutturazione le
misure necessarie per rag-
giungere gli obiettivi.

Sui rapporti con I'Ue rischia
di avere un impatto anche il
decreto milleproroghe, ap-
provato in commissione al Se-
nato, per via delle misure pas-
sate ieri, dopo laccordo tra
governo e maggioranza, in te-
ma di concessioni balneari.
Le quali vengono prorogate di
un anno, fino al 31 dicembre
2024. Si concedono inoltre 5
mesi in pitt al governo (3t lu-
glio), per la mappatura delle
concessioni stesse e si istitui-
sce un tavolo di settore presso
la presidenza del Consiglio.
Infine, si stabilisce che in caso
di impedimenti oggettivi al-
l'espletamento delle gare, le
concessioni possono conti-
nuare fino alla fine del 2025.
Le opposizioni attaccano.
«Cosi s rischia una procedura
d’'infrazione Ue», dice Simona
Malpezzi (Pd). Proprio da
Bruxelles si ribadisce come il

Case green, primo si dell Europa
[ muro della maggioranza

La Lega: patrimoniale mascherata. E sui balneari Bruxelles chiede parita e concorrenza

diritto Ue richieda che le nor-
me nazionali sui servizi assi-
curino la parita di trattamen-
to degli operatori, promuova-
no l'innovazione e la concor-
renza leale e proteggano dal
rischio di monopolio.

E dai 5 Stelle arrivano criti-
che sul fronte della previden-
za, dopo il no a un emenda-
mento che proponeva di ripri-
stinare Opzione donna. Trale
novita P'approvazione della
proroga al 3o giugno dello
smart working per i lavoratori
fragili; un contributo di 2,5
milioni a Lampedusa e Linosa
per fronteggiare gli sbarchi di
migranti e un emendamento
di Italia viva che prevede che i
titolari di concessioni auto-
stradali dovranno riferire al
Parlamento annualmente sul-
lo stato di attuazione dei piani
di investimento e messa in si-
curezza della rete. Il Millepro-
roghe passera all'esame del-
l'aula del Senato martedl
prossimo.

Francesca Basso

Enrico Marro
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lalinea Ue sugli immobili:
emissioni zero nel 2050
classe E obiettivo per il 2030

Le eccezioni: luoghi di culto o storici e alcune seconde case

di Alessia Conzonato

¥ Quali sono gii obiettivi
. della direttiva Ue sulle
«tase green»?

Il provvedimento, con le
modifiche approvate ieri dalla
commissione per l'industria,
la ricerca e l'energia del Parla-
mento europeo, fissa tre prin-
cipali obiettivi, pili ambiziosi
rispetto a quelli avanzati in
precedenza dalla Commissio-
ne europea: tutti gli immobili
a scopo residenziale di cia-
scun Stato membro dell’Ue
dovra raggiungere entro il
primo gennaio 2030 la classe
energetica «E», menire nel
2033 dovranno otfenere la
classificazione in «D»; il tutto
allo scopo di conquistare una
neutralita assoluta di emis-
siond nel 2050.

% Le norme riguarderanno
& tutti gli immobili a scopo
residenziale?

Potranno essere esonerati
dai lavori di ristrutturazione
per Yefficientamento energe-
tico ghi edifici residenziali di
particolare pregio artistico e
architettonico, storico, i luo-
ghi di culto, edifici tempora-
nel (per cui si intende una ca-
sa unifamiliare o un’installa-
zione fatti per essere modifi-
catl o durare un determinato
intervallo di tempo}, le secon-
de case utilizzate per meno di
quattro mesi all'anno e quelle
autonome che hanno una su-
perficie inferiore ai 50 metri
quadri. I Paesi possono, inol-
fre, decidere di esentare an-
che alcuni immobili di edili-
zia residenziale sociale, nel
caso in cui ghi inferventi ne-
cessari all’'adeguamento com-
portino un aumento dei cano-
ni di locazione.

% Sone previste deroghe?

5.4  Trale modifiche appro-
vate dalla commissione del-
VEuroparlamento rientra an-
che la conferma di una deroga
valida e applicabile per massi-
mo il 229 degli immobili (che
per Vltalia rappresenta circa
2,6 milioni di abitazioni) e
che non potra andare oltre il

termine massimo del primo
gennaio 2037: tutti i Paesi
membri potranno informare
P'Unione europea di eventuali
motivi oggettivi e validi che
impediscono il salto di classe
energetica (come il prezzo ec-
cessivamente elevato delle
materie prime, la difficile re-
peribilita di manodopera
qualificata o un’impossibilitd
tecnica a realizzare i lavori) e
fermarsi al livello che sara tec-
nicamente possibile raggiun-
gere, anche se inferiore al tar-
get indicato dalla direttiva.

% Quali parametri corri-

“% spondono alle classi del-

la direttiva Ue?

Finora ogni Paese dell’Eu-
rozona ha adottato una classi-
ficazione energetica propria,
di competenza nazionale.
Quindi, le categorie a livello
europeo non necessariamen-
te equivarranno a quelle in vi-
gore in Italia.

Infatti, con Peventuale ap-
provazione della direttiva sul-
le «case green», 'Unione eu-
ropea intende uniformare le
performance energetiche de-
eli immobili di tutt gli Stati
membri all’internc di una
scala standard. Gli estremi sa-
ranno la classe «A», che com-

prendera le abitazioni in gra-
do di soddisfare il target delle
zero emissioni, e la classe
«G», che rappresentera le
peggiori prestazioni energeti-
che e dovra corrispondere a
una quantita di edifici che
non superi il 15% del patrimo-
nio immobiliare nazionale.
Sara il testo definitivo, poi, a
stabilire 1 parametri precisi di
tutte le classi intermedie.

Quali sono i prossimi

step verso approvazione

ufficiale?

Secondo liter burocratico,

il prossimo step ¢ il voto del-
I'Assemblea plenaria dell’Eu-
roparlamento, previsto nel
mese di marzo. Da quel mo-
mento avra inizio il “trilogo”,
il negoziato fra le tre istituzio-
ni europee (Commissione,
Consiglic e Parlamento) per
giungere all’'approvazione
della versione finale e la pub-
blicazione della direttiva in
Gazzetta Utficiale. Il provvedi-
mento rientra nel «Fit for 55»,
il pacchetto di riforme e rego-
lamenti promulgati dall’'Unio-
ne europea con gli obiettivi di
ridurre le emissioni nette di
gas a effetto serra di almeno il
5% entro il 2030 e di accele-
rare il processo verso una
neutralita climatica al 2050.

1 RIPRODUZIOME RISERVATA

Case green, primo si dellEuropa
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Esclusi edifici
storici, seconde
case, luoghi di
culto o edifici
conuna
superficie
inferiore a 50 mq
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Ladirettiva approvata dalla Commissione industria, ricerca ed energia del Parlamento Ue

(Case green, ma con esenzioni

Esclusi edifici storici, seconde case, piccoli appartamenti

DI MATTEO R1Z71

irettiva case green,
sclusi edifici storici,
econde case, luoghi
di culto o edifici con
una superficie inferiore a 50
metri quadrati. Sono tra le po-
che eccezioni a scampare allari-
strutturazione energetica pre-
vista dalla Direttiva sulla pre-
stazione energetica nelledili-
zia (Epbd) approvata ieri (49
voti favorevoli, 18 contrari e 6
astenuti) dalla Commissione
industria, ricerca ed energia
(Itre) del Par-

lamento euro-

peo, che dovra

pol essere ap-

provata nella

sessione ple-

naria del

13-16 marzoa

Strasburgo.

Mase gli equi-

libri  politici

all'interno

dell’Europar-

lamento sono

favorevoli

all’approva-

zione, la parti-

ta si giochera

quando la di-

rettiva arrive-

r& in sede di Consiglio, che do-
vra negoziare nel trilogo con il
Parlamento il testo finale della
direttiva. Secondo il testo ap-
provato in Commissione, gli
edifici residenziali dovranno
raggiungere una classe di pre-
stazione ener-

getica mini-

ma di tipo E

entroil 2030 e

D entro il

2033 (circa il

45% degli edi-

ficiresidenzia-

li in Italia sti-

mati in 12,2

milioni dalla

commissione

europea), al-

zando quindi

il tiro rispetto

a quanto pro-

posto dall’ese-

cutivo di Bru-

xelles.

Secondo la
direttiva gli stati membri pos-
sono adattare 1 requisiti “agli
edifici ufficialmente protetti in
quanto parte di un ambiente
designato o a causa del loro par-
ticolare valore architettonico o
storico, nella misura in cui il ri-
spetto di determinati requisiti

minimi di prestazione energeti-
ca altererebbe in modo inacecet-
tabile il loro carattere o aspet-
to”. “Fumo negli occhi”, defini-
sce le esenzioni previste dalla
direttiva l'eurodeputata Isa-
bella Tovaglieri (Lega), mem-
bro della Commissione indu-
stria, ricerca ed energia del
Parlamento europeo, relatrice
di minoranza della direttiva
sull’efficienza energetica degli
edifici per il gruppo Identita e
Democrazia. “Si tratta infatti
di esenzioni molto limitate e di
difficilissima attuazione, consi-
deratala complessita della nor-
mativa italiana sugli edifici di
interesse storico e culturale,
che vede pit livelli di responsa-
bilita in capo allo stato, alle re-
gioni e al comuni. Inoltre, la
presenza cosinumerosa e capil-
lare di borghi e centri storici,
che costituisce un unicum in
Europa, pone anche il proble-
ma delle ristrutturazioni ‘a
macchia di leopardo’, che ri-
schiano di snaturare il paesag-
gio, danneggiandone I'attratti-
vita turistica, come pud accade-
re in quei luoghi dove convivo-
no edifici vincolati e immobili
di pregio non tutelati”. Infine,
@ il rischio di contenziosi
“sull’attribuzione dello status

di edificio vincolato”. Della stes-
sa idea anche Confedilizia
che sottolinea come “le esenzio-
ninon limitanoirischiche stia-
mo denunciando da oltre un an-
no e mezzo”. Inoltre, per quan-
to attiene l'esclusione degli im-
mobili di interesse storico arti-
stico, il testo della direttiva di-
spone che verranno esentati so-
lamente “quegli immobili speci-
ficatamente tutelati". In Italia,
il patrimonio immobiliare che
gode di tale privilegio “¢ assai
esiguo”. Ma Confedilizia inter-
preta come “irrilevanti” anche
'esclusione “sia delle unita im-
mobiliari non abitate per pitidi
4 mesil'anno (con consumi infe-
riori al 25% del totale annuo),
sia quello delle unita indipen-
dentidi grandezza non superio-
reab0m2”. Il pericolo principa-
le rilevato rimane “il crollo dei
valori di mercato degli immobi-
i con le peggiori performance
energetiche (il 74% dell'intero
stock immobiliare italiano, da-
t1 Enea)”.

—© Riproduzione riservate—g8
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Edifici da ristrutturare nel testo approvato dalla commissione Itre del parlamento europeo

Classe energeticaminimarichiesta
Gli edifici nelle classi G e F devono arrivare allaclasse E

Gli edifici delle classi precedenti (E, F, G) devono arrivare alla

Scadenza
Entroil 2030

Entroil2033

Secondoiltesto, gli
edificiresidenziali
dovranno
raggiungere una
classe di
prestazione
energetica minima
ditipo E entro il
2030eD entroil
2033

classeD

o (I T

CPSOFTWARE
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Fondo opere indifferibili, risorse
salve anche con gare deserte

DI MATTEO BARBERO

Fondo opere indifferibili, asse-
gnazioni 2022 salve anche in ca-
so di gare deserte. Lo precisala
Ragioneria generale dello Sta-
torivedendo la precedente posi-
zione assunta in una faqg pubbli-
cata qualche giorno fa su Area
Rgs (si veda ItaliaOggi del 24
gennaio). In quell’occasione,
Via XX Settem-
bre aveva rileva-
to che, poiché il
fondo nasce per
compensare gli
extra costi sui la-
vori pubblici deri-
vanti dai rincari
di materiali ed
energia, Pavvio
della gara, pur
rappresentando

una condizione
necessaria per ac-
cedervi, non & da
sola sufficiente.
Incasodigarade-
serta o non aggiudicata, infatti,
non & possibile procedere alla
definitiva assegnazione ed alla
successiva erogazione delle ri-
sorse in quanto si creerebbe
un'incertezza fino all'espleta-
mento di una gara successiva,
con l'effetto di rendere le risor-
se inutilizzabili per un tempo

indefinito, subordinandone
l'impiego all'avvio di una nuo-
va procedura di affidamento.
In tali casi, pur nel silenzio del-
le norme, ¢ onere della stazione
appaltante trasmettere una no-
taformale dirinuncia e attivar-
si per un nuovo accesso nelle fi-
nestre temporali stabilite. La
stessa Rgs pero si era riservata
di rivedere la questione, cosa
puntualmente
avvenuta.
Nell’aggiorna-
mento della faq,
si legge infatti
che considerata
lanecessitadiga-
rantire il rispet-
to degli obiettivi
previstidal Porr
e dal Pnec e con
esclusivo riferi-
mento alle gare
avviate nell’an-
no 2022 che sia-
no andate deser-
te, in favore de-
gli enti locali e alle stazioni ap-
paltanti, in parziale deroga del
principio sopra esposto, viene
confermata Passegnazione (o
preassegnazione, nellipotesi
di procedura semplificata)
dell’importo a valere del fondo
2022.

——®© Riproduzione riscroate——
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La discussanormativa Ue impone ristrutturazioni per tagliare i consumi d enereia del 25%
g g

l.a mazzata green sulla casa

Il salto di 3 classi energetiche costa 30 mila euro

DI CARLO VALENTINI

ano al portafoglio
per rendere green le
case, come vuole 'Eu-
ropa? Oppure & una
tempesta in un bicchiere d’ac-
qua perché si pud svicolare? La
decisione dell'Ue indica un
cammino verso il risparmio
energetico e la tutela dell’am-
biente che Bruzelles vuol fare
percorrere ai Paesi membri pe-
Td riconosce le loro specificita,
per esempio lesistenza di cen-
tri storici medioevali, e quindi
lascia una certa discrezionali-
tanell'applicazione della diret-
tiva. Che perd rimane e secon-
do alcuni é una spada di Damo-
cle poiché in Italia il patrimo-
nio abitativo & assai vetusto.
Secondo il documento eu-
ropeo tutti gli immobili resi-
denziali dovranno rientrare
nella classe energetica E entro
I'1 gennaio 2030, in quella Den-
tro I'l gennaio 2033. I taglio
previsto dei consumi energeti-
ciecircail 25%, da ottenere con
interventi come il cappotto ter-
mico, la sostituzione degli infis-
i, linstallazione di nuove
caldaie a condensazione e
di pannelli solari. L'obiet-
tivo finale & raggiungere
le zero emissioni entro il
2050. Secondo’Ance (I'As-
sociazione dei costruttori
edili), in Italia su 12,2 mi-
lioni di edifici residenzia-
11, oltre 9 milioni risultano
particolarmente inquinan-
tienonsonoin gradodi ga-
rantire le performance
energetiche richieste.
Mentre I'Enea calcola che
in un condominio con una venti-
na di appartamenti si potra
“saltare” di tre classi energeti-
che spendendo circa 30 mila eu-
ro per singola abitazione, un sa-
lasso a fronte del quale si rag-
glunge un risparmio fino al

60% dei consumi e un aumento
del valore dell'immobile fino al
30%.

Lapolitica si & (guarda ca-
s0) divisa, anche all'interno de-
gl schieramenti tradizionalil.
Infattiil provvedimento ha l'ok
di Popolari (Ppe), Socialisti
(S&D), Liberali (Renew), Verdi
e Sinistra. Contrari Eer (di cui
fa parte FdI) e Id (di cui fa par-
te la Lega). Ma Forza Italia ha
contestato la scelta del suo
gruppo, il Ppe, di appoggiare la
proposta. Dice I'eurodeputato
Fi, Massimiliano Salini: «Ab-
biamo ottenuto alcuni corretti-
vi ma non c¢i sono le condizioni
pervotare a favore». Il suo colle-
gadipartito, Gilberto Pichet-
to Fratin, ministro dell’Am-
biente, concorda: «La direttiva
sulle case verdi non pud che es-
sere adattata al contestoitalia-
no che & speciale rispetto al re-
sto d’Buropa. Il nostro patrimo-
nio immobiliare & antico, pre-
zioso e fragile e va tutelato non
imponendo in tempi insosteni-
bili onerosi lavori ai privati». _

Anche FdI fa muro. «E
una patrimoniale camuffata»

Mano al portafoglio per
rendere greenle case,
come vuole UEuropa?

Oppure si puo svicolare?

La decisione Ue indicaun
canunino pero riconosee le
specificita come per
esempio Lesistenza di
ceniristorici

dice il capogruppo alla Came-
ra, Tommaso Foti, «che va a
ledere i diritti dei proprietari.
Subordinare la possibilita di
vendita o fitto di un immobile
alla sua appartenente ad una
classe energetica alta & un’ipo-

tesi irrealistica e avrebbe un
impatto devastante sul merca-
to immobiliare, sui cittadini e
sulle famiglie. Se si esagera sul-
la sostenibilita ambientale,
senza preoceuparsi di una ade-
guata gradualita tempora-
le, si mette a rischio la so-
stenibilita sociale».

Invece a difendere la
norma ¢ il parlamentare
verde Angelo Bonelli:
«Gli Stati hanno la facolta
di adattare la disciplina al-
le caratteristiche dei patri-
moni edilizi nazionali e co-
munque & indispensabile
razionalizzare il sistema
degliincentivi fiscali in mo-
do strutturale, sia ai fini
del miglioramento del pa-
trimonio edilizio che per dare
un importante contributo in
termini occupazionali». Uno
dei padri del superbonus, Ago-
stino Santillo (Mb5s) dice: 1
tema del miglioramento dell’ef-
ficienza energetica degli edifici

& importante, 1l costo delle ri-
strutturazioni del patrimonio
immobiliare devessere garan-
tito da strumenti finanziari
emessi dall'Ue». Sulla stessa
lunghezza d’'onda il Pd, col de-
putato Mareo Simiani: «L'Ue
deve mettere a disposizione
adeguate risorse al fine di dare
una risposta concreta che ac-
compagni il percorso delineato
dalla direttiva e permettere il
raggiungimento degli obiettivi
fissati».

Ma qual & lopinione di
chi & coinvolto nel contesto
abitativo eimmobiliare? Di-
ce Giorgio Spaziani Testa,
presidente di Confedilizia: «Si
tratta di un provvedimento sha-
gliato in radice nel momento
stesso in cui obbliga, anziché in-
centivare, larealizzazione di al-
cune tipologie di interventi. I ri-
schi sono gravi e diversi: de-
prezzamento generale degliim-
mobili (non solo di quelli non
energeticamente efficienti ma,

a cascata, anche degli altri),
con ricadute negative sui con-
sumi, rischi per il settore ban-
cario, aumento dei prezzi per
tutti 1 lavori edilizi, fermo
dell’essenziale opera di miglio-
ramento sismico del nostro pa-
trimonio, deturpamento di Iuo-
ghiattrattivi, anche alivello in-
ternazionale, per il turismo».

Ladecisione europea &in-
digesta anche a Angelo Do-
menico Perrini, presidente
del Consiglio nazionale degli in-
gegneri: Trasformiamo sin da
ora questo vincolo in un’oppor-
tunita. Risanare il patrimonio
edilizio, se fatto con criterio e
con competenza, genera valore
per il sistema-Paese. Il nostro
Centro Studi stima che gliinve-
stimenti nel Superbonus (pari
a 46,2 miliardi di euro spesi nel
2022) abbiano contribuito per’
1,4% al Pil dello scorso anno,
nonostante norme confuse e
contraddittorie. Mostriamo in
sede Ue di avere un piano chia-
ro di risanamento del patrimo-
nio edilizio alternativo».

Infine il polso del merca-
to lo rivela Gianfranco Na-
vone, Ad di First Real, impor-
tante societa di servizi immobi-
liari: «I1 problema non & solore-
lative allinsufficienza di ri-
sparmio, ma anche al potenzia-
le recuperg dell'investimento
compiuto. K opportuno stima-
re Vappeal dell'immobile pri-
ma di procedere con la ristrut-
turazione dello stesso, per capi-
rein che percentuale la maggio-
razione di valore conseguente
alla riqualificazione energeti-
cavada ad ammortizzare l'inve-
stimento sostenuto. Se si siste-
ma una casa ubicata in una cit-
ta e in una posizione poco servi-
ta e richiesta, si rischia di non
ripagare la spesa affrontata
per la ristrutturazione energe-
ticar.

—© Riproduzione riservato— 8
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Professionisti, piu care
le rate della ricongiunzione

Pill caro, ai professionisti, rateizzare quest'annola
ricongiunzione dei contributi. L'interesse € dovuto,
infatti, al tasso dell’8,1% (1,9% nel 2022), A spiegarlo
& PInps nella circolare 15/2023, fissando il tasso in
misura pari alla variazione media annua dell'indi-
ce dei prezzi al consumo per le famiglie di operai e
impiegati accertato dall'lstat peril 2022. ,

Laricongiunzione. El'operazione mediante cui il
professionista chiede il trasferimento dei propri
contributi dalla cassa all'Inps. La ricongiunzione
avviene sempre a domanda del professionista inte-
ressato ed & onerosa: comporta, ciog, il pagamento
di un “onere” al professionista (art. 2 legge 415/1990).
Tale onere & calcolato in maniera differente a secon-
da dei periodi ai quali i contributi si riferiscono, os-
sia se soggetti al sistema “retributivo” o a quello
“contributivo”. Nel primo caso, l'onere risulta pari
alla c.d. “riserva matematica”; nel secondocasoe de-
terminato conil c.d. “calcolo a percentuale”.

La rateazione. A prescindere dal calcolo, Ponere
di ricongiunzione puo essere pagato in un’unica so-
luzione o in forma dilazionata. Nel secondo caso, le
dilazioni richieste nel corso dell'anno corrente so-
no soggette alla maggiorazione d’interessi calcolati
al tasso annuo dell’8,1%. La dilazione, sempre a do-
manda del professionista interessato, puo avvenire
in un numero massimo di rate mensili non superio-
re alla meta delle mensilita corrispondenti ai perio-
di ricongiunti. Il debito residuo, al momento della
decorrenza della pensione, puo essere rimborsato
ratealmente con prelievo diretto sulla pensione. In
allegato alla circolare, 'Inps distribuisce la tabella
con Pammontare della rata mensile costante postici-
pata per ammortizzare al tasso annuo composto
dell’8,1% il capitale unitario da 2 a 120 mensilita; la
tabella con i coefficienti per la determinazione del
debitoresiduo in caso di sospensione del versamen-
todelle rate mensili prima della estinzione del debi-
to al tasso annuo dell’8,1%; le istruzioni per 'uso del-
le stesse tabelle.

Carla De Lellis
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Cessione crediti fiscali,
opzione fino al 31 marzo

Piu tempo per comunicare l'esercizio dell’opzione
perlacessione del credito o lo sconto sul corrispetti-
vo per fruire degli incentivi per gli interventi edilizi
sulle villette e nei condomini. Per le spese del 2022 e
per le rate residue riferibili alle spese sostenute nel
2020 e 2021 si passa dal 16/03/2023 al 31/03/2023. La
proroga ¢ stata inserita in un emendamento al dl
198/2022 (decreto “Milleproproghe”), licenziato in
questi giorni dalle commissioni Affari costituziona-
li e Bilancio del Senato,8/ (si veda ItaliaOggi del
8/2/23) La comunicazione dell'esercizio dell'opzione
per la cessione del credito relativo alla detrazione
spettante o perlo sconto sul corrispettivo deve esse-
re trasmessa, a regime, sia per gli interventi sulle
singole unita immobiliari che per gli interventi sul-
le parti comuni degli edifici, entro il 16 marzo
dell'anno successivo a quello in cui sono state soste-
nute le spese che danno diritto alla detrazione o, in
caso di cessione della rate residue non fruite, entro
il 16 marzo dell'anno di scadenza del termine ordi-
nario di presentazione della dichiarazione dei red-
diti in cui avrebbe dovuto essere indicata la prima
rata ceduta non utilizzata in detrazione. Il mancato
invio della comunicazione nei termini e conle moda-
lita previste dall'art. 10-quater del dl 4/2022 e dal
provvedimento dell’Agenzia delle Entrate (n.
35873/2022 che ha sostituito il provvedimento n.
283847/2020) rende l'opzione inefficace nei confron-
ti dell'Agenzia delle entrate. Con ’emendamento ri-
chiamato, si stabilisce che per le spese sostenute nel
2022, nonché per le rate residue non fruite delle de-
trazioniriferite alle spese sostenute nel 2020 e 2021,
la comunicazione perl'esercizio delle opzioni relati-
ve agli interventi eseguiti sia sulle singole unita im-
mobiliari, sia sulle parti comuni degli edifici deve
essere trasmessa all'Agenzia delle entrate entro il
31/03/2023. Per le spese sostenute nel 2022 per gli in-
terventi effettuati sulle parti comuni di edifici resi-
denziali, viene inoltre disposto, il termine perla tra-
smissione dei dati all'Agenzia delle entrate, da par-
te degli amministratori di condominio & prorogato
dal 16/03/2023, termine ordinario, al 31/03/2023.
Fabrizio G. Poggiani

—© Riproduzione riservata — B
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La circolare dell’Agenzia delle entrate sul cambio degli enti e l'agevolazione edilizia

Runts, rimane il superbonus

Il passaggio non comporta la perdita della detrazione

DI FABRIZIO G. POGGIANI

1 passaggio dall’anagrafe
delle organizzazioni non
lucrative di utilita sociali
£ (Onlus) al Runts comporta
una sostanziale continuazio-
ne della operativita dell’ente
che acquisisce la qualifica di
ente del Terzo settore (Ets) e,
pertanto, non fa venir menola
possibilita di fruire della de-
trazione maggiorata (superbo-
nus), a condizione che venga-
no rispettati gli ulteriori re-
quisiti richiesti. Restano
esclusi dall’agevolazione gli
immobili detenuti in locazio-
ne. Con la circolare n. 3/E
dell’8/02/2023, 'Agenzia delle
entrate ha fornito chiarimen-
ti con riguardo alle modalita
applicative del comma 10-bis
dell’art. 119 del d1 34/2020, ri-
guardante Papplicazione del-
la detrazione maggiorata (su-
perbonus) a taluni enti non
commerciali(siveda IfaliaOg-
£19/02/2023). 11 comma 10-bis
dispone, infatti, sul calcolo dei
tetti massimi di spesa ammes-
sa alla detrazione maggiora-
ta, con riferimento a ciascuna
delle tipologie di interventi
agevolati, di cui ai commida 1
a8dell’art. 119 del d1 34/2020,
quando il committente & un
ente non commerciale, in par-
ticolare una organizzazione

non lucrativa di utilita sociale
(Onlus), una organizzazione
divolontariato (OdV)ounaas-
sociazionc di promozionc so-
ciale (Aps), di cui alla lett.
d-bis) del comma 9 dell’art.
119 citato, che esegua servizi
socio-sanitari e assistenziali
ma che non eroghi compensi o
indennita di carica ai membri
del consiglio di amministrazio-
ne e siain possesso di immobi-
li rientranti nelle categorie ca-
tastali B/1, B/2 e D/4, a titolo
di proprieta, nuda proprieta,
usufrutto o comodato, sempre
se tale ultimo contratto risul-
ta regolarmente registrato in
data anteriore all’1/06/2021,
data dientrata in vigore del dl
77/2021.

Con riferimento alla prima
condizione, il documento di
prassi in commento (circ.
3/E/2023 § 2.1) chiarisce che
lanorma non prevede che I'im-
mobile sia gia utilizzato per
Pesercizio delle attivita di ser-
vizi soclo-sanitari e assisten-
ziali al momento dell’effettua-
zione degli interventi; & rile-
vante che 'immobile sia collo-
cato nelle categorie catastali
(§ 2)indicate (B/1,B/20D/4) o
che, in caso di cambio di desti-
nazione di uso, 'immobile sia
accatastato nelle categorie in-
dicate, anteriormente all’ini-

zio dei lavori (in tal senso,
circ. 23/E/2022 § 1.4).

I legittimati possono avva-
lersi delle particolari modali-
ta di calcolo dei limiti di spesa
ammessi alla detrazione mag-
giorata, di cui al comma
10-bis dell’art. 119 richiama-
to, peraltro, anche nel partico-
lare casoin cuiattivita di ser-
vizi socio-sanitari e assisten-
ziali sia svolta in via mediata
attraversola stipula di un con-
tratto di affitto di azienda con
un altro soggetto; in tal caso,
perd, Pente beneficiario della
detrazione deve svolgere le
predette attivita e il conceden-
te deve detenere 'immobile in
proprietd, nuda proprieta,
usufrutto o comodato d’uso
gratuito.

Riguardo l'assenza di com-
pensi o indennita di carica a
favore dei membri del consi-
glio di amministrazione, inve-
ce, la situazione deve sussiste-
re dall’1/06/2021 e deve neces-
sariamente essere mantenu-
ta per tuttala durata del perio-
dodi fruizione delagevolazio-
ne e la gratuita deve risultare
dallo statuto vigente alla det-
tadata. L'immobile deve esse-
re posseduto, “tassativamen-
te” in base ai titoli previsti dal-
la norma ovvero proprieta,
usufrutto o comodato, restan.

do esclusa la locazione in
quanto non espressamente in-
dicata dal comma 10-bis;
I'Agenzia delle entrate, infat-
ti, conferma che una Onlus
che svolge le citate attivita e
che detiene I'immobile con un
contratto di locazione, non
puo avvalersi delle modalita
di calcolo del richiamato com-
ma 10-bis. Le disposizioni, di
cul al comma 10-bis dell’art.
119del d1 34/2020, quindi, pre-
vedono che, in presenza di tut-
tii presupposti soggettivi e og-
gettivi, il tetto massimo delle
spese detraibili, di cui ai com-
mida 1 a 8 del medesimo art.
119, previsto per le singole
unita immobiliari, sia molti-
plicato per il rapporto tra la
superficie complessiva
dell'immobile oggetto degli in-
terventi e la superficie media
di una unita abitativa immobi-
liare, come ricavabile dal Rap-
porto Immobiliare pubblicato
dall’Osservatorio del mercato
immobiliare (Omi) dell’Agen-
zia delle entrate, ai sensi
dell’art. 120-sexiesdecies del
dlgs. 385/1993.
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In fase di ultimazione la legge delega di riforma che punta a scrivere un testo unico

Sette gruppi per gli incentivi

Certificazioni preventive per evitare i rilievi successivi

DI CRISTINA BARTELLI

ette case per gli incen-
tivi. Con un meccani-
smo di certificazione
V' preventiva che ponga
un freno ai controlli ex post e
allontani il rischio per le im-
prese di rilievi e restituzioni.
Procedure di semplificazioni
per il rilascio di Durc e certifi-
cazione antimafia, il tutto ar-
monizzando la disciplina in
un testo unico incentivi. Sono
queste alcune delle novita che
andranno a comporre 1 criteri
direttivi guida della legge de-
lega incentiviin fase di ultima-
zione e che potra ricevere il
via libera del consiglio dei mi-
nistri tra due settimane.

Per Massimo Bitonci, sotto-
segretario al ministero delle
imprese e del made in italy
(Mimit) si tratta di un inter-
vento “di revisione del siste-
ma degli incentivi con I'obietti-
vo di riordino, anche in colla-
borazione con gli altri ministe-
ri, per razionalizzare 'offerta
degli incentivi, limitando il nu-
mero agli strumenti di incenti-

vi di maggior successo, riordi-
nandoli e superandole proble-
matiche del passato”.

In primabattuta dunque, si
& proceduto alla ricognizione
delle agevolazioni esistenti,
andando aindividuare le fina-
lita delle singole agevolazioni
in sette macro aree. Le case,
in buona sostanza, dove trove-
ranno un incasellamento le
misure attualmente in vigore:
sostegno allo sviluppo, ricerca
e sviluppo, formazione, inno-
vazione, accesso al credito, raf-
forzamento patrimoniale e ef-
ficienza energetica. “Nella de-
lega”, continua Bitonci, “sono
individuati gli ambiti degli in-
centivi e mirano a concentra-
re l'offerta per evitare l'ecces-
siva frammentazione delle mi-
sure”.

In questa cornice, nella dele-
ga, trovera spazio, anche, il
coordinamento con gli incenti-
vi regionali: “si studia un ac-
cordo di programma in modo
da individuare quali sono an-
che quelli che si sommano agli
incentivi nazionali esistenti”,
spiega Bitonci.

Accanto al lavoro di rag-
gruppamento e riordino degh
incentivi si procede, poi, sul
percorso di semplificazione
per le procedure di accesso. Il
piatto forte & una certificazio-
ne preventiva di cui si avvar-
ranno le imprese per dormire
sonni tranquilli sui futuri con-
trolli: “saranno i decreti dele-
gati a dettagliare chi la forni-
ra e come sara articolata” spie-
ga Bitonci, “si vuole provare a
fornire maggiore tranquillita
all’azienda” continua il sotto-
segretario, “ che una volta ot-
tenuta la misura, un controllo
successivo non intervenga a
contestare sul piano fiscale
elementi differenti”, rimarca
Bitonei.

In appoggio alla certificazio-
ne preventiva, ci sarail raffor-
zamento delle valutazioni ex
ante sulle misure oggettodiri-
chiesta e un lavoro per far di-
ventare 'erogazione di alcuni
incentivi semi automatica. Si
costruira un portale unico di
richiesta incentivi che consen-
ta una ricerca della misura
pitl immediata e un accesso

semplificato.

Per centrare l'obiettivo di
maggiore sburocratizzazione
la delega individua una coope-
razione con altri ministeri per
Perogazione della documenta-
zione necessaria agli incenti-
vi. “Saranno previste procedu-
re accelerate per gestire le ri-
chieste massive” evidenzia Bi-
tonei. Il ministero con il mini-
stero del lavoro e Inps avviera
dei protocolli operativi peril ri-
lascio congiunto di Durc e do-
cumentazione antimafia.

Infine, anticipa Bitonci, & in
fase di ultimazione il lavoro di
monitoraggio, parallelo rispet-
to allascrittura della legge de-
lega, di quantoivari incentivi
abbiano funzionato nel corso
degli anni. Quali hanno fun-
zionato e quali no. Il lavoro
servira a sfrondare le misure
antieconomiche. Il lavoro che
dovra portare alla stesura di
un codice unico degli incentivi
tagliera il primo traguardo
dell’esame del consiglio dei mi-
nistri nelle prossime settima-
ne.

——@ Riproduzione riservate——8
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Milleproroghe

Slitta di due mesi il termine
per completare gli acquisti
prenotati entro fine 2022

Laprorogariguarda
sia gli investimenti ordinari
che quelli «Industria 4.0»

Luca Gaiani

Slitta al 30 novembre il termine per
completare gli investimenti ordinari
equelli 4.0, che sono stati “prenotati”
entroil 31 dicembre 2022, usufruen-
do dei crediti d'imposta in vigore lo
scorso anno. Lo prevede un emenda-
mento al decreto Milleproroghe ap-
provato in commissione al Senato.
Dopo laprorogaal 30 settembre di-
sposta dallalegge dibilancio, cambia
nuovamente il quadro degli incentivi
per gli investimenti delle imprese.
Resta invece ferma al 30 giugno la
scadenza per usufruire dellaaliquota
maggiorata 50% sugli investimentiin
software 4.0 prenotati nel 2022.

Scadenze in movimento

I legislatore continua ad apportare
piccoliritocchi al quadro, gia diper sé
estremamente complesso, degli in-
centiviagli investimenti delleimpre-
se. Unemendamento al mille proro-
ghe approvatoieri in Senato intervie-

ne con due proroghe riguardanti il
completamento degli investimenti
prenotati entro la fine del zo22.

In primo luogo, siinterviene por-
tando al 30 novembre 2023 la data
ultima, gia prorogata dalla legge di
bilancio al 30 settembre, per effet-
tuare investimenti in beni materiali
con caratteristiche «Industria 4.0»

Resta al 30 giugno 2023
la scadenza

per la maggiorazione
sugli investimenti

in software 4.0

(allegato A dellalegge 232/2016) che
sono stati validamente “prenotati”
entro il 31 dicembre 2022 (ordine
confermato accompagnato dal paga-
mentodiunacconto di importo non
inferioreal 20%), mantenendointal
modol’agevolazione conla griglia di
crediti di imposta prevista dal com-
ma 1057 dellalegge 178/2020 e dun-
que 40%finoa 2,5 milioni; 20% tra 2,5
e 10 milioni; 10% tra 10 e 20 milioni.

Del tutto nuovo ¢ invece il secon-
do intervento, che fa slittare allame-
desima datadel 30 novembreil ter-
mine per completare gliinvestimen-
ti nei beni materiali e immateriali
“ordinari” previsti dal comma 1055
della della legge 178/2020, sempre
qualora “prenotati” entroil 2022. Per
questi investimenti ¢ prevista una
percentuale del 6% con un tetto di
spesa di 2 milioni (materiali) e di 1
milione (immateriali).

Investimenti 2023

Decorso tale termine (ovveronel ca-
soin cui manchiunavalida prenota-
zione nel 2022), gli investimenti “or-
dinari” non saranno pitiagevolabili,
mentre per quelli in beni materiali
4.0 sipotra usufruire delle aliquote
dimezzate previste dal commaios7-

bis: 20% finoa 2,5 milioni; 10% tra2,5
e10 milioni; 5% oltre 10 milioni e fino
a2omilioni. L’attuale agevolazione
copre gli investimenti effettuati dal
2023 atuttoil 2025 (conlasolitacoda
temporale del primo semestre suc-
cessivoafronte di prenotazioni)con
applicazione di scaglioni distinta-
mente per ognisingolo anno (circo-
lare 14/E/2022).

Per quanto attiene agli investi-
mentiinbeni immateriali 4.0 (allega-
to B alla legge 232/2016) & previsto
(comma 1058 dellalegge 178/2020)
uncredito diimposta parial 20% del
€Osto sostenuto, fino a un tetto di
spesapariaimilione dieuro(annua-

le), nel periodo compreso trail 16 no-
vembre 2020 e il 31 dicembre 2023,
con coda al 30 giugno 2024 in pre-
senza di “prenotazioni” entro fine
2023.11DI50/2022 haintrodotto, per
gli acquisti effettuati dal 1° gennaioal
31 dicembre del 2022 un tax credit
potenziato al 50% del costo. In questo

caso, pero, ¢ rimasta ferma al 30 giu-
gno 2023 ladataentro cuicompletare
Pacquisto da parte di chi ha prenotato
ilbeneimmateriale entrolafine dello
scorso esercizio. Nel corrente anno
2023 (senza prenotazione preceden-
te) il tax credit torna al 20 per cento.

Il quadro per i prossimi anni

Per i beni strumentali materiali 4.0,
come detto, laagevolazione vigente
nel 2023 si ripropone anche per gli
anni successivi sino al primo seme-
stre 2026.

Per i beni immateriali 4.0, all’at-
tuale quadro di agevolazioni (che
scade al primo semestre 2024 per chi
ha prenotato entro la fine di que-
st’anno) faranno invece seguito due
distinti periodi. Nel 2024 (conlacoda
temporale del primo semestre 2025),
il credito scendera dal 20% al 15%.
Nel 2025 (conla codatemporale del
primo semestre 2026), infine, il cre-
dito passera al 10%. Anche se ormai
leimprese sono particolarmente at-
tente ad individuareitermini per ef-
fettuare gli investimenti, valela pena
diribadire qual e il momento da con-
siderare a questi fini.

Se non vi sono particolari condi-
zioni nei contratti che spostano in
avanti il passaggio della proprieta,
Iinvestimento siha per effettuatoal-
la consegna o spedizione per i beni
acquistati o acquisiti inleasing, ovve-
roalladata di ultimazione della pre-
stazione (accettazione dell’'operada
parte del committente) per gliinve-
stimenti in appalto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Investimenti entro novembre
per i bonus beni strumentali
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Gli investimenti 4.0
(allegato A della legge
232/2016) “prenotati” nel
2022 e che saranno
effettuati entro il 30
novembre 2023
usufruiscono dei crediti di
imposta nelle seguenti
percentuali:

@ 40% fino a 2,5 milioni;

@ 20% tra 2,5 e 10 milioni;
® 10% tra 10 e 20 milioni

&

IL RINVIO
Ulteriore
differimento
al 1° luglio
2024
dell’'abolizione
del vincolo
sportivo

Gliinvestimentiin beni
materiali e immateriali
“ordinari™(senza
caratteristiche allegati Ao B)
“prenotati” nel 2022 ed
effettuati entro il 30 novembre
2023 usufruiscono del bonus
del 6% con untetto di spesadi
2 milioni (materiali)e di 1
milione (immateriali). Dal 2023,
questiinvestimenti non sono
agevolati

{beniimmateriali 4.0 (allegato
Bdellalegge 232/2016)
“prenotati” nel 2022 ed
effettuati entro il 30 giugno
2023 usufruisconodiun
credito diimposta del 50% fino
aun tetto di spesadi 1 milione.
Quelli del 2023 (pit coda primo
semestre 2024) hanno il bonus
de! 20%. Percentuale che
scenderaal 15% nel 2024 e al
10% nel 2025

L'investimento si considera
effettuatoalladatadi
consegna o spedizione peri
beni acquistatio per quelliin
leasing. Per gliinvestimentiin
appalto, rilevainvece ladata di
ultimazione della prestazione.
Se & previsto il differimento del
trasferimento della proprietaa
un evento successivo, si
considera quest'ultimo
momento
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Corte conti, no allo scudo erariale:
sugli appalti 2022 solo 31 contestazioni

Pa

Dareddito di cittadinanza
e aiuti anticrisi nuove forme
di danno ai conti pubblici

Gianni Trovatd

Fra amministratori e dirigenti pub-
blicinon esistela «pauradella firma»,
ma la «fuga dalla firma».

Alla vigilia del decreto «Pnrt ter»
atteso in consiglio dei ministri la
prossima settimana, che secondo le
bozze circolate nei giorni scorsi do-
vrebbeallungare ancoraunavoltafi-
noafine 2023loscudo erariale intro-
dottonel 2020 dal governo Conte-2,
la Corte dei conti torna ad attaccare
direttamente la norma che limita la
possibilitadi dannoerarialeaicasidi
dolo, omissione e inerzia, tagliando
fuorila classica «colpa grave». Lo fa
davantial presidente della Repubbli-
caSergio Mattarellae al ministrodel-
I’Economia Giancarlo Giorgetti, ac-
corsinell’auladelle Sezioni riunite di
Viale Mazzini perl’occasione solenne
dell’inaugurazione dell’anno giudi-
ziario. Elofaconunnumero destina-
toafardiscutere.

«Nel2020 -ricostruisce il Procura-
tore generale Angelo Canale -lecita-

zioni in giudizio in materia di pubblici
appaltifuronosirispettoalle 176.916
procedure di gara censite nello stesso
annodall’Anac, e nel 2022 sonostate
appena 31». Cifre che scompaiono «in
rapportoal numerodei procediment
negoziali», e che per Canale «dicono
quanto spessolarealtasiabendiversa
dalle suggestioni diffuse».

Il rischio prodotto dallo scudo,
spiegail presidente della Corte Guido
Carlino, va addirittura oltre i confini
della pubblica amministrazione in
sensostretto, perché «lalimitazione
della perseguibilita degliillecititocca
anche i privati sottoposti alla giuri-
sdizione contabile, che sono a vario
titolo coinvoltinellarealizzazione di
programmi di spesa finanziati con
pubbliche risorse»; con la conse-
guenza che «l'indebolimento della
responsabilita erariale possa creare
unclima favorevole perl'infiltrazione
della criminalita organizzatay.

Naturalmente nell’ottica della
Cortel'intensita dei pericoli potenzia-
li cresce in misura proporzionaleal-
I'entita delle risorse pubbliche in gio-
co.EtraPnrreaiutianticrisiilloroli-
vellotoccaoggi punte inedite. Sul pri-
mo puntol’azione della magistratura
contabile puntaal doppio obiettivodi
accompagnare «l'attuazione puntua-
le» dei programini, soprattuttoconil
controllo concomitante cheil Pnirha
spinto a mettere davvero in campo
dopoannidiattesa, individuare e far
risarcire gli «utilizzi illeciti».

GUIDO

CARLINO

Per il presidente
della Corte dei
Contilo scudo
erarialevain
direzione opposta
all'obiettivo della
certezza del diritto
perseguito dal
nuovo Codice degli
appailti

Maélamassadi misurediaiutoatti-
vate negli anni della crisi pandemica
prima e inflattiva poi a generare
un’ampia serie di «nuove ipotesi di
danno al pubblico erario», come le
definisce il Procuratore generale. 1
tempinon sonoancoramaturi perun
bilancio, spiega Canale, maper capire
Pentita deifenomeni «bastera indica-
recheledomande diredditodicitta-
dinanzabloccate, respinte, fatte de-
cadere o revocate sono state, nel tri-
ennio 2019-2022, nell’'ordine dioltre
due milioni».

E un primo elenco abbozzato dal
presidente Carlinorichiamal’indivi-
duazione di «illeciti utilizzi di risorse
finalizzate alla realizzazione di pro-
gettidiricercaesviluppo, diimpianti
perlaproduzione di energiada fonti
rinnovabili, di iniziative imprendito-
riali, comprese quelle agricole, cosi
comediquelle perla promozione del-
Poccupazione».

Sispiega conquesto contestol'in-
sistenza con cui la Corte prova a far
archiviare lo scudo erariale. Che se-
condoCarlino vain direzione opposta
allobiettivodella certezza del diritto
perseguito invece dal nuovo Codice
degli appalti, dove invece si prova a
«rendere meno labile il confine tra
colpa lieve e grave» con «una pilt
puntuale perimetrazione dellacolpa
grave»: proprio quella alla base del
60-65% delle condanne erariali, e
bloccata dallo scudo.
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