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Superbonus, sprint

perlascadenza
del 31 marzo

Case green, stretta Ue

Case green,

il Parlamento Ue
alza i target

di efficienza

Ristrutturazioni

Il compromesso raggiunto
ieri & pil1 ambizioso
delle versioni precedenti

Giuseppe Latour

Il Parlamento europeo alza gli
obiettivi di efficienza energeti-
ca da raggiungere attraverso
l'aggiornamento della direttiva
Epbd (Energy performance of
building directive). Tradotto:
la classe energetica che do-
vranno raggiungere gli edifici
residenziali si alza. E passa
dalla F proposta dalla Commis-
sione Ue alla E nel 2030 e dalla
E proposta dalla Commissione
UeallaD nel 2033.
C’e,insomma, un gradino in
piu da salire nella scala dell’effi-
cientamento energetico e delle
ristrutturazioni per i nostri edi-
fici. Inclusianche quellinonre-
sidenziali: per questile scaden-
ze, pilt ambiziose della prece-
dente versione anche in questo
caso, sono fissate al 2027 e al
2030 e puntano primaalla clas-
se D e, poi, alla classe E.
Almeno stando al compro-

De Stefani
¢ Latour
—apag. 8

messo raggiuntoieri dai gruppi
politici dei Popolari (Ppe), So-
cialisti (S&D), Liberali (Renew),
Verdi e Sinistra. Un compro-
messo che, pero, non chiude la
partita. Anzi, cambiamenti ul-
teriori sono molto probabili, vi-
staladelicatezza della materia
eil calendario che abbiamo da-
vanti per i prossimi mesi. In
programma, infatti, ¢’e il pas-
saggio del voto presso la com-
missione Itre del Parlamento
europeo il prossimo g febbraio.
Poi, ¢i sara la Plenaria e, supe-
rato questo passaggio, siandra
al Trilogo tra Parlamento, Con-
siglio e Comrmissione. Senza
contare che, a valle di questo
percorso, I'Italia sara attesa al
recepimento di queste norme,.

Con il compromesso rag-
giunto ieri, comunque, resta
I’obiettivo di intervenire in mo-
do prioritario sul 15% degli im-
mobili pili energivori del paese,
che saranno collocati nella clas-
se energeticapilibassa,laG.In
Italia, circa 1,8 milioni di edifici.

Possibili modifiche a parte,
pero, se il nostro paese aspetta-
va un segnale di arretramento
sugli obiettivi molto ambiziosi
della direttiva, dal Parlamento
europeo arriva invece una mos-
sadi segno decisamente oppo-
sto. leri, comungue, diverse vo-
cidel Parlamentoitaliano han-
no annunciato battaglia sulla
direttiva, chiedendo ancora
correttivi, a margine delle audi-
zioni presso la Commissione
Politiche Ue della Camera circa
I'applicazione delle norme Ue
sull’efficienza energetica degli
immobili.

Per laloro parte, le imprese
non criticano gli obiettivi, ma
chiedonodi collocarliall’inter-

no di una politica industriale
organica, che si appoggi sulle
necessarie forme di incentiva-
zione: «C’e bisogno diun piano
diazione che sappia trasforma-
re questiobiettiviin interventi.
Un piano che, accanto alle ne-
cessarie risorse pubbliche, pre-
veda un sistema di finanzia-
menti accessibili alle famiglie,
da attuare in tempi brevissimi»,
hadettoil vicedirettore genera-
le dell’Ance, Romain Bocognani
proprio nel corso delle audizio-
ni alla Camera. Il riferimento
restal’esperienza del superbo-
nus, che ha portato 26omila in-
terventidiristrutturazione nel
2022. La direttiva, di fatto, ri-
chiede di mantenere un ritmo
simili per molti anni.
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Nuovo codice appalti,
la pari opportunita
di genere diventa facoltativa

Contratti pubblici

Nello schema di decreto
P'obbligo della legge delega
diventa una «possibilita»

Attenuato anche lo sconto
sulle cauzioni per chi
possiede la certificazione

Alessandro Galimberti
MILANO

Il nuovo Codice dei contratti pubbli-
ci, che entrera in vigore entro il 31
marzo prossimo (termine tassativo
fissato dal Pnrr europeo), faun pas-
sodilato sulla parita digenere e sul-
la pari opportunita generazionale.
Lo schema di decreto legislativo
allesame del Parlamento trasfor-
mainfattil’«obbligo» della delega
(legge 78/2022, articolo 47) nella
semplice «possibilita» per le sta-
zioni appaltanti, di prevedere nei
bandi di gara negli avvisi e negli
inviti, come requisiti necessari o
come ulteriori requisiti premiali
dell'offerta, meccanismi e stru-
menti idonei a realizzare «le pari
opportunita generazionali, di ge-
nere e di inclusione lavorativa».
E, insieme a questo downgrade
applicativo della questione gene-
razionale e di genere,lanormain
approvazione taglia anche del10%
lo sconto sulle garanzie da presen-
tare per chiha, da questo puntodi
vista, le carte in regola.
Secondoillegislatore delegato si
tratta comungue di una soluzione

«in linea con quanto richiesto dal
criteriodidelega, ove sirichiedela
previsione dell’obbligo per le sta-
zioni appaltanti di inserire, nei
bandi di gara, avvisi e inviti, (...)
specifiche clausole sociali con le
quali sono indicati, come requisiti
necessari dell’offerta, criteri orien-
tati tral’altro a promuovere mecca-
nismi e strumenti anche di premia-
lita per realizzare le pari opportuni-
ta generazionali, di genere».
L'articolo 47 della legge delega
prevede perleaziende conalmenois
dipendenti, che partecipanoalle gare
diappaltoocherisultano affidatarie
dei contratti, 'obbligo di consegnare
una relazione sulla situazione del
personale maschile e femminile
Perle aziende pubbliche e private
con piudicento dipendenti, & previ-
sto anche l'ulteriore obbligo di pre-

sentare copia dell’'ultimo rapporto
sullagender equality, step che richie-
dediriservareapenadiesclusione, al
momento della presentazione della
domanda dipartecipazione odell’of-
ferta in caso di aggiudicazione del
contratto - siaall’'occupazione giova-
nile che aquellafernminile unaquota
parialmenoal 30 per cento delle as-
sunzioni necessarie.

Oltre allo sbiadimento dei task
generazionalie digenere, lo sche-
ma di decreto attuativo attenua
anche l'entita dello sconto sulle
cauzioni provvisorie periconcor-
renti che siano possesso della cer-
tificazione di parita di genere (cer-
tificazione UNI/PdR 125): la ga-
ranzia nella nuova formulazione
avra unariduzione del 20% e non
piti del 30 per cento.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

CONVEGNO [L. 14 FEBBRAIO A ROMA

Il punto sulla riforma del terzo settore

Evoluzione normativa e prassi
professionale degli Enti del
terzo settore.

A questo tema é dedicato il
convegno organizzato dal
Consiglio nazionale dei com-
mercialisti che si svolgera
(solo in presenza) martedi 14
febbraio (dalle 9 alle 13) a
Roma presso il Rome Cavalieri
Hilton in via Alberto Cadiolo
numero 101.

L'evento, organizzato in colla-
borazione con Terzjus (Osser-
vatorio di diritto del Terzo

Settore, della filantropiae
dell'impresa sociale) e il Gruppo
24 Ore, siaprira conisaluti
istituzionali di Marina Caldero-
ne, ministra del Lavoro, Elbano
de Nuccio, presidente del Cn-
dcec, e Giulio Biino, presidente
del Consiglio nazionale del
notariato. Il convegno & accre-
ditato ai fini della formazione
professionale continua.

Per partecipare all'evento in
presenza é necessario prenotar-
sial link eventi.commercialisti.it.
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Le audizioni alla Camera

Case green, I'Ance: servono 630 anni per centrare obiettivo fissato dallfUé

di Alessia Conzonato

Per fare in modo che 1 Ttalia rispetti la
direttiva europea sulla perfomance
energetica degli edifici (Epbd), «<sono
necessari 630 anni per raggiungere il
primostep e 3.800 per arrivare alla
decarbonizzazione completa», Cosi i
rappresentanti dell’Ance (Assodiazione
nazionale costruttori edili) hanno
espresso laloropregccupazione
sull'applicazione della normain

audizione alld commissione Politichie Ue
della Camera, facendo riferimento

all'obiettivo-di portare tutti gli immobili
residenziali in classe‘energetica E entro il
2030 ¢, poi, n D entroil 2033. La
previsione si basa sul fatfo che «nel -
biennio 2017-2019, abbiamo ristrutturato

Alla guida
Federica
Brancaccio
presiede ! Ance
(Associazione
nazionale
costruttori edili)

mediamente 2.900 edifici all'annoy,
hanno spiegato, prendendo come
riferimento un periodo non
condizionato dai-bonus edilizi, in
particolare il Superbonus 110%: «Nel
periodo 2021-2022, abbiamo
ristrutturato 18o mila edifici all'anno, che
& I'obiettivo su almeno 10 anni che pone
la direttiva Ue — hanno argomentato
dall'Ance —. Ci0 significa che abbiamo
la capacita tecniica, mia bisogna avere la
politica e gli strumenty, i finanziamenti
europei e nazionali che consentono di
tenere questo ritmox. 8itrova daccordo
Yeurodeputata-della Lega, Isabella
Tovaglieri, secondo cui «le tempistiche
dell'accordo in seno al Parlamento
europeo rendono la rigualificazione

degli immobili frrealizzabiles. L'obiettivo
& senza dubbio condivise, ha assicurato,
ma il suo partito, insieme al governo, €
pronto a «contrastare la deriva
ideologica dell’Eurocamera». Intanto, i
gruppi parlamentari europei Popolari
(Ppe), Socialisti (3&D); Liberali (Renew),
Verdi e Sinistra hanno raggiunto un

- accordo sughi emendamenti-da

presentare alla proposta di direttiva Ue
sulle-case «green»: classi energetiche pili
alte daraggiungere entro il 2030e il
2033, rispettivamente Fed E (invece i E
e D), pit fondi per le ristrutturazioni e la
possibilith di esentare Tedilizia sociale se
%Iafr;]plicasse un eccessivo aumento degli

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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PERCHI I TTALIA PUO FARCELA

La direttiva annunciata dalla Commissione Ue (contestata dal governo) arriva su
un patrimonio immobiliare per il 60% di classe energetica tra I e G. Ma i parametri
cambieranno: si stima che su 12,5 milioni di edifici solo 3,7 saranno da ristrutturare

DI VALENTINA IORIO

ase vecchie, inadeguate e poco
efficienti. In Italia il 60 per cento
degli immobili si colloca tra la
classe F e la G e il 74 per cento
¢ stato realizzato prima dell'en-
trata in vigore della normativa
completa sul risparmio energe-
tico e sulla sicurezza sismica. Dato il contesto di
partenza, gl standard minimi di efficienza ener-
getica indicati dall'Ue rappresentanc una bella
sfida per il nostro Paese. La proposta di revisione
della direttiva sulla prestazione energetica de-
gli edifici ha gia suscitato una levata di scudi in

Edilizia green in
Europa
1.1 Buggi 50 di

Friburgo (Germania)

2. Le case a cerchio
della danese
Brondby Haveby
3. lecovillaggio
Montale a
Castelnuovo
Rangone (Modena)
4. 1’Eco-Viikki di
Helsinki (Finlandia)
5. Casa olandese in
stile Energiesprong
(Salto energetico)

Italia, malgrado la discussione sia ancora in fase
preliminare. Il testo licenziato dalla Commissione
europea a dicembre 2021 prevede che le abitazio-
ni raggiungano almeno la classe energetica I en-
tro il 2030 e almeno la E entro il 2033.

VERSO NUOVE CLASSI ENERGETICHE

Ma le classi energetiche a cul si fa riferimento
non sono quelle che vengono usate oggl nei di-
versi Paesi: I'esecutivo Ue propone di assegnare
agli edifici un valore che va da A, per quelli a zero
emissioni, a G, classe riservata al 15 per cento del-
le case con le performance peggiori, Tutti gli altri

.
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FRANK HANSWIK
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dovrebbero essere distribuiti proporzionalmente
tra le classi comprese tra questi due estremi. Se-
condo questo schema, dei 12,5 milioni di edifici
residenziali presenti in Italia quelli da ristruttura-
re entro il 2033 sono trai 3,1 ¢ i 3,7 milioni. Meno
di quanto ipotizzato da alcune stime preliminari
delle associazioni di settore secondo le quali gli
edifici non in regola sarebbero circa g milioni.
Per capire come saranno definite le nuove classi
energetiche, in ogni caso, bisognera attendere il
testo finale. 1l sistema suggerito dalla Commis-
sione, infatti, potrebbe subire delle modifiche.
La posizione negoziale del Consiglio, ad esempio,
propone che entro il 2033 gli edifici residenziali
di un certo Paese raggiungano in media la classe
D. 1l calcolo, quindi, dovrebbe essere fatto sull'in-
tero parco immobiliare e non sul singolo edificio.
Mentre la posizione del Parlamento europeo, che
sara sottoposta al voto della Commissione per
I'Industria, la Ricerca e I'Energia il g febbraio, pre-
vede che gli edifici raggiungano almeno la classe
energetica E entro il 2030 e la D entro il 2033.

NEGOZIATO EUROPEO A TRE DA MARZO
Il negoziato tra le tre istituzioni per arrivare al te-
sto definitivo, che poi sard approvato e pubblicato
in Gazzetta Ufficiale, dovrebbe iniziare a marzo.
L'obiettivo ¢ stabilire misure che permettano
all’Europa di avere un parco immobiliare a emis-
sioni zero e completamente decarbonizzato entro
il 2050, favorendo 11 miglioramento della qualita
dell’aria, la digitalizzazione dei sistemi energetici
per g¢li edifici e la realizzazione di infrastrutture
per la mobilita sostenibile. Le case, infatti, sono
responsabili del 40 per cento del consumo ener-
getico europeo e del 36 per cento di emissioni di
gas serra. «l costi della ristrutturazione energe-
tica - spiega in una nota la Commissione euro-
pea — si ammortizzano nel tempo sotto forma di
risparmi in bolletta, solitamente molto superiori
agli investimenti necessari per migliorare le pre-
stazionl degli edifici».

Secondo coloro che criticano la direttiva, tra cui
i partiti della maggioranza e alcune associazioni
di categoria, I'Ttalia rischia di essere penalizzata
dalle nuove regole. 1l governo ha fatto sapere di
essere pronfo a dare battaglia affinché le previsio-
ni siano «compatibili con il patrimonio italiano e
consentano una riqualificazione adeguata». Il mi-
nistro per gli Affari europei, il Sud, le Politiche di
Coesione e il Pnrr, Raffaele Fitto, ha sottolineato

ECONOMIA

COSA FARE

CHE COSA
BISOGNEREBBE FARE
PER MIGLIORARE
DI DUE LIVELLI LA
CLASSE ENERGETICA
DIUNA CASA COME
PROPQSTO DA
BRUXELLES?
GLIINTERVENTI
SONO GLI STESSI
DEL SUPERBONUS
110%. A PARTIRE
DAL RIFACIMENTO
DEL CAPPOTTO
TERMICO, CHE LIMITA
LA DISPERSIONE
DI CALORE

ol

UNALTRO
INTERVENTO £
LA SOSTITUZIONE
DELLIMPIANTO
TERMICO
CON CALDAIE
A CONDENSAZIONE
DI CLASSE A, POMPE
DI CALORE OPPURE
CON CALDAIE A
BIOMASSA

ac
a0

ESISTONO POI
1 COSIDDETTI LAVORI
"TRAINATI", COME
LA SOSTITUZIONE
DE! SERRAMENTI,
PURCHE CONSENTA
DI MIGLIORARE
ULTERIORMENTE
LE PRESTAZIONI
ENERGETICHE
DELLA CASA

UN ALTRO
INTERVENTO
"TRAINATO" E

LINSTALLAZIONE
DIIMPIANTI
FOTOVOLTAICI
E SISTEMI DI
ACCUMULO. LA
COMMISSIONE
EUROPEA HA
PIU VOLTE
PRECISATO CHE,
PER RAGGIUNGERE

GLI STANDARD _
MINIMI, NON SARA
IN OGNI CASO
NECESSARIA LA
RISTRUTTURAZIONE
COMPLETA

L'INCHIESTA

che «l'onere» dovra essere mitigato da un quadro
di incentivi predisposto dagli Stati con il sostegno
Ue. «ll nostro e un Paese a proprietad immobiliare
diffusa, a differenza di altri, come la Germania, in
cui la proprieta degli immobili € concentrata in
pochi grandi soggetti di natura societaria. Impor-
re gli interventi previsti dalla direttiva vuol dire
costringere quasi tutta la popolazione italiapa ad
affrontare spese ingenti», afferma Giorgio Spa-
ziani Testa, presidente di Confedilizia. Secondo i
dati Eurostat 2020 in Italia il 75,1 per cento delle
persone vivono in case di proprieta, contro il 63,6
per cento della Francia, il 59,3 per cento della Da-
nimarca ¢ il 50,5 per cento della Germania. «Da
noi», aggiunge Spaziani Testa, «¢@ anche una
quota molto rilevante di proprieta condominiali.
Questo rende pilt complessa la gestione di vincoli
come quelli previsti dalla direttiva». I tempi stret-
ti, a detta di Confedilizia, potrebbero determina-
re un aumento dei prezzi dovuto alla difficolta a
trovare materie prime 0 manodopera qualificata.
«Nell'immediato Teffetto sara quello di una sva-
Iutazione di tuttl gli immobili che hanno presta-
zioni energetiche pilt scarse», dice il presidente.
«Per non parlare delle conseguenze suglhi affitti: i
proprietari per far fronte alle spese delle ristrut-
turazioni dovranno alzare 1 canoni e gli inquilini
si troveranno a dover sostenere costi molto pilt
alti». Secondo I'associazione é necessario garan-
tire agli Stati maggiore flessibilita nell'attuazione,
prevedendo delle deroghe che tengano conto del-
le specificita dei diversi territori.

LVAPERTURA DEI COSTRUTTORIEDILE

Per TI'Associazione nazionale costruttori edili
(Ance) la direttiva rappresenta un'occasione per
introdurre un piano strutturale per la riqualifi-
cazione degli immobili del nostro Paese. Il pro-
blema sono le risorse e le modalita. «Si va nella
direzione di una scelta ambientalista e su questo
non possiamo che essere d’accordo. Ma dobbia-
mo chiedere all’Europa di tener conto del fatio
che I'Mtalia rappresenta un unicum nel panorama
europeo: ha un patrimonio vetusto, una proprieta
privata molto parcellizzata e regole che rendono
difficile agire nei centri storici», spiega la presi-
dente dell’Ance, Federica Brancaccio. «Dobbiamo
chiedere fondi e tempi diversi per affrontare que-
sta transizione. Noi chiediamo da tempo al gover-
no di lavorare su una politica industriale di setto-
re di lungo periodo. Non & pensabile affrontare

SETTECORRIEREIT 35
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Pit padroni o piu in affitto?
Bt proprietari  @affittuari  datiin %
UE 70 1 ITALIA 751 [

Case green ancora per pochi

Case con classificazione D Case con classificazione A
o peggiore (efficienza energetica  (efficienza energetica molto alta)

molto bassa)
Paesi con piti case di proprietd  Paesd con pil case in affitto ‘ ,
P prop P Spagna 86%  Paesi Bassi 17%
Ibani K i : ;
Albania 963 Svizzera 577 Bulgaria 80% Portogallo [ 10%
, . ‘ - ik :
Romania 96,1 & Germania 49,5 Lituania 73% Fanda 9%
ovacchia 92,3 , - ‘ .
Slovacchia 92 Austria 447 Grecia 72% Danimarca B 8%
Croazia 313 lurchia__ 421 ITALIA 68% Slovacchia 1%
Ungheria 91,3 Danimarca 40,7
DatiX-Tendo 2020 non del tutto omogenei perché ogni Paese adotta
Dati Eurostat 2020 Corriere della Sera proprie classificaziont energetiche con parametri parziaimente differensi  Corriere della Sera
questo plano di efficientamento energetico senza ‘- molto pitu rigide di quelle in discussione a Bru-

degli aiuti di Stato». Secondo I'Ance bisogna so-
prattutto evitare gli errori fatti con il Superbonus
110%. «Le regole sono cambiate troppe volte, poi
¢'e stato il blocco dell’acquisto dei crediti. Tutto
questo € da evitare, cittadini e imprese hanno
bisogno di certezze: servono regole chiare e con-
trolli seri», sottolinea Brancaccio.

Per quanto riguarda gli interventi nei centri
storici, altro tema molto discusso nelle ultime
settimane, la presidente dell’Associazione dei
costruttori edill ricorda: «Dovremmo fare una di-
stinzione tra centro antico e centro storico. All'in-
terno dei centri storici ¢l sono tant edifici che
si possono riqualificare. Oggi ¢i sono tecnologie
molto evolute che assicurano un bassissime im-
patto ambientale e ottimi risultati in termini di
efficlenza energetica e diminuzione dei consumi.
Bisogna contemperare la salvaguardia della bel-
lezza con la necessaria attenzione all'ambiente».
In proposito va ricordato che la proposta di diret-
tiva presentata dalla Comumissione europea pre-
vede una serie di deroghe per gli edifici protetti o
di valore storico, per i luoghi di culto ¢ anche per
le abitazioni utilizzate per meno di quatiro mesi
I'anno. La stessa definizione di immobile storico
sara stabilita dai singoli Paesi.

| DUE STATI PIU VIRTUQSI DELL'UE
Alcuni Stati, come Francia e Paesi Bassi, hanno
¢ia anticipato la direttiva Ue introducendo regole

LANCE (COSTRUTTORIEDILD: DIVIDERE TCENTRIANTICE
DESTINARE DEROGHLE, DATCENTRIS

xelles. «In questi Paesi ¢’'é una maggiore sensibi-
lita sul tema dell’efficienza energetica», evidenzia
Marco Tilesi, ceo di Century 21 Italia, ramo ita-
liano del colosso americano del real estate. «La
Francia ha avviato un ambizioso piano di efficien-
tamento energetico del suo parco immobiliare ¢
ha introdotto un diviefto di locazione per le case
pilt energivore». Dal 2025 non potranno piu esse-
re affittati gli alloggi di classe G, dal 2028 quelli di
classe F e dal 2034 quelli di classe . «Anche nelle
Fiandre esistono vincoli molto stringenti. I nostri
partner ¢i hanno spiegato che, secondo la norma-
tiva locale, tutti gli immobill residenziali di classe
E che vengono venduti devono essere ristruttura-
ti entro 5 anni dall’acquisto per arrivare almeno
alla classe D. Chi disattende questo obbligo viene
multato», aggiunge Tilesi.

150 MILIARDI DAL BILANCIO DELEUROPA
Secondo U ceo di Century 21 Italia la direttiva Ue
rappresenta un'opportunita di crescita e un'occa-
sione per creare nuovi posti di lavoro, se accom-
pagnata da fondi e risorse adeguate. La Commis-
sione europea nella sua proposta ha spiegato che
punta a mobilitare 150 miliardi di euro del bilan-
cio Ue da qui al 2030. Le fonti di finanziamento a
cui gli Statl membri potranno attingere sono di-
verse: Fondo europeo di sviluppo regionale, Fon-
do di coeslone, risorse del Pnrr ¢ Fondo sociale
per il clima.

A CU
TORICTHCHE STPOSSONO RIQUALIFICARL:
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«L’autonomia differenziata sara
all'aequa di rose, giusto per dare
un contentino alla Lega. Del resto,
capita nel momento storico sba-
gliato: con la erisiinternazionale e
conla gestione del Pnrrsitornane-
cessariamente a un centralismo
rafforzator, dice Lorenzo Castella-
ni, storico e politologe dell’'Univer-
sitd Luiss-Guido Carli. Ma siamo
sicuri che le regioni maggiormente
autonome siano capaci di.spende-
ré meglio? «Certamente le régioni
pill ‘autonome vedrebbero anche
una maggiore presenza dei partiti
sul territorio e maggiori posizioni
di potere da spartire. E non & detto
che questo vada di pari passo con
una gestione pitefficiente».

Riceiardiapag. 7
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Arriva nel momento sbagliato con la gestione del Prrr che esige un centralismo rafforzato

Un’autonomiaall’acquadirose

Lorenzo Castellani, storico e politologo Luiss-Guido Carli

% autonomia

DI ALESSANDRA RICCIARDI
differenziata
sara allac-

Q% m  qua di rose,

giusto per dare un contentino
alla Lega. Del resto, capita
nel momento storico sbaglia-
to: con la crisi interna-
zionale e con la gestione
del Pnrr si torna neces-
sariamente a un centra-
lismo rafforzato piutto-
sto che a un assetto au-
tonomista», dice Loren-
zo Castellani, storico
e politologo dell’'Univer-
sita Luiss-Guido Carli.
Ma siamo sicuri che le
regioni maggiormente
autonome siano capaci
di spendere meglio?
«Certamente le regioni
pilt autonome vedrebbe-
ro anche una maggiore
presenza dei partiti sul terri-
torio e maggiori posizioni di
potere da spartire. Societa
partecipate, assessorati raf-
forzati... e non & affatto detto
che questo vada di pari passo
con una gestione pit efficien-
te delle risorse e della cosa
pubblica», risponde Castella-
ni, «<come pure va detto, perd,
che il problema dell'inefficien-
za della spesa connota lo sta-
tus quo, in particolare nelle re-
gioni del Sud che hanno rice-
vuto, per esempio, il 40% del-
lerisorse del Pnrr manon san-
no come usarle».

Domanda. La riforma
delPautonomia differen-
ziata tanto cara alla Lega
& stata approvata dal con-
siglio dei ministri. Giorna-
ta storica?

Risposta. Mah, al di 1a di
alcune polemiche forti, non
mi pare che neppure la Lega
abbia pompato troppo questo
appuntamento. 1l disegno di
legge di Roberto Calderoli
attuail Titolo V della Costitu-
zione che, nel prevedere una
serie di materie che possono

N ddlfissa talmente tanti
paletti per la procedura di
devoluszione, su cuisideve
pronunciare anche il
Parlamento a maggioranza
assoluta, e per Uinvarianza
finanziaria delle regioni che
restano nel veechio assetlo,
cheil risultato sara una
riforma soft, giusto per dare
un contentino alla Lega

passare di competenza dalla
Stato alla Regione, non dise-
gna affatto un assetto federa-
le. E poi il ddl fissa talmente
tanti paletti per la procedura
di devoluzione, su cui si deve
pronunciare anche il Parla-
mento a maggioranza assolu-
ta, e perVinvarianza finanzia-
ria delle regioni che restano
nel veechio assetto, che il ri-
sultato sara una riforma soft,
all’acqua di rose, giusto per
dare un contentino alla Lega.

D. Pesa la golden share
Fratelli d’Italia, partito
tradizionalmente statali-
sta?

R. Ci sono evidenti equili-
bri di maggioranza che il ddl
sconta. Ma a essere decisivi,
secondo me, sono altri due fat-
tori. I1 primo di ordine giuridi-
co. Il trasferimento delle fun-

zioni amministrative cosi co-
me oggi disciplinato non intac-
ca Pessenza della Costituzio-
ne che resta centralista. Per
fare una riforma dirompente
il Titolo V andrebbe completa-
mente riscritto. Viviamo in
un centralismo debole, a me-
ta strada tra lo stato unitario
e lo stato federale. Una
via di mezzo da cui usci-
re & molto difficile. Ba-
sti pensare che le regio-
ni entrarono in funzio-
ne 25 anni dopo che le
aveva previste la carta
costituzionale. Del re-
sto, la storia ela cultura
precostituzionale del
nostro Paese & molto di-
versa per esempio da
quellatedesca, cheinve-
ce & prettamente federa-
le, ed piti vicina a quella
francese. [ cittadini vi-
vono come potere e am-
ministratore prossimo il co-
mune e non laregione.

D. E il sogno allora della
Lega di Umberto Bossi o,
per passare all’og-
gi, della Liga vene-
tadi Luca Zaia?

R. La stagione del
sogno federalista & fi-
nita, questo tentati-
vo di riforma capita
nel momento storico
sbagliato. Le crisi in-
ternazionali, da quel-
la finanziaria a quel-
la pandemica, hanno
dimostrato che serve
uno stato centrale for-
te, una politica nazio-
nale e non tante politiche re-
gionali. Nel progetto origina-
rio di Matteo Salvini di pas-
sare da una Lega Nord a una
Lega partito nazionale, al di

i

Lorenzo Castellani

la degli esiti che pol questo
progetto ha avuto anche per
la capacita del leader leghista
di declinarlo, vi era la consa-
pevolezza che le istanze regio-
naliste andavano coniugate
con una politica di stampo na-
zionale sempre piu forte. B
questo ha portato alla trasfor-
mazione del Carroccio da par-
tito regionalista a partito so-

L trasferimento delle funziont
amminisiralive cosi come oggi
disciplinato nonintacca l'essenza
della Costituzione cheresta
centralista. Per fare una riforma

dirompente. il Titolo V andrebbe

riseritto. Viviamo inun
centralismo debole,

ameta strada tra lo stato unitario

elo stato federale

vranista.

D.Orac’ela gestione dei
fondidel Pnrr.

R. Altro dossier decisivo
per il Paese che dimostra co-

me, dalla scuola all'industria,
le policy devono essere nazio-
nali, serve una ferma guida
centrale. K sotto gli oechi di
tutti, per esempio, che la deci-
sione del governo Conte di as-
segnare al Sud il 40% delle ri-
sorse del Pnrr sia stata una
scelta azzardata: proprio I'in-
capacita di tante amministra-
zionidel Sud di gestire e spen-
dere quei fondi rischia di far
fallire il Pnrr. E questo prova
come, al di la delle polemiche,
anche difendere lo status quo
non & possibile.

L’autonomia differenziata
si pud pure non fare, main as-
senza di una maggiore respon-
sabilita delle regioni del Sud
a fronte di regioni che al Nord
non correranno di pia altre
continueranno a sprofondare
tirandosi dietro I'intero Pae-
se.

D.Ma siamo sicurichele
regioni maggiormente au-
tonome siano capaci di
spendere meglio?

R. Tranne che sulla sanita
e in parte sulla viabi-
lita, non vi & una tra-
dizione di gestione
autonoma che faccia
da garanzia. Certa-
mente le regioni pia
autonome vedrebbe-
ro anche una maggio-
re presenza dei parti-
tisul territorio e mag-
glori posizioni di pote-
re da spartire, socie-
ta partecipate, asses-
sorati rafforzati... e
non e affatto detto
che questo vada di pari passo
con una gestione piu efficien-
te delle risorse e della cosa
pubblica.

——@ Riproduzione riservate—&
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Un’autonomia all’acquadirose
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Audizione in commussione finanze sui crediti di imposta: riordino in legge delega

I bonus edilizi a quota 110 mld

Spalletta (Mef): lutilizzo e stato superiore alle attese

DI CRISTINA BARTELLI

onus edilizi a quota
110 mld nel 2022 con i
alcoli sull’anno anco-

: ra provvisori. Al 31 di-
cembre 2022 risulta che sono
state effettuate cessioni per il
Superbonus 110% e per gli altri
bonus edilizi per 58,4 miliardi di
euro dei quali 6,6 sono gia stati
utilizzati in compensazione.
Mentrele frodi hanno superatoi
4mld. E’ questala fotografia che
hascattatoil direttore del dipar-
timento delle finanze, Giovanni
Spalletta intervenuto ieri in
commissione finanze del Senato
nel ciclo di audizioni sui crediti
diimposta, presiedute da Massi-
mo Garavaglia, presidente di
commnissione. «Sotto il profilo
degli impatti dei bonus edilizi
sulla finanza pubblica, nel corso
del 2022», evidenzia Spalletta,
«il monitoraggio dei dati di con-
suntivo resi disponibili
dall’Enea ha evidenziato che i
contribuenti hanno beneficiato

delle agevolazioniin misura sen-
sibilmente superiore alle attese,
con conseguenti maggiori oneri

rispetto alle risorse impegnate a
legislazione vigente in occasio-
nedell'introduzione delle agevo-
lazioni. Nell’aggiornamento del-
le previsioni tendenziali di fi-
nanza pubblica incluse nella No-
ta di aggiornamento del Docu-
mento di economia e finanza»,
continua Spalletta, «la stima
del Superbonus e degli altri bo-
nus edilizi & stata quindi aumen-
tata a circa 110 miliardi di euro
con uno scostamento complessi-
vo di 87,75 miliardi di euro ri-
spetto alle previsioni iniziali
sull'intero orizzonte temporale;
in particolare, le previsioni nei
tendenziali di bilancio relative
al Superbonus 110% si attesta-
noa61,2miliardi e quelle del bo-
nus facciate a 19 miliardi. Per
gli anni 2023-2026, 1 maggiori
oneri hanno determinato un peg-
gioramento della previsione del-
le imposte dirette per importi
compresi tra gli 8 e 1 10 miliardi

di euro in ciascun anno». Per
quanto riguarda gli effetti delle
riclassificazioni di Eurostat
Spalletta ha evidenziato, rispon-
dendo a una sollecitazione del
presidente della commissione fi-
nanze del Senato Massimo Ga-
ravaglia, che: «Sei bonus edilizi
venissero considerati bonus pa-
gabili o rimborsabili a mio avvi-
sone deriverebbe una ridatazio-
ne per cui l'imputazione dovreb-
be essere collegata al momento
della spesa e non al momento
dell'effettiva fruizione del bene-
ficio, com'd secondo la nostra in-
terpretazione. Il che significa
che peggiorerebbero 1 saldi ri-
spetto al passato ma migliore-
rebbero le previsioni per il futu-
ro. Dopo di che, se e come questo
possa essere positivo o negativo
peril passato e peril futuro, e co-
me questo possa essere ricompo-
sto, sono1icolleghi della Ragione-
ria che se ne stanno occupando e
stanno seguendo, con Istat, il di-
scorso con Eurostat». Una conse-
guenza di cui sono consapevoli i
tecnici che stanno studiando la

proposta avanzata mesi fa da
parte di Ance e Abi di versare gli
F24 con wuna percentuale
dell'l% dei crediti fiscali. Sulle
spese fiscali lievitate nel corso
degli anni alla cifra di oltre 600
odierna Spalletta non vede al-
tra strada che quella della rifor-
ma nellalegge delega fiscale: «<in
una certa fase storica furono fat-
ti tagli lineari alle agevolazioni
fiscali come clausole di salva-
guardia, poi sterilizzati e cancel-
lati. Dovremmo forse tornare a
una considerazione analitica
delle agevolazioni fiscali, ma
una volta introdotte & molto diffi-
cile togliere le misure di soste-
gno. Probabilmente azioni incisi-
ve dovrebbero essere collegate a
riforme organiche che modifica-
no principi e regole del sistema
tributario. Quindi secondo noi
c'2lanecessita che il riordino de-
gli strumenti agevolativi assu-
ma un carattere sistemico, non
pitepisodico, e sl inserisca in un
quadro di riforma strutturale
del sistema tributario»

——@© Riproduzione riservate——Eh
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Anac, capacita professionali dell’offerente

Eillegittimo limitare a 15 annile espe-
rienze professionali che possono esse-
re inserite nellofferta tecnica per
una valutazione qualitativa della pro-
fessionalita del concorrente; le espe-
rienze pregresse valutabili devono es-
sere sempreriferite a tuttala vita pro-
fessionale del concorrente a tutela
del principio della massima concor-
renza; il bando-tipo n. 3 (disciplinare
per i servizi di ingegneria e architet-
tura) del’Anac (autorita nazionale
anticorruzione) e vincolante.

Sone questi i principali elementi
che si possono trarre dalla lettura
dell’atto del presidente del’Anac,
Giuseppe Busia, del 17 gennaio 2023
che si esprime sulla legittimita di una
richiesta prevista in un disciplinare
di gara per Paffidamento di un proget-
to difattibilita tecnica ed economica.

In particolare, la clausola sulla qua-
le si & concentrata Iattenzione
dell’Authority era quella che richie-
deva la presentazione dei tre servizi
«svoltinegli ultimi quindici annirela-
tivi ad interventi affini a quello ogget-
to della gara, e ritenuti significativi
della capacita professionale dell’'ope-
ratore economico offerente».

Perl’Anacla previsione di un limite
temporale, di quindici anni, per la
comprova dei servizi svolti, ovvero
per la dimostrazione dei requisiti di
professionalita e adeguatezza dell’of-
ferta, tra i criteri di valutazione
dell’offerta tecnica, ¢ infatti in contra-
sto con il bando tipo n. 3, (che altro
non e se non un disciplinare-tipo)
dell’Anac ove non si rinviene alcun ri-
ferimento a limiti temporali perlava-
lutazione del cosiddetto merito tecni-
co, al fine di consentire ai concorren-
ti di poter indicare in sede di offerta i
servizirelativi a interventi ritenuti si-

gnificatividella propria capacita e af-
fini a quelli oggetto dell’affidamento
svolti lungo tutto I'arco dell’intera vi-
ta professionale.

Analogamente nessun limite e pre-
visto nelle linee guida 1/2016 che con-
tengono gli «<indirizzi generali sull’af-
fidamento dei servizi attinenti all’ar-
chitettura e all’ingegneria».

D’altro canto, ha sottolineato
PAnac, « citati servizi sono comun-
que sottoposti aun vaglioin ordine al-
1a loro maggiore o minore omogenei-
ta rispetto al servizio da affidare, il
che porta ad escludere l’esigenza di li-
mitare la risalenza nel tempo dei me-
desimi servizi».

La scelta di non introdurre limiti
temporali in questa fase (diversamen-
te dalla fase di accesso alla gara dove
i requisiti di capacita tecnico-profes-
sionale sono limitati al decennio) pe-
raltro € stata valutata positivamente
anche dall’adunanza plenaria del
Consiglio di Stato (parere sull’aggior-
namento delle linee guida Anac n. 1)
che ha sostenuto che é «condivisibile
la scelta dell’Autorita» compiuta con
il bando tipo n. 3, prevedendo che i
candidati possono illustrare in sede
di offerta tre servizi relativi a inter-
venti ritenuti significativi della pro-
pria capacita e affini a quelli oggetto
dell’affidamento svolti lungo tutto
Parco della vita professionale».

Infine,haricordato’Anac, lavinco-
lativita del bando tipo n. 3, affermata
gia nella relazione al disciplinare di
gara-tipo (bando-tipo 3), dove al pun-
ton. 5 si afferma la natura vincolante
del medesimo conla conseguenza che
la stazione appaltante e tenuta ad uni-
formarvisi nella redazione degli atti
di gara.

—© Riproduzione riservata -

TakaOggi

| APPALTI ORI o 7

.

Aiingar

dis

iplina pitisnella

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 12

159329



Quotidiano Data
Pagina

Foglio

03-02-2023
37

Le novita per i raggruppamenti temporanet (Aty) nello schema del nuovo codice appalti

Atiingara,disciplinapiusnella

Stazioniappaltantidefiniscono requisitidipartecipazione

Pagina acura
DIANDREA MASCOLINI

mpia liberta alle sta-
zioni appaltanti di de-
finire 1 requisiti per
la partecipazione alle
gare deiraggruppamentitem-
poranci di impresa; supcrata
la nozione di raggruppamen-
to verticale e orizzontale; pre-
vista sempre la responsabili-
ta solidale. Sono queste alcu-
ne delle novita previste dallo
schema di decreto legislativo
recante il nuovo codice appal-
ti, all'esame delle commissio-
ni parlamentari per il parere
darendere I'8 febbraio.

Lamateria dei raggruppa-
menti temporanei di imprese
(contenuta all’articolo 68 del-
lo schema) ¢ stata oggetto di
pronuncia da parte della Cor-
te di giustizia europea (Corte
di giustizia, sez. IV, 28 aprile
2022 causa C-642/20).

I giudici curopei, in partico-
lare hanno affermato che uno
Stato membro non pud prede-

finire le modalita esecutive
allinterno del raggruppamen-
to e cid ha determinato che di-
sposizioni come quella oggi
prevista all’articolo 83, com-
ma 8 (la mandataria deve pos-
sedere ed eseguire le presta-
zioni in misura maggiorita-
ria) non risultano pil in linea
conla direttiva appalti dal mo-
mento che fissano una condi-
zione pin rigorosa di quella
prevista dalla  direttiva
2014/24.

L’approccio dcl legislato-
re eurounitario, recepito nel
nuovo codice, & infatti quello
di autorizzare la stazione ap-
paltante a prevedere, nel ban-
do di gara, che taluni compiti
essenziali siano svolti diretta-
mente da un partecipante al

raggruppamento di operatori
economici, oltre a quello per
cui lo Stato membro pud pre-
vedere clausole standard sui
requisiti di capacita degli ope-
ratori economici.

Nello schema del nuovo co-
dice questo approccio viene
tradotto nella mancata ripro-
posizione della distinzione fra
raggruppamenti verticali e
orizzontali e, ovviamente, del-
la relativa disciplina che oggi
& diretta a definire le modali-
ta di esecuzione dell’'appalto
da parte dei raggruppamenti,
con le conscguenze di non con-
formita al diritto eurounita-
rio.

Ne consegue che la nuova di-
sciplina risulta pitt snella e
fondata su alcuni principi ge-

nerali, lasciando alle stazioni
appaltanti la facolta di inter-
venire negli stretti imiti fissa-
tidalla direttiva Ue.

Pertanto cisilimitaadaf-
fermare il principio che & am-
messa la presentazione di
un’offerta sulla base del solo
mandato collettivo, ma non si
richiedono ulteriori requisiti
e comportando la responsabili-
ta solidale dei partecipanti.

Rimarra sempre ferma
la necessita di indicare, in se-
de di offerta, le quote di esecu-~
zione delle prestazioni fra i
partecipanti al raggruppa-
mento, mentre sard in capo al-
la stazione appaltante la facol-
tadiintrodurre vincoli finaliz-
zati alla fase di esecuzione del-
la prestazione, ma viene riba-
dito che, nella fase di accesso
alla gara, gli operatori econo-
mici non potranno essere ob-
bligati ad avere una forma giu-
ridica specifica ai fini della
presentazione di un'offerta o
di una domanda di partecipa-
zione, salve le cecezioni previ-

ste dal comma 4 della norma
dello schema di decreto legi-
slativo (per la buona esecuzio-
nedel contratto o, infase diac-
cesso alla gara, sulle modalita
di ottemperanza ai requisiti
dichiarati).

E possibile prevedere
condizioni per eseguire le pre-
stazioni diverse da quelle pre-
viste per 1 concorrenti singoli
ma devono essere proporzio-
nate e giustificate da circo-
stanze oggettive.

Confermato il divieto di
partecipazione alla gara in
qualsiasi altra forma da parte
del partecipante al raggruppa-
mento con sanzione di esclu-
sione del raggruppamento sc
sono integratl 1 presupposti
della causa escludente dell’
«unico centro decisionale»,
sempre che 'operatore econo-
mico non dimostri che la circo-
stanza non ha influito sulla
garané ¢idonea aincidere sul-
la capacita di rispettare gli ob-
blighi contrattuali.
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Professioni,
Stp e politiche
attive priorita
per il rilancio

Il tavolo del lavoro
Approvare subito ’equo
compenso ma da rivedere
la platea e le sanzioni
immediatamente si apportino possibilitadiintervento deisocifi-
Federica Micardi quelle modifiche importanti che nanziatori,inlineaconglialtripa-

Ildisegno dilegge sull’equo com-
penso, ora in Commissione giu-
stizia in Senato, & stato uno degli
argomentiaffrontatial tavolo del-
le professioni che si € svolto ieri
conlerappresentanze dei profes-
sionisti e il ministro del Lavoro
Marina Calderone.

Nel corsodell’incontro Profes-
sionltaliane, Adepp e Confprofes-
sioni, organismi dirappresentan-
zadelle professioni ordinistichee
non, hanno presentato un docu-
mento congiunto con proposte su
otto temi prioritari: dall’equo
compensoalle Stp, dalle politiche
attivealla sicurezza, dallasempli-
ficazione - siaburocratica chelegi-
slativa - alla sussidiarieta, fino ai
permessi non retribuiti periconsi-
glieri nazionali e territoriali.

Inmeritoall’equocompensole
associazioni ritengono prioritaria
I'approvazione del Ddl, definen-
doneiprincipiele modalitaappli-
cative. Occorrera, pero - scrivono
inun comunicato congiunto -, che

Politiche attive
e fiscalita di scopo

per accrescere

il weifare dei liberi

professionisti

stanno moltoa cuore ai professio-
nisti, acominciare dall’estensione
della platea dei committenti chia-
matiarispettarel’equo compenso
eamodifiche sul tema sanzionato-
rio; leassociazioni sidicono pron-
teapresentare emendamentisele
medifiche venissero inserite gia
nel corso del passaggio al Senato.
Un’opzione auspicata dalla presi-
dente del Colap (coordinamento
delle libere associazioni professio-
nali) Emiliana Alessandrucci, che
dichiara: «Meglio metterci altrisei
mesi e produrre una buona legge
piuttosto cheapprovareinfrettae
furiaun testoinapplicabile, elodi-
coatutela di tuttii professionisti,
compresi gli ordinistici».

Tra i temi affrontati Ia norma
sulle Stp, societa tra professionisti,
poco diffusa, sottolineano Profes-
sionltaliane, Adepp e Confprofes-
sioni, a causa dei «limiti strutturali
delladisciplinalegislativa». Trele
linee di intervento proposte nel
documento congiunto: unarego-
lamentazione piu flessibile delle

esi europei; la neutralita fiscale
delle operazioni di trasformazio-
ne; laffidamento alle Casse della
specificanormativa previdenziale.

Nel corso dell’incontro si e di
nuovo parlato dellistituzione di
sportelli dedicati ailavoratoriau-
tonomi nei Centri per I'impiego,
cosi da favorire 'incontro tra do-
manda e offerta. Da Confprofes-
sioni éarrivataanchelarichiestadi
potenziarellscro, I'indennita stra-
ordinaria di continuita reddituale
che si é rivelato un importante
strumento di protezione sociale
periprofessionisti non ordinisti-
ci». Peril Colapé invece necessario
puntare su politiche attive (invece
che passive), come sgravi per chi
aprela partitalva.

Sul solo fronte previdenziale
I’Adepp, I’associazione delle Casse
di previdenza, ha presentato un
proprio documento, trale priorita
laridefinizione dei confinidell’au-
tonomia gestionale delle Casse ¢
Pampliamento del welfare attra-
verso la fiscalita di scopo.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

Nuovo codice appalti,
Ia pari opportunita
di genere diventa facoltad
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Rapporto FormezPa2022.1160% dei candidati e composti da donne. Scarsi i profili tecnici

Tutti pazzi per 'impiego fisso

Nei concorsi semplificati 102 candidature per ogniposto

DI FRANCESCO CERISANO

concorsi veloci nella pub-

blica amministrazione

hanno aumentato l'at-

trattivita delle selezioni
pubbliche che hanno visto
in media 102,3 candidature
per ogni posto assegnato
nei concorsi con modalita
semplificate e 87 candidatu-
re medie per ogni posto ban-
dito dalle procedure concor-
suali ordinarie. Si confer-
ma l'elevata partecipazione
delle donne ai concorsi pub-
blicivisto che 6 candidati ri-
sultati idonei su 10 sono
donne. Mentre resta alta
Petd media deinuoviingres-
51 (36 anni) cosi come la sco-
larizzazione dei candidati
(I'80% possiede una lau-
rea).

E’ quanto emerge dal rap-
porto Formez PA 2022 pre-
sentato ieri alla presenza
del presidente Alberto Bo-
nisoli e della Direttrice ge-
nerale Patrizia Ravaioli.

Il rapporto fotografa tut-

tavia due dati preoccupan-
ti: la persistente difficolta a
coprire il fabbisogno di pro-
fili professionali tecnici o
particolarmente specializ-
zati e Paffacciarsi sulla sce-
na del fenomeno delle ri-
nunce da parte dei vincito-
ri, probabilmente derivato
anche dalla “cannibalizza-
zione” tra procedure per
profili assimilabili a vario ti-
tolo, in primis per i requisi-
ti di accesso richiesti, tra i
quali i candidati vincitori
scelgono in base a criteri di
utilita soggettiva, quale la
stabilita del rapporto di la-
voro o la sede di servizio. 11
41,5% dei candidati ai con-
corsi banditi dal 1° gennaio
2021 al 30 giugno 2022 ha
infatti partecipato a pit pro-
cedure eil 26% di questi e ri-
sultato idoneo a due o piu
concorsi.

I1 Rapporto analizza le
procedure concorsuali che
Formez PA ha gestito nel
periodo compreso tra il
2010 e1l 30 giugno 2022.

Dodici anni in cui ci sono
stati 168 bandi di concorso,
finalizzati al reperimento
di 366 profili professionalie
47.448 posti disponibili,
che hanno portato Formez
Pa a gestire oltre 3 milioni
di candidature.

Numeri che hanno reso
IIstituto il pit importante
player nazionale in mate-
ria di gestione delle proce-
dure concorsuali, grazie al
decreto Reclutamento (dl
80 del 2021) che ha affidato
all'Istituto nuovi compiti
per semplificare e innovare
le procedure concorsuali co-
sicome richiesto dall’attua-
zione degli obiettivi del Pia-
no nazionale diripresa e re-
silienza.

FORIVIAZ‘IE?NE ENTIHLOCALE

ERTITOCALE
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Primo si all’autonomia,
blindati i livelli dei servizi

Primo vialiberain Cdmalla
legge quadro sull’autonomia
differenziata. I livelli essenziali
dei servizi andranno finanziati
prima del trasferimento di
funzionialle Regioni. —apag 11

Primo via libera all’autonomia,
blindati gli standard dei servizi

Consiglio dei ministri . I «livelli essenziali delle prestazioni» andranno finanziati prima del trasferimento
di funzioni alle Regioni se la loro definizione aumenta la spesa. Costi extra coperti con tagli di altre voci

Gianni Trovati
ROMA

Non costa nulla, come si premura di
precisare l'articolo 8 secondo il quale
«dall'applicazione dellapresentelegge
edidascunaintesanonderivanonuovi
omaggiorioneriacaricodellafinanza
pubblica»? Oppure puo costare, come
ipotizzal'articolo 4 rivistonellaversio-
ne di ieri quando evoca lipotesiin cui
«dalla determinazione deilivelliessen-
zialidelle prestazioni derivinonuovio
maggiori oneri a carico della finanza
pubblica»? Dipende.

Sugli effetti finanziari (e amministra-
tivi) dell'autonomia differenziata, che
ierihaottenutoil primovialibera della
leggequadroinconsigliodei ministriin
ternpo utile per parlarmne un po’ prima
delleelezioniregionalidel 12 febbraio, le
certezzeassolute sonoconfinate nel di-
battitofraipartigiani del decentramento
come levaper «lefficienza» eisuoine-
mici (traiqualisiannoveranoancheex
tifosi) che temonola «spaccatura» del-
ITtalia. Il negoziato condotto dal mini-
stroper gli Affari regionali ele Autono-
mieRobertoCalderoliconle Regioni, gli
alleati dimaggioranzaeil Quirinale che
haportatoaltestoesaminatoieridalgo-
verno si € concentrato soprattutto sui
«livelli essenziali» (Lep), cioe gli stan-
dard minimi di servizio da assicurare
chediventanoil presuppostoindispen-
sabileal trasferimentodelle funzioni,e
sulruolode] Parlamento, che deve espri-
mereilparere(in6ogiorni conattodiin-
dirizzo, precisalultimotesto) suidecreti
incuisiindividuanoglistandard diser-

vizioeapprovareamaggioranzaassolu-
tadeicomponentiidisegnidileggeacui
sonoallegateleintese sultraslocodelle
competenze (delrestoloimponel’arti-
colon6, terzocommadella Costituzio-
ne). Masugli effetti pratici del processo
la realta non offre indicazioni univo-
che: perchéilrisultatodipende, appun-
to, prima ditutto,dacomeverrannocal-
colatiiLep, cioeé (come recita sempre il
testodel disegnodilegge quadro)«laso-
glia costituzionalmente necessaria» per
«rendere effettiviidiritti civili esociali»
tutelatidalla Costituzione. Cidovrapen-
sareentroquest’annolaCabinadiregia
politicasultemaistituitaa Palazzo Chigi,
sullabase dellavorodellaCommissione
tecnicaperifabbisognistandard,come
previstodai commi793 e seguenti del-
I'ultimalegge dibilancio.

Prima di allora, precisa la legge
quadro, non si potranno trasferire
alle regioni «materie riferibili ai di-
ritti civili e sociali», cioe in pratica
tutte le competenze pili importanti
fra quelle regionalizzabili.

E proprio da questo meccanismo,
come definitonel testoapprovatoieri,
arriva la risposta all’enigma iniziale.
Perché selafissazione dei Lep presup-
poneunaumentodeicosti,le funzioni
potranno esseretrasferite alle Regioni
«solodopolentratainvigoredeiprov-
vedimenti legislativi di stanziamento
dellerisorse finanziarie», che dovranno
pero essere «coerenti con gli obiettivi
programmati di finanza pubblica».
Tradotto: peraumentarelaspesaperle
funzioni da regionalizzare bisognera
tagliarealtrove, inmodostrutturale co-
me strutturale sarebbe 'aumento di

spesaperchéidiritti costituzionalinon
sonoatempo determinato.

L’elenco delle materie trasferibili e
fissatodall’articolo 17 della Costituzio-
ne. Sitrattadeitemiche dal2001,dopo
lariformadel Titolo V targata centrosi-
nistra che ha previsto anche P'autono-
mia differenziata in discussione oggi,
sonofiniti nel vortice della «legislazio-
neconcorrente» fralo Stato, incaricato
difissareiprincipigenerali, eleregioni
cheesercitano «lapotestalegisiativa».

Lalistae eterogeneae comprendefi-
loni come lasicurezzasullavoro,lari-
cercaasupportodeisettoriproduttivio
T'ordinamentodelle professioni, il cre-
dito territoriale, sport e beni cultura-
li; ma anche materie che appaiono
complicatedaregionalizzare come «le
grandiretiditrasportoenavigazione»
ola«produzione, trasportoedistribu-
zione dell’energia» su cui il governo
preme per unmaggiore coordinamen-
toeuropeovistiilimitievidenziatidalla
crisinelPazione nazionale (figuriamoci
regionale). Ma a completare il quadro
interviene soprattuttol'istruzione, con
isuoi 52,2 miliardi dispesaannua, ag-
giunta con la tutela dell’ambiente e la
giustiziadipacealnoverodelle materie
oggettodi possibili «formee condizioni
particolaridiautonomia».

Toccheraalleregionichelovorranno
(Veneto e Lombardia in testa, ovvia-
mente, mainfilacisonoanchefralealtre
Emilia-RomagnaeToscana)negoziare
conilgovernol'elencodelle materieda
trasferire, conun’intesachesecondola
legge quadrodovrafareundoppiogiro
fra consiglio dei ministri, conferenza
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DADRA
Unificatae Parlamentoprimaditrasfor-
marsiin un disegno dilegge daappro-

vare a maggioranza assoluta dei com-
ponentidelle Camere. Ma toccheraso-
prattuttoal Mef esercitare sui profili fi-
nanziari un ruolo di controllo che la

legge quadrogliassegnainviapreventi-
va(parere sullapropostadiintesaprima
delladeliberainconsigliodeiministri)e
in corso d’opera conicontrolliannuali
nellacommissione paritetica governo-

regione, Evadettoche finquinessuna
propostadiaccordofraquelleavanzate
negli anni, prima di decidere di partire
dallalegge quadro, ha ottenuto da Via
XX Setternbre un parere positivo.

D RIPRODUZIONE RISERVATA

I punti chiave

1

GLISTANDARD
Cosiilivelli minimi
delle prestazioni

| «livelli essenziali delle
prestazioni» (Lep) sono gli
standard minimi considerati
indispensabili per I'effettivo
esercizio su tutto il territorio
nazionale dei diritti civilie
sociali previsti dalla
Costituzione. Devono essere
fissati entro il 2023

2

LACLAUSOLA

Senza fondiadeguati
niente trasferimenti

3

1SALDI

iInodo dei costi
dafinanziare

&

LA PROCEDURA

Al Parlamento
60 giorni per lesame

Nel testo approvato ieri dal
Consiglio dei ministrisi
prevedechesela
determinazione deiLep
comportaun aumento di spesa
pubblica, questo vada
finanziato prima di poter
procedere con il trasferimento
della funzione allaregione

Il finanziamento dei costi
aggiuntivi eventualmente
determinati dai Lep va
garantito in modo «coerente
con gli obiettivi di finanza
pubblica». La spesaaggiuntiva
va quindi compensata da tagli
sualtre voci 0 sara necessario
rivedere i target del deficit

Glischemi diintese bilaterali
con le regioni dovranno
ottenere 'ck dellaconferenza
Unificata el Parlamento avra
60 giorni per esprimersi con
atto diindirizzo. i Ddl di
approvazione delfintesava
approvato a maggioranza
assoluta dei componenti

LOSTOP DIDE LUCA

«L'ipotesi di autonomia proposta &
inaccettabile, & una proposta propa-
gandistica che spacca l'ltalia» spiega
i governatore della Campania Vin-

cenzo De Luca che aggiunge: «Non
consentiremo lo smantellamento
della sanita pubblica e della scuola
pubblica statale. Non consentiremo
la spaccatura delbitalia»

Ministro per gli Affari regionali
¢ le Autonomie.

Roberto Calderoli ha condotto il nego-
ziato sull'autonomia differenziata

Primo via libs

"AULONOM;
andard dei servizi
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Professioni, cantiere aperto sulle societa

«Cantiere aperto» per rendere van-
taggiose ed appetibili, soprattutto
per i giovani, le Societa tra profes-
sionisti (Stp), la cui diffusione, in
Italia, € ancora molto limitata: Info-
camere, «infatti, ne censisce poco
piu@ di 5.000, mentre in Europa la
forma societaria rappresenta di
gran lunga la modalita principale
di organizzazione» di chi ha scelto
di praticare 'occupazione indipen-
dente.

E uno dei capitoli su cui concen-
treranno gli sforzi delle rappresen-
tanze delle varie categorie, all’indo-
mani del tavolo sul lavoro autono-
mo, promosso dal ministro Marina
Calderone, che si & svolto nella sede
di via Veneto; a quanto apprende
ItaliaOggi (su cul ieri sono compar-
se le anticipazioni sui temi che sono
stati trattati), gli organismidegli Or-
dini, delle Casse di previdenza pri-
vate e delle associazioni, ossia Pro-
fessionltaliane presieduta da Ar-
mande Zambrano, Adepp guidata
da Alberto Oliveti e Confprofessio-
ni con al vertice Gaetano Stella, so-
no state invitate dalla titolare del di-
castero a stilare (e a farle avere
quanto prima) una propostanorma-
tiva, in grado di disciplinare al me-
glio le forme aggregative. Stando al
documento unitario, il Legislatore
dovrebbe agire su tre fronti: il pri-
mo & quello della «governance» del-
le Stp, in modo che «la soglia di soci
di capitale all’interno dell’assetto
societario sia armonizzata conladi-
sciplina degli altri paesi europei, at-
traverso wuna regolamentazione
piu@flessibile delle possibilita di in-
tervento dei soci finanziatori». E, a
seguire, bisognerebbe «rendere fi-
scalmente neutre le operazioni di

conferimento e trasformazione di
studi professionali» nelle societa e,
rispettando le caratteristiche ed i
Regolamenti delle Casse previden-
ziali private, elaborare una normati-
va che «rinvii allaloro autonomia».
L’argomento principe della di-
scussione, pero, e stato quello delle
sorti del disegno di legge sull’equo
compenso: "’Esecutivo, a quanto vie-
ne riferito da piu parti, punta a li-
cenziare celermente il provvedi-
mento di FdI-Lega nel passaggio al
Senato, dove & approdato a seguito
del vialibera (unanime) dei deputa-
ti, lo scorso 25 gennaio. Le catego-
rie, che hanno valutato con favore
lo «sprint» parlamentare, hanno,
tuttavia, espresso il desiderio che,
in una fase successiva, si possa am-
pliare il perimetro della tutela a tut-
ti i committenti e intervenire sul si-
stema sanzionatorio. A giudizio del
presidente del Consiglio nazionale
dei consulenti del lavoro Rosario
De Luca, visto che «<sempre piu spes-
so si parla disalario minimo perila-
voratori dipendenti», & «indispensa-
bile» che I'equo compenso si attui
per quelli autonomi, che <hanno me-
desima dignita». Trai punti solleva-
ti dallanumero uno di Confcommer-
cio professioni Annarita Fioroni «la
priorita di un'analisi dell'lIscro (I'in-
dennita per i lavoratori autonomi
iscritti alla Gestione separata
dell'Inps), pure sulla base di un at-
tento monitoraggio dell'andamento
dellamisura,in vista della scadenza
prevista per il 2023», ventilando, ha
affermato, <una revisione sui requi-
siti d’accesso ed una riduzione
dell'aliquota di contribuzione».
Simona D’Alessio

> Riproduzione riservata -

TAVORO F PREVIDENZ.A

Lavoro agile, visite a domicilio
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Dal consiglio dei ministriok al disegno dilegge Calderoli. Crucialitlivelli minimi dei diritti

Autonomia differenziata al via

La riforma dovra essere a costo zero per il bilancio statale

DI GIOVANNI GALLI

utonomia differen-
ziata al primo passo.
I1 Consiglio dei mini-
stri ha approvato ie-
riil disegno di legge Caldero-
li per'attuazione. "L’autono-
mia differenziata pud rappre-
sentare una svolta rispetto
aivincoli che attualmente im-
pediscono il pieno soddisfaci-
mento dei diritti a livello ter-
ritoriale e la valorizzazione
delle potenzialita proprie del-
le autonomie territoriali”, si
legge nellarelazione illustra-
tiva della bozza del ddl.
Un'autonomia che dovra es-
sere a costo zero per il bilan-
cio dello stato perché non do-
vranno derivarne “nuovi o
maggiori oneri a carico della
finanza pubblica”. Senza
aver preventivamente fissa-
toilivelli minimi dei diritti ci-
vili e sociali da garantire su
tutto il territorio nazionale
non potra essercil'attribuzio-
ne di maggiori fette di auto-
nomia alle regioni (si veda
ItaliaOggi  dell’l febbraio
2023). E le regioni non inte-
ressate all'autonomia diffe-
renziata non dovranno esse-
re penalizzate in termini di ri-

sorse. Le intese, infatti,
non potranno “pregiudi-

care l'entita delle risor-
se dadestinare a ciascu-
na delle altre Regioni”.
Dureranno al massimo
10 anni, ma potranno es-
sere rinnovate. I Lep, i
livelli essenziali delle
prestazioni, dovranno
essere la pre-condizio-
ne dell'autonomia diffe-
renziata. Se dalla deter-
minazione dei Lep deri-
vano nuovi o maggiori
oneri a carico della fi-
nanza pubblica, le fun-
zioni possono essere tra-
sferite dallo Stato alla
Regione "solo dopo l'en-
trata in vigore dei prov-
vedimenti legislativi di
stanziamento delle ri-
sorse finanziarie coeren-
ti con gli obiettivi pro-
grammati di finanza
pubblica". Si stabilisce
dunque con chiarezza che il
trasferimento delle funzioni,
con le relative risorse uma-
ne, strumentali e finanzia-
rie, potra “essere effettuato,
secondo le modalita e le pro-
cedure di quantificazione in-
dividuate dalle singole inte-
se, soltanto dopo la determi-
nazione dei LEP e dei relati-
vi costi e fabbisogni stan-
dard”. Rispetto alla prima, la
nuova bozza Calderoli entra
molto pit nello specifico nel

CGapital
18 EDICOLA

Autonomia, al via con paletti

EHI ALY

Lep e costi standard, No spesa storica. Intese decennali

Da ItaliaOggi dell’1 febbraio 2023

tratteggiare tutta una serie

di contrappesivolti a scongiu-

rare il rischio che l'autono-

miadifferenziata possa spac-

care ulteriormente 1'ltalia e

acuire il divario Nord-Sud. I
Lep dovranno definire la
“soglia costituzionalmen-
te necessaria” dei diritti
minimi essenziali, “il nu-
cleoinvalicabile” per “ero-
gare le prestazioni socia-
li di natura fondamenta-
le, assicurare uno svolgi-
mento leale e trasparen-
te dei rapporti finanziari
fra lo Stato e le autono-
mie territoriali, favorire
un'equa ed efficiente allo-
cazione delle risorse e il
pieno superamento dei di-
vari territoriali nel godi-
mento delle prestazioni
inerenti ai diritti civili e
sociali”.

I tempi per la definizio-
ne dei Lep, in ogni caso,
dovranno essere stretti.
A dettare l'agenda ¢ la
legge di bilancio 2023
(legge 197/2022) che ha
istituito (commi 791 e se-
guenti) presso la presi-

denza del consiglio una cabi-
na di regia ad hoc con il com-
pito di realizzare entro sei
mesi una mappatura della
spesa storica e una determi-
nazione dei Lep che poi do-
vranno essere trasposti nei

successivi sei mesi in uno o
pitdpem. Il disegno di legge,
che dovrebbe andare giovedi
sul tavolo del edm, introduce
inoltre un'ulteriore garanzia
periterritori: gli Affari regio-
nali, il Mef'e le singole regio-
ni a cui nel frattempo saran-
no state trasferite le nuove
competenze potranno “ an-
che congiuntamente, dispor-
re verifiche su specifici profi-
li o settori di attivita oggetto
dell'intesa con riferimento al-
la garanzia del raggiungi-
mento dei livelli essenziali
delle prestazioni”.Altra im-
portante rassicurazione é
che 'autonomia differenzia-
ta sara a costo zero per il bi-
lancio dello Stato. Dall'appli-
cazione della legge sull'auto-
nomia differenziata e dalle
intese con le singole regioni
non dovranno derivare nuovi
0 maggiori oneri a carico del-
la finanza pubblica. E qualo-
rala determinazione dei Lep
e dei relativi costi e fabbiso-
gni standard dovesse deter-
minare oneri aggiuntivi, la
legge dovra provvedere al re-
lativo finanziamento.

—®© Riproduzione riservate—8

DIKITIO K FISCO

Autonomia differer
M 5
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