Rassegna Stampa

di Lunedi 30 gennaio 2023

Centro Studi C.N.I.



Sommario Rassegna Stampa

Pagina Testata Data Titolo Pag.

Rubrica  Edilizia e Appalti Pubblici

1 Il Sole 24 Cre 30/01/2023 Edifici del futuro: progetti adattati al climate change (P.Pierotti) 3

1 L'Economia (Corriere della Sera) 30/01/2023 Appalti eregole all'ltalia serve un codice per crescere (F.De Bortoli) 5

32 L'Economia (Corriere della Sera) 30/01/2023 Dai condomini alleville| cinque scenari dove resta al 110 per cento 10
(G.Pagliuca)

Rubrica  Ambiente

24 L'Economia (Corriere della Sera) 30/01/2023 La marcia di solare ed eolico vincono i progetti "condivisi" (E.Comelli) 11

Rubrica  Universita eformazione

9 Il Sole 24 Cre 30/01/2023 Gli iscritti all'universita' tengono, ma resta lo squilibrio con il lavoro 13
(E.Bruno/C.Tucci)

Rubrica  Professionisti

1 Il Sole 24 Ore 30/01/2023 Rottamazione dei debiti contributivi: la mappa dei professionisti ammessi ed 15
esclusi dalla s (V.Maglione/V.Uva)

Rubrica  Fisco

12 Italia Oggi Sette 30/01/2023 Flat tax al 15%, mano ai calcoli (F.Campanari) 17




11 Sole Quotidiano  pata  30-01-2023
2LDRA -
Foglio 1 /2

Real Estate 24

Edifici del futuro:
progetti adattati
al climate change

Paola Pierotii —apag 13

Gli edifici si adattano al clima
Cosi le citta guardano al futuro

Le sfide dell’architettura,. Tra aumento delle temperature e allagamenti diventa essenziale analizzare
dati e fornire soluzioni per integrare mobilita sostenibile, efficienza energetica, ciclo dei rifiuti e verde

Paola Pierotti

oma havistoaumentare la
temperaturamediadidue
gradinegliultimisoannie
hail numero pitialto diim-
patti daeventi estremi re-
gistrati nelle cittaitaliane trail 2010
eil2022. 1l contrasto ai cambiamenti
climatici € un obiettivo prioritario
perlaCapitale, che € una delle cento
citta europee scelte dalla Commis-
sione europea come laboratorio per
accelerare lasfida perlasostenibilita
nelladirezione della decarbonizza-
zione conil programma “100 carbon
neutral and smart cities by 2030”;
inoltre, lacitta capitolina é Punica in
Italiaad avere un Ufficio Clima stret-
tamente collegato con il gabinetto
delsindaco, per poter incidere sulle
politiche dei diversi assessorati.
Edoardo Zanchini, direttore del-
I'Ufficio Clima (e co-autore dellibro
“Il clima cambia le citta”), sottolinea
chelasfidael'impegnohannorica-
dute dirette sulla mobilita sostenibi-
le, Iefficienza energetica, la chiusura
del ciclo dei rifiuti e 1a forestazione
urbana. Parliamo di un modo nuovo
di progettare e gestire gli spazi urba-
ni eleinfrastrutture, conunappello

perché tutti faccianola propria parte,
privati compresi. Si cambia mentali-
ta: si progetta con un’idea di futuro
in mente.

«L’aumento dellatemperatura, le
piogge, gli allagamenti mettono in
crisilagestione dellacittachenoneé
pittuntema rimandabile, e di cui ri-
sente anche 'economia. Traiquar-
tieri piti interessati - racconta Zan-
chini, con unalunga esperienza sul
campo anche da vicepresidente di
Legambiente — ci sono quelli che
scontano gli errori del passato, con
costruzioni in zone complicate dal
punto di vista della falda, oppure
abusive e poi sanate, con fognature
inadeguate. E poi ci sono le aree
maggiormente colpite dalle ondate
di calore, densamente costruite,
asfaltate e senza verde».

Zanchini elenca trale aree pil cri-
tiche quella del centro storico,lazo-
naEstnatacome artigianale eindu-
striale e poi quella verso Sud della
Maglianaelungola Portuense. A di-
cembre intanto & stato presentatoil
piano nazionale per'adattamentoal
clima, che dovra proseguire il suo
iter verso 'approvazione e che al
momento non ha risorse stanziate
adhoc; non elencapriorita, ma con-
tiene centinaia di schede di inter-
ventiche glientilocalidovranno de-
clinare.

Roma si allinea alle altre grandi
cittaeuropee come Londra, Parigie
Barcellona che da anni hanno uffici
eagenzie dedicate alclima. Unargo-
mento che abbracciale scelte politi-
che, la visione urbana che incrocia
normative e direttive nazionali ed

europee e che mette le sue radicinel-
lafase di progettazione, «Progettare
per l'adattamento climatico pone
questionirilevanti anche ditipoeco-
nomico e di responsabilita, che ri-
chiedonoun nuovoapproccioinca-
poai progettistimaanche alle Pa, ai
clienti e ai legislatori - commenta
Paolo Cresci, head of Sustainable
Development di Arup Italia ~ e per
far si che questo sia un approccio
science based, altro tema cruciale éla
disponibilita dei datie delleanalisia
monte. I concetti di flessibilita e
adattabilita (anche in un’ottica di
circolarita) - aggiunge Cresci - di-
ventano parte del progetto».

Eancora, «I’architettura deve es-
sere climate e context responsive, ov-
vero dialogare con cio che sta attor-
no e analizzare come le condizionila
influenzeranno, e come essa possa
contribuire positivamente».

In termini pili pratici, dail’osser-
vatorio Arup Italia, il percorso verso
il Net zero influenzeral’architettura
nelrendere gli edifici autosufficien-
ti; la circolarita pone il tema delle
trasformazioni che I'edificio puo su-
bire in futuro e del fine vita (forte-
mente connesso conladecarboniz-
zazione). «L architettura — conclude
Cresci - deveridurre il suo pesosul-
Pintorno che sara sollecitato dal
cambiamento climatico, e se possi-
bile farsi promotrice diun migliora-
mento o della sua rigenerazione».
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NELLA NEWSLETTER Sono tra gli approfondimenti di

La mappatura del mercato immo- Real Estate+, la newsletter dell'im-
biliare romano, le novita del codice  mobiliare riservata agli abbonati.
pericontratti pubblicie 'aumento  Scoprite Real Estate+ e iscrivetevi
delle allocazioni internazionaliin a questo indirizzo:

real assetin chiave anti-inflazione.  http://s24ore.it/Realestate
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Le emissioni del mattone
Secondo Real Estate Net Zero,
ildocumento elaborato da
Assoimmobiliare, il settore
delreal estate generaquesta
percentuale di emissioni di
CO2nellaUeeinltalia

Il Brainport Smart
District, in Olanda,

prevede 1500 | QUARTIERI 6 ?re_sentato_a dicembre
abitazioni Interessati il piano nazionale per
O in 10 anni, dotate I'adattamento al clima,

1 quelliin zone ?

delle pit avanzate complicate senza risorse ad hoc
La quotaresidenziale tecnologie, perla falda né elenchi di priorita
E la percentuale di emissioni sistemi energetici con abitazioni
prodotta da edifici residenziali. gi‘ﬁg‘i‘igﬂgmy abusive
liresto de.r “{.a da ?;é?"l. e partecipazione poi sanate
commercialie pubblict degli abitanti o fognature

inadeguate

I nuovi quartieri. ‘

Omide

Gli investimenti annui

E lacifraannua che sarebbe
necessario investire

per garantire un tasso
diristrutturazione tale
daraggiungere gli obiettivi Ue
didecarbonizzazione

Real Bstate 24

a
o al futuro

ik
TUTTIGLI OLTIMI
AGGIORNAMENTI SUGI
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APPALTI E REGOLE
ALLTTALIA
SERVE UN CODICE
ER CRESCERE

o

di Ferruccio de Bortoli

n codice € per sua natura qualcosa di
statico e duraturo, specialmente se si
propone @i regolare lavori pubblici che
richiedeno tempi hon brevi. La materia € tra le
piti ostiche. Le norme non dovrebbero cambia-
re troppo frequentemente. Quando entro in
funzione il Codice 50 degli appalti - nel 2016,
non nel secolo scorso - il disorientamento fu
tale da provocare un iniziale crollo dei bandi di
gara e Varresto dei cantieri. Il nuovo Codice dei
coniratti - che rappresenta uno dei capisaldi
per l'attuazione del Piano nazionale diripresae
resilienza (Pnrr) - nasce lungo un ponte tibeta-
no che unisce due legislature e due governi
molto diversi. La legge delega é del 21 giugno
del 2022, quando c’era il governo Draghi. Nel-
I'ansia di rispettare le condizioni del Pnir, il
Consiglio di Stato venne allora inusualmente
incaricato di adattare un nuovo testo ai principi
della delega. E cosi il prezioso lavoro di una
commissione, presieduta da Luigi Carbone,
venne trasmesso a palazzo Chigi. A trasloco in
-corso. Il governo Meloni — anch’esso nell’af-
fanno dei tempi — lo ha sostanzialmente rece-

pito. (
CONTINUA A PAGINA 2

Con articoli di Antonelia Baccaro,
Roberto Battiston, Leonard Berberi,
Alberto Brambilla, Carlo Cinelli,
Edoardo De Biasi, Dario Di Vico,
Massimo Gaggl, Daniele Manca,
Massimo Sidert 4, 11, 12, 13, 15, 17, 27
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di Ferruccio de Bortoli

SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

ne alle Camere — che lo devono approvare

entro aprile — & del 16 dicembre del 2022.
L'aspetto curioso di tutta la vicenda é che adesso
non piace quasi a nessuno. E nella stessa maggio-
ranza affiorano forti perplessita. Come se quel te-
sto, autorevolmente elaborato nei suoi principi dal
Consiglio di Stato, fosse ormai politicamente orfa-
no. Quando si parla di appalti si confrontano due
filosofie contrapposte che riproducono quasi alla
perfezione due wsmm lontanissime del Paese.

I o schema di decreto legislativo, in discussio-

seconda ¢ improntata a u
giusu'ﬁcato anche dalla nece

guenze sul senso di legahta del DPaese. L'obi
primario, in questo secondo caso, é apme ican

Sinistra e sindacati hanno sempre temﬁiw;he 8O-
prattutto nella giungla dei subappalti, i diritti’ 8se-
ro poco tutelati, addirittura calpestati. Nel centro
destra, e in particolare nella Lega (e Matteo Salvini &
il ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti), si ri-
tiene che pur di completare i lavori pubblici e dare
maggiore liberta agli enti locali, anche quelli piccoli
e impreparati, sia trascurabile una forma fisiologica
di corruzione, una quota anche cospicua di ineffi-
cienza. Sorge spontanea la domanda sul perché sia
cosi difficile trovare un equilibrio tra trasparenza ed
efficienza, tra controlli e tempi di esecuzione. Ovve-
ro fermare il pendolo nella posizione giusta per un
Paese moderno.

Si pensava di esserci riusciti anche attraverso la
mediazione inedita del Consiglio di Stato, quasinel
ruolo di legislatore supplente. Del resto chi poteva
essere contrario ai principi di base del novo Codi-
ce degli appalti, ovvero l'importanza di conseguire

il risultato, di stabilire rapporti di fiducia trale par-
ti, garantire il massimo possibile di accesso al mer-
cato e dungue condizioni di concorrenza e di salva-
guardia della professionalita e del merito? Le audi-
zioni di giovedi scorso alla Camera hanno dimo-
strato che purtroppo non é cosi. Ma il tempo scorre
inesorabile con I'incubo che 'Unione europea non
versi la prossima rata dei fondi del Pnrr e si perda
.un'occasione storica di riscatto, soprattutto del
‘Mezzogiormo.

L’Anac, PAutorita nazionale anticorruzione -— bi-
pgna dire l'amara veritad — & oggi vista un po’ oriz-
talmente come un freno avolte eccessivo allane-
sith di fare. «li nuovo Codice degli appalti — é
inione del suo presidente Giuseppe Busia — &
a riforma pilastro, ma non basta che sia fatta, va
benex. Se da una parte le semplificazioni, nor-
e ¢ amministrative, ricevono un plauso gene-
all'altra silamenta «l'eliminazione di controlli
tivi per evitare un uso indiscriminato delle
municipali in house». Ovvero ognuno fa co-
me gli pare, con 'azienda sotto casa. Due terzi delle
domande per partecipare allassegnazione di com-

~messe pubbliche, che arrivano all'attuale registro

estito dall’Anac, non sono in regola con i requisiti
europei. Certo, 'albo accresce il contenzioso. Ma la
domanda ¢ se eliminandolo non si finisca per osta-
olare la scelta del fornitore migliore ai prezzi pilt
competitivi, con spreco di risorse, per non parlare
di qualcosa di peggio.

TraT'altro ¢’é il rischio che il contenzioso cresca e
si amplifichi a valle. Suscita dubbi, e non solo del-
I'Anac, I'innalzamento a 500 mila euro della soglia
per la qualificazione delle stazioni appaltanti. Il
go%degli affidamenti & di importi inferiori al mez-
zo milione. Vuol dire che la quasi totalita dei lavori
verrebbe assegnata senza il bisogno di soggetti
qualificati. I’ Anac propone di ridurre la soglia a
150 mila euro. Certo, ma cosii piccoli Comuni, pri-
vi di tecnici adeguati, ingegnert, sarebbero ancora
pit in difficolta. Sotto accusa anche la norma che
prevede di acquistare direttamente, senza pubbli-
cita preventiva e analisi dei costi e dei benefici, be-
ni e servizi fino a 140 mila euro. Anche 'appalto
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cosiddetto integrato, ovvero progetto, lavori e ri-
schi tutti a carico dell'azienda prescelta, suscita
qualche dubbio dell’ Autorita che consiglia di au-
torizzarlo solo per le opere pili complesse. Poi c'é
un altro aspetto che inquieta soprattutto I'Oice,
I'Associazione frale societa d'ingegneria e consu-
lenza, il cui presidente é Giorgio Lupoi ¢, direttore
generale, Andrea Mascolini. Ovvero la possibilita
di incentivare, con il 2 per cento del valore del-
I'opera, i tecnici delle amministrazioni locali.
Perplessita

11 Consiglio di Stato non si era espresso su questo
punto. Insomma, si premierebbero anche i com-
miftenti non qualificati, unitamente al rischio di
prassi opache con la soglia dei 140 mila euro. «ll
progetto non é pil1al centro dell'iter dellopera, di-
ventauna variabile secondaria». Anche U'Ance, I'As-
soclazione delle imprese di costruzioni, presieduta
da Fedeme’z Brancaccio, & largamente insoddisfat-
gstiene che «conleliminazione del tetto massi-
mo al punteggio da attribuire al prezzo in sede di
offerta economicamente p' vantagglosa» si rein-
troduce il massimo ribasso, che non ¢ garanzia di

qualita.
La presungione di colpevolezza per le imprese
coinvoltg in procedimenti perillecito professionale

onsabilita erariale non e sufficientemente
definita. Il rischio, denuncia I'Ance, ¢ che la quasi
totalitadelle opere pubbliche possa essere sottratta
allefogiche di mercato. Si tagliano, e vero, i tempi
‘delle procedure di gara, mapoco sifa per accelerare
il complesso iter amministrativo che sta a monte
dei bandi. Il 70% dei ritardi - secondo un’indagine
Ance del 2019 - era dovuto all'intera fase autorizzati-
va (ministero, Regioni, giustizia amministrativa,
ecc.). In conclusione, il fuoco concentrico sul nuo-
vo Codice degli appalti, che dovrebbe accelerare,
nella trasparenza, i tanti lavori necessari per rispet-
tare le condizioni del Pnrr, costringera la maggio-
ranza a proporre diversi correttivi. E a insistere di
pitt (si spera) sulla digitalizzazione del sistema. Si
usaancoratroppa carta. Le stazioni appaltanti sono
troppe e inadeguate.

11 rischio & soprattutto quello di un devastante
“messaggio di «liberi tutti», con il risultato che an-
ziché promuovere la concorrenza si incoraggino

troppo, daun lato le reti amicali degli affidamen-

ti diretti e, dall'altro, pochi e grandi gruppi, in-
terlocutori privilegiati. Qualche volta troppo.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I numeri Matteo

Salvin

per cento
La quota di affidamenti:
inferiori al mezzo milione
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Dai condomini alle ville
| cinque scenari
dove resta al 110 per cento

E I superbonus ha doppiato Ie previ-
sioni di spesa per le casse pubbliche
tre annd prima dellafine. [dati Enea di-
cono che se saranno ultimati, cessioni
del credito permettendo, tutti i lavori
per cul sono state inviate le assevera-
zioni prescritte al 31 dicembre scorso
Fimpegno per le casse dello Stato é ar-
rivato a 68,7, miliardi a fronte di una
previsione originaria di 33,3 miliardi.
Per fimitare il ricorso a un ulteriore
impiego di risorse nella Legge di Bi-
lancio sono state cambiate le regole di
accesso all'agevolazione, introducen-
do un groviglio di date e aliquote diffi-
cile da dipanare.

La detrazione rimane al 110% nel 2023
solo se si rientra in uno di questi casi:
1) condominio che ha inviato la Cilas
(comunicazione inizio lavori per il su-
perbonus) entro il 25 novembre scor-
s0; 2) condominio che ha inviato la Ci-

las dopo il 24 novembre ma entro 1 31
dicembre 2022, purché la delibera as-
sembleare, con data certificata dal-
P'amministratore mediante atto noto-
rio e rischi id reclusione in caso di fal-
$0, sia stata presa entro iL18 novembre;
3) unitd plurifamiliare con proprietd
unica e da 2 a 4 residenze: Cilas entro il
25 novernbre; 4) edifici per cui si pro-
cede a demolizione e ricostruzione: ri-
chiesta di antorizzazione edilizia enfro
il 31 dicembre 2022; 5) edificilacp o as-
similati: '8 tempo fino al g1 dicembre
prossimo purché al 30 glugno 2023 ri-
sultieffettuato il 6o dei lavori; 6yCasa
unifamiliare per cul era stato effettua-
to almeno il 30% dei lavori al 30 set-
tembre 2022; in questo caso perd le
opere vanno pagate entro i 31 marzo
2023,

Per chi non rientra nelle ipotesi sopra
riportate, il superbonus scende al go%

nel 2023, al 70% nel 2024 ¢ al 65%, ma
solo se sitratta di condomini. abitazio-
ni plarifamiliari con proprieta unics ¢
da 2 a 4 appartamenti. Rientranc an-
che ie case indipendenti, purche si
fratti di prima casa ¢ il reddito del pro-
priefaric, caicofate con e regole det
duozienie familiare. nop super:
IAMia eure alfanno

Sarebberc pert: in arrive alcune mo-
difiche alle scadenze elencate, grazie a
due emendamenti al decreto «mille-
proroghe». I primo riguarda le case
lacp {e assimilate) per cui si chiede la
proroga del 110% fino alla fine del 2026,
la seconda invece le villette che aveva-
no completato il 30% dei lavori entro il
30 settembre 2022: il fermine ultimo
per ultimare i lavori slitterebbe dal 31
marzo al 30 glugno di questanno.

G. Pa.

D RIPRODUZIC ISERVATA
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L

Da Roma a Milano, una casa green
vale fino al 25% in pit

Dai condomini alle ville
pa
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LA MARCIA DI SOLARE ED FOLICO
VINCONO | PROGETTI «CONDIVISI»

Per superare le barriere culturali che ancora resistono all'installazione degli impianti di rinnovabili vanno coinvolti
tutti gli stakeholder: dai cittadini alle istituzioni. Italia, il fotovoltaico cresce (anche grazie al Superbonus)

di Elena Comelli

olico e solare nel 2022 hanno
dato un aiuto essenziale al siste-
ma elettrico europeo, coprendo

il 24% della generazione elettrica del
continente ed evitando I'importazio-
ne di 7o miliardi di metri cubi di gas,
che si sarebbero tradotti in una spesa
di quasi 100 miliardi di euro, in base
allo studio «More renewables, Less
inflation» di E3G ed Ember.

L'anno scorsc sono cresciute molto
anche le installazioni, con 15 gigawatt
di nuovi impiant eolici € 41 gigawatt
di nuova potenza fotovoltaica. Le in-
stallazioni eoliche, in base al rapporto
annuale di Wind Europe, sono au-
mentate di un terzo rispetto allanno
precedente, nonostante le difficolta
lungo la catena diapprovvigionamen-
to, con le maggiori installazioni in
Germania, Svezia, Finlandia.

Un bel salto, ma ancora insufficiente
a centrare gli obiettivi del programma
RePowerEu, in larga parte per colpa
della difficolta nelle autorizzazioni:
attualmente in Europa sono bloccati
80 gigawatt di progetti eolici. «L’au-
mento del 33% delle nuove installazio-
ni registrato nel 2022 dimostra che
I'industria eolica europea é all'altezza
della sfida. Ma bisogna semplificare le
procedure e agevolare gli investimen-
ti», sostiene Giles Dickson, ceo di
WindEurope.

Un salto ancora pitt notevole é quello
del solare, con un’impressionante
crescita annuale del 47%rispetto ai 28

gigawatt del 2021 e di piu del doppio
sul 2020. «Nel 2022 é iniziata vera-
mente lera solare — prevede Solar-
Power Europe in apertura del rappor-
to annuale —. Un’ulteriore crescita
annuale del settore superera le aspet-
tative, andando oltre i 50 gigawatt di
nuova capacita nel 2023 e raggiun-
gendo gli 85 nel 2026». La Germania ¢
dinuovoin testa alle installazioni, con
una crescita di quasi 8 gigawatt foto-
voltaici nel 2022.

In Italia, invece, le rinnovabili proce-
dono ancora con il freno tirate. So-
prattutto Yeolico, che l'anno scorso
non & riuscito a installare neanche un
gigawatt. Nel 2022, secondo Anev, so-
no stati installati appena 456 me-
gawatt di nuova potenza eolica, il che
porta a 11,7 gigawatt la potenza totale.

1 solare & andato meglio dell’eolico e
ha messo a segno un aumento di 2,6
gigawatt nel 2022, superando per la
primavolialasoglia diungigawatt dal
lontano 2014, quando il fotovoltaico
italiano si fermo di fronte all'incertez-
zanormativa e alla difficolta di ottene-
re autorizzazioni. l'anno scorso il so-
lare italiano si é finalmente rimesso in
moto e I'ltalia é arrivata al sesto posto
della classifica europea.

1 rapporto evidenzia come il seg-
mento del fotovoltaico su piccola sca-
la abbia trainato la crescita, grazie al
favorevole regime del Superbonus
110% e agli elevati prezzi dell'elettricita
che hanno migliorato Yattrattiva dei
modelli di business dell'autoconsu-
mo.

In questo contesto, Vassociazione
prevede per Penergia solare dellTtalia
buoni trend di sviluppo. Dal 2023 al
202611 Paese potrebbe installare da un
minimo di 16,4 gigawatt (nello scena-
rio pill contenuto)}a un massimo di 34
gigawatt, nello scenario piu ambizio-
s0. Le barriere autorizzative, perd, ri-
mangono una sfida per i progetti pits
grandi. Malgrado la richiesta, infatti,
le autorizzazioni arrivano con il con-
tagocce e 'ultima parola delle sovrin-
tendenze & froppo spesso negativa.

Inbase alle analisi degli operatori, re-
siste una barriera culturale, la cosid-
detta sindrome Nimby (Nof in my
backyard, ndr) e associata a faisi miti,
come quello che le rinnovabili toglie-
rebbero spazio, ad esempio, all'agri-
coltura. E importante sensibilizzare
tutti gli stakeholder coinvolti nel si-
stema energetico, a partire dai cittadi-
ni in qualita di attori e primi fruitori
dei benefici legati allo sviluppo delle
rinnovabili.

Su questi principi di creazione di va-
lore condiviso sul territorio si poggia-
no diverse iniziative, fra cul il progetto
«Scelta Rinnovabile» di Enel, che ha
dato I'opportunitaalla popolazione li-
mitrofa a due impianti nuovi (Poggio
Renatico e Casei Gerola) di partecipa-
re all'investimento tramite finanzia-
menti remunerativi, aftraverso i quali
i partecipanti potranno beneficiare di
un rendimento economico duraturo
neltempo derivante dalla costruzione
dei nuovi impianti rinnovabili.
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it percorso
Che cosa prevede il piano RePowerEu per ['ttalia entro it 2030

l target
L'obiettivo da raggiungere
entro il 2030

85 GW

dinuova potenza
rinnovabile

Consumi piu elettrici
La crescita della demanda
di energia elettrica
prevista
inltalia

i

\@ i milliardi dieuro
w i Glilnvestimenti
L'energia giusta Helsettore

{benefici amblentali, elettrico

economici e Sociali”
“della decarbonizzazione’

~75%
diemissioni di £02
- del settore elettrico
b nel2030 rispetto
al1990

345 miliare
_ dieuro
- theneficl economici
cumulati ,
perfilierae ind’at§e~ :

470 mila
 Nuovieceupali,
chesiagdiungeranno
alchtal20mila

80 GWh

di nuovt
accumuli

84%
di rinnovabili
nel mix elettriro

‘ la guota dienergie
rinnovabili
da raggiungere

cupatl,

dioggl

Fonte: eiaborazione L'Economia del Corriere della Sera su dati Elettricita Futura

Ppatia

Raddoppiare l'energia pulita vale 470 mila posti
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Gli iscritti all'universita
tengono, ma resta
lo squilibrio con il lavoro

Le scelte delle matricole. Alcune delle lauree «introvabili» per Unioncamere
e Anpal perdono iscritti: - 2% per I'area scientifica, -1,5% ingegneria industriale

-

Eugenio Bruno
Claudio Tueci

artiamo dalle buone notizie.
Le immatricolazioni alle
universitaitaliane tengono.
A confermarlo sonolerile-
vazioni del ministero del-
PUniversita sull’anno accademico
2022/23 aggiornate a gennaio, che
parlano di un leggero aumento
(+0,3%) rispetto allo stesso periodo
del 2021/22 ¢, cosi facendo, rappre-
sentano un'inversione di tendenza
rispetto al calo del 3% registratosi
I'anno scorso di questi tempi. Perun
Paese come il nostro, penultimo in
Europa per numero di giovani in pos-
sesso di una laurea, aumentare gli
iscritti ¢ una pre-condizione per ve-
dere crescere primaopoiancheilau-
reati. In quest’otticaa preoccupare é
soprattutto il disorientamento che
ancora emerge dalle scelte degli stu-
denti se paragonate agli sbocchi of-
ferti dal mercato dellavoro e alle ri-
chieste delle imprese. Con alcune
aree ad alto impatto occupazionale
(scientifico e ingegneriaindustriale
e dell’informazione) che perdono
matricole e altre dal ritorno lavorati-
vomodestocheinvece continuanoa
macinare incrementi a due cifre
{ambito psicologico) o quasi(quello
letterario-umanistico). )

Aquesta considerazione siarriva

incrociando i numeri diffusiin tempi

Anche chi guadagna
terreno lo fatroppo
lentamente per sperare
di riempire abreve i vuoti
di personale laureato

diversi - e, per la verita, anche con
basistatistiche diverse - da fonti di-
verse, Prendiamo, ad esempio, le ul-
time statistiche di Unioncamere-
Anpal realizzate attraversoil sistema
informativo Excelsior (su cuisiveda
I1Sole 24 Ore del 21 gennaio) suilau-
reati cosiddetti “introvabili”. In quel-
lasedelosquilibrio tradomandae of-
ferta di “dottori” viene datoal 47,3%
nel 2022 (in crescita di circa nove
puntirispettoal 2021). Con punte che,
in alcuni casi (Uindirizzo medico-
odontoiatrico), raggiungo il 68,7% di
difficolta. A seguire, intornoal 60% di
irreperibilita, troviamo alcune spe-
cializzazioni di ingegneria (indu-
striale, elettronica e dell'informazio-
ne),ilaureati in chimica-farmaceuti-

ci. Seandiamoa paragonare agrandi
linee queste esigenze conle sceltere-
centi degli immatricolati 'impres-
sione & che quel mismatch sia desti-
natoaperdurare, se non addirittura
apeggiorare. Bastaguardareil grafi-
coquiaccanto per scoprire chel’am-
bitoscientifico perde addiritturaim-
matricolati (-2%) come I'ingegneria
industriale e dell'informazione
(-1,5%). Peraltro, anche le aree distu-
dio corrispondenti ad alcune delle
lauree “introvabili” che sembrano
guadagnare iscritti lo fanno a ritmi
troppo lenti per sperare di colmare
nelmedio periodoil gap tradomanda
e offerta dilavoro qualificato censito
da Unioncamere-Anpal. Valga per

tuttil'esempio dell'ambito economi-
co(+1,3% diimmatricolazionirispet-
toal2021/22) o guello medico farma-
ceutico (+0,7%), anche se questulti-
morichiederebbe unragionamento
pittampio suimbuto formativo, nu-
mero chiuso e test d’ingresso che non
puo essere affrontato in questa sede.

Tutto cid nonostante I'Istat ci abbia
ricordatonei giorni scorsichelaure-
arsi conviene, specialmente in una
materia Stern. A frontediuntassodi
occupazione medio perilaureatiita-
lianiche nel 2021 eradell’81,1% quello
delle discipline tecnico-scientifiche &
inrealta all'85,7per cento. Senza con-
tare che, proprioilaureati Stem, pos-
sono fare affidamento su una quota
molto elevata(pariall’86,7%)dilavo-
ro altamente qualificato.

In un contesto del genere la spe-
ranzadiinvertire larotta passadalle
campagne di orientamento discuole
e universita. Inattesa che’'anno pros-
simo decollinoimoduli orientativida

30oreapartire dalle scuole medie el
docente tutor in ogni gruppo classe,
nonrestache puntare sui corsi orien-
tativiche le universita eil mondodelle
accademie e dei conservatoridevono
organizzare da quiinavanti insieme
agli istituti scolastici con i fondi del
Pnrr.Laprimaratada47,3 milionidi
euro éstataappenaripartita: 19,2 mi-
lioni sono andati al Sud e alle Isole, i
restanti 28 milioni se li & aggiudicati
il Centro-Nord. Ora queste risorse
vanno solo fatte fruttare.
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N0 OCCUPABILITA LAUREATI STEM -
. 5’"“) / / 0 L'Istat ha ricordato di recente che B
et g4/ N ynalaurea Stem conviene, 1l tasso di § O

occupazione nel 2021 & stato del-
I'85,7% contro I'81,1% di media

Luci e ombre

IMMATRICOLAZIONI IN RIPRESA
Numero per anno accademico e per genere
2021/2022 2022/2023

134,089 ¢ torae 134.473 TOTALE
Uomini | 306.763 Donne Uomini 307.818 Donne

LE SCELTE DEGLI STUDENTI
Confronto per area disciplinare. Differenza immatricolati 2022/23
su 2021/22,in percentuale

AREA DI STUDI -16 -8 (o] +8 +16
[

1 1 '

Agrario-Forestale e Veterinario
Linguistico B T
Scientifico -200

ing. industriiale e delPinformazione -158

Educazione e Formazione [+03

Giuridico ‘ - ]+03
Medico-Sanitarie e Farmaceutico i +07

Scienze motoriee sportive ljo,g

Economico v ' B+12 i
Politico-Sociale e Comunicazione B3

Informatica e Tecnologie ICT ' 22

Arte e Desigin - ﬁ 45,5
Architettura ¢ Ingegneria civile [ R
Letterario-Umanistico o I ek
Psicologico B 155
TOTALE {+0,3

Nota: I dati sono aggiornati a gennaio di ogni anno accademico e sono dunque provvisori
Fonte: Elaborazione Il Sole 24 Ore del Lunedi su dati Ufficio di Statistica del Mur e Anagrafe
nazionale degli studenti universitari (Ans)

LE IMMATRICOLAZIONI AL 2022/23
Tengono gliimmatricolati alanno
accademico 2022/23. 1l confronto
gennaio su gennaio con | 2021/22
parfadiunlieve aumento (0,3%)

tengono,
1o squilibrio con il lavoro *
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CASSE PREVIDENZIAL)

Rottamazione dei debiti contributivi: la mappa
dei professionisti ammessi ed esclusi dalla sanatoria

Maglione ¢ Uva —apag 11

Rottamazione debiti contributivi

aperta a pochi professionisti

Le scelte. Si alla sanatoria per 81mila avvocati, per i ragionieri e i biologi, schierate per il no le Casse di
commercialisti e geometri. Nessuna chance in partenza per consulenti del lavoro, medici, psicologi e periti

Valentina Maglione
ValeriaUva

on sara per tutti Ia rotta-

mazione delle cartelle

esattoriali. Aungiornodi

distanza dalla scadenza

deltermine del 31 genna-
io, data in cui le Casse professionali
devono decidere se aderire onoalla
sanatoria dei crediti contributivi de-
cisa dalla manovra 2023, molti enti
nonsfrutterannola possibilita disa-
nare le morosita stralciando sanzioni
einteressi. Da tempo infatti le Casse
hanno avviato intense campagne di
recuperodelle morosita, concordan-
docongliiscrittila possibilitadidila-
zionare inmolte rateidebiti e abbas-
sando, spesso, le somme dovute per
sanzioni e interessi.

Nessunosconto,ad esempio peri
commercialisti e per i geometri, che
hanno sceltodinonaderire alle sana-
torie. Mentre siapre questa possibili-
ta per avvocati, ragionieri e biologi.
Anche senonsulsaldoestralciodelle
mini cartelle,

E invece «ancora in via di defini-
zione», fanno sapere da Inarcassa,
che raduna architetti e ingegneri,
«’eventuale adesione» dell’ente pre-
videnziale, che in passato non ha mai
fattocondonie has3z3z milionidicre-
diti contributivi affidati alle Entrate.

Mentrelarottarazione ¢ impossi-

bilein partenza perconsulentidel la-
voro, medici, psicologi e periti indu-
striali, perché le rispettive Casse han-
no scelto di non affidarsi ad Ader
(Agenziadelle entrate- Riscossione)
e recuperano in proprio le morosita.

Ladoppiachance

Lalegge diBilancio (197/2022)hade-
ciso dueinterventiapplicabilianche
ai contributi previdenziali pregressi:
€ lostralcioautomatico diinteressi
e sanzioni su debiti fino a mille euro
per le somme affidate ad Ader dal
2000al 2015;

€ larottamazione (definizione age-
volata) delle somme (anche sotto i
mille euro) affidate ad Ader per
estinguere i debiti contributivi,
iscrittia ruolodal1°gennaio zooo al
30 giugno 2022,

In altre parole, resta dovuta la
quota capitale (i contributi pensioni-
stici, in questo caso) ma vengono
cancellatiinteressi, mora e sanzioni
(perle modalita di adesione e paga-
mentosivedalarticoloinbasso). Alle
Casse professionali, in virtudellaloro
autonomia finanziaria e contabile, &
stata lasciata libera 'adesione a en-
trambele sanatorie, conunasceltada
compiere (e pubblicare sul sito)entro
il 31 gennaio.

Le adesioni
Potranno aderire soloalla definizione
agevolatagliavvocatiche hannorice-

vuto cartelle dal20002l2021. Non so-
no pochi: circa 81mila con creditiin-
cagliati per circayoomilionidieuroe
159 milionitrasanzionie interessi. A
motivarelascelta - come silegge nel-
ladeliberadiCassaForense - oltreal
grannumero diiscritti coinvolti,an-
chelaprospettiva diuna «pace socia-
len, visto chela Cassa ha «ben 2.000
cause pendentiaventia oggettocon-
tributi ¢ /o sanzioni». «Abbiamo deci-
so di non aderire anche al saldo e
stralcio - precisail presidente di Cassa
Forense, Valter Militi — perché lo
«stralciointerviene susanzioniein-
teressi ma nulla dice sulla sorte del
capitale, ovvero sui contributi del-
Iiscritto che potrebbe anche nonatti-
varsi per saldare».

Stessa sceltaper’ente deibiologi,
Enpab, che nell'ampioarcoditempo
“sanabile” vanta crediti sui contributi
per 8,2 milioni piti1,8 milioni trasan-
zioni e interessi (questi stralciabili).
Enpab ha valutato il saldo e stralcio
del tutto iniquo temendo «comporta-
menti opportunistici» di iscritti che
una volta ottenuto lo stralcio avreb-
bero potuto non saldare il debito.
«Ogni sanatoria & potenzialmente
iniquaverso chi, anche con sacrificio,
pagaregolarmente ohaaccettatore-
golarizzazioni comunque con mag-
giorazioni - commentalapresidente,
Tiziana Stallone - mail capitale con-
tributivo, ovvero il salvadanaio del-

liscritto va comunque preservato».
Inoltre a questi morosiresta comun-
que preclusal’assistenza del welfare.
Hadecisodiaderirealladefinizio-
neagevolata(enonalsaldoestralcio)
anche la Cassa di previdenza deira-
gionieri, presiedutada Luigi Pagliu-
ca; sono perorottamabilisoloj crediti
del 2014 chel’ente haaffidatoad Ader,
pocomenodiiz milioni. Delresto,la
Cassahagia portatoavanti negli ulti-
mianniun progettodiausilioal recu-
pero della regolarita contributiva:
prima con lerateazionidella “riscos-
sione gentile”, che nel 2021 ha fatto
incassare maggiori contributiper ol-
tre 40 milioni di euro, e poi con una
sanatoria“interna”, cheintremesiha
fatto recuperare olire 20 milioni.

Chi ha detto «no»
Hainvecesceltodinonaderireallasa-
natoriala Cassa dottori commerciali-
stiper la «necessita - silegge in una
notadell’ente - dirispettareil princi-
pio di equita e parita di trattamento
tra gli associati». Stessa scelta per
Cassa geometri, che pure ha crediti
per circa 690 milioni di euro; ma la
rottamazione, spiegano dalla Cassa,
oltre a provocare un danno patrimo-
niale all’ente e acreare unadisparita
ditrattamento tra gli iscritti, avrebbe
ancheun effetto negativo sulle posi-
zioni assicurative e sulle pensioni.
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LE SCADENZE

31 gennaio

La «pubblicita»

Entro domanile Casse devono
decidere se aderireono alle
sanatorie e comunicarlo sul
sitointernet

30 aprile

La domanda
Eiltermine perinviare onlinela
domanda dirottamazione

nti anche in 18 e I primaa luglio
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Ichiarimenti delle Entrate al Videoforum diltaliaOggi sulla determinazione della franchigia

Flattaxal 15% ., mano ai calcoli

Scelta piu conveniente delregime forfettarioin alcuni casi

Paginaacura
DI FRANCESCO CAMPANARI

empo di calcoli per i
contribuenti che vo-
lessero applicare la
tassa piatta al 15%
(la cosiddetta flat tax incre-
mentale) sugli aumenti di
reddito registrati nel corso
del 2023. Una volta indivi-
duati correttamente gli in-
crementi e labase imponibi-
le, sara quindiil casodifare
veri e propri test di conve-
nienza rispetto al regime
forfettario: e non & cosiscon-
tato che sia quest’ultimo ad
avere appeal.

Ma andiamo con ordine.
Stando all’art. 1 comma 55
della legge 197/2022, ossia
lalegge di Bilancio 2023, c’e
la possibilita di assoggetta-
re nel 2023 una parte del
reddito delle persone fisi-
che (esercenti attivita d'im-
presao dilavoro autonomo)
a imposta sostitutiva del
15% in luogo dell'Trpefe del-
leaddizionaliregionali e co-
munali; il beneficio massi-
mo & applicabile su una ba-
se imponibile di 40 mila eu-
ro e il differenziale andra
calcolato rispetto al pit ele-
vato reddito del triennio
2020-2022 al netto di una
franchigia del 5%. Proprio
suquest'ultimo aspetto & in-
tervenuta I'Agenzia delle
entrate, con i primi chiari-
menti diffusi nel corso del
Videoforum di ItaliaOggi
tenutosilunedi 23 gennaio.

L’incremento reddi-
tuale. ’applicazione della
tassazione agevolata in ca-
po ai soggetti Iva (persone
fisiche) non aderenti al for-
fettario presuppone che nel

le & stato diffuso dall’Agen-
zia delle entrate nel corso
del Videoforum di ItaliaOg-
gt dello scorso lunedi).

E, dunque, evidente che
se il reddito 2023 fosse pari
o inferiore al maggiore dei
redditi del triennio prece-
dente, la flat tax incremen-
tale non sarebbe applicabi-
le. In ogni caso, precisa la

norma, la base imponibile
non potra essere superiore
a 40 mila euro. In altri ter-
mini, dunque, la tassazione
agevolata riguardera i con-
tribuenti ditte individuali
che non avranno aderito al
regime forfettario e che pro-
durranno, peril 2023, un in-
cremento direddito superio-
re al 5% rispetto al maggio-
re dei redditi del triennio
precedente (pur nei limiti
di 40 mila euro annui). Ac-
cesso invece precluso per
gli esercenti attivita d’im-
presa e per i professionisti
organizzati in forma collet-
tiva. Dopo 1l regime
forfettario e dopo
labolizione dell’Irap

per le ditte individua-

li, una ulteriore nor-

ma fiscale che agevo-

la la disaggregazione
rispetto all’aggrega-
zione.

Un esempio. Am-
mettiamo che un pro-
fessionista produca
per il 2023 un reddito
da lavoro autonomo
pari a 110 mila euro.

Nel triennio precedente
avevainvece conseguitoi se-
guenti redditi: 90 mila euro
nel 2022; 80 mila euro nel
2021 e 65 mila euro nel
2020.11 differenziale positi-
votrareddito 2023 eilmag-

que, un’aliquota Irpef del
43% (vistiilivelli di reddito
superiori ai 50 mila euro) e
ipotizzandoun’aliquota me-
dia per addizionali regiona-
lie comunali parial 3%, il ri-
sparmio di imposta com-
plessivo stante a questo
esempio sara pari a 4.805
euro (15.500 * (46%-15%)).
Considerando che il limite
della base imponibile non
debba superarei40 mila eu-
ro, resta facile calcolare
Pagevolazione massima
cheil contribuente potra ot-
tenere (sempre ipotizzando
un’aliquota Irpef del 43% e
un impatto di addizionali
regionali e comunali pari a
un 3%): parliamo di 12.400
euro (40.000 *(46%-15%)).

Flat tax incrementale
o forfettario? Trattandosi
dello stesso bacino d'utenza
dei contribuenti forfettari,
il paragone rispetto al regi-
me agevolativo attualmen-
te in vigore appare d’obbli-
go. Pur non potendo infatti
applicare il 15% (o il 5% in
caso dinuovainiziativa eco-
nomica) su tutto il proprio
reddito, le persone fisiche
che nel 2023 produrranno
un incremento positivo di
reddito rispetto al piu alto
dei redditi prodotti nel
triennio 2020-2022 avran-
no, in concreto, la stessa
agevolazione del soggetti
forfettari(seppur suunaba-
se pitt bassa) vale a dire po-
ter scontare un’imposta so-
stitutiva del 15% in luogo
dell’aliquota marginale Ir-
pefoltreché delle addiziona-
li regionali e co-
munali.

Vieppit:ilred-
dito incrementa-

quanto tassata con la sosti-
tutivadel 15%.

Cio, dunque, conti alla
mano, non pud che rendere
pit appetibile la scelta del-
la flat tax incrementale ri-
spetto, in alcuni casi, allo
stesso regime forfettario.
Ammettiamo,infatti, il clas-
sico esempio di un avvocato
inregime ditassazione ordi-
naria che nel triennio
2020-2022 abbia avuto red-
diti bassi e alti oneri detrai-
bili con uno azzeramento,
nei fatti, delle imposte diret-
te. Ora, dovendo decidere
nel 2023 se optare peril re-
gime forfettario (avendone
1 requisiti) piuttosto che ri-
manerein quello a tassazio-
ne ordinaria e, prospettan-
dosi un cospicuo incremen-
to del reddito, alla luce de-
gli alti oneri detraibili (ri-
strutturazione edilizia con-
clusasi tre anni prima) non
scaricabili nel caso del for-
fettario, dovra valutare l'ef-
fettiva convenienza nello
switcharvi piuttosto che
nel beneficiare della flat
tax incrementale e rimane-
redunque ancorato alla tas-
sazione ordinaria.

Ammettiamo che i reddi-
ti riferiti al triennio
2020-2022 siano stati ri-
spettivamente di 12 mila,
15 mila e 14 mila euro e la
cui tassazione completa-
mente azzerata, oltre che
dalla previdenza versata,
anche da oneri detraibili
per 3 mila euro annui. Qua-
lorail fatturato 2023 si pro-
spettasse pari a 30 mila eu-
ro, nel caso del forfettario, a
parte la deducibilita degli
oneri previdenziali, verreb-
bero completamente persi

2023 siconseguaunreddito . - s el le rientrante gli oneri da ristrutturazio-
i : ~ giore dei redditi riferibili al , e ; :
P;;lrzlz‘;?%; gsgc?tfgnaslem;%i triennio precedente am- nelé a}fphcamoc-l. n}?. il ]S]aollco}llo dlér(l)qm'el impli-
1%161 triennio recedenége bl monta, dunque, a 20 mila 7€ f. anuovadi- 3 ereboe t(f ?1&. mt a eur.ci
boneficio dug de. consiste €uro(110mila-90 mila). L tmaci i pur 2121;/1?".1’ O}E. e A lzzf)‘bl per 1

€ > que, La franchigia, che andra Scontandolimpo- b dei costi, darebbero un
nell’assoggettare una parte sta sostitutiva, reddito lordo di 23.400 euro

del reddito prodotto a impo-
sta sostitutiva del 15% in
luogo dell’aliquota margi-
nale Irpef oltreché delle ad-
dizionali regionali e comu-
nali.

Volendo individuare la
base imponibile dell’impo-
sta“flat”, la stessa viene cal-
colata come differenzatrail
reddito 2023 e il maggiore
dei redditi del triennio pre-
cedente (2020-2022) decur-
tato di una franchigia pari
al 5% (il chiarimentoufficia-

calcolata, come chiarito, su
90 mila euro sara, dunque,
paria4.500 euro, mentre la
base imponibile dell’impo-
sta sostitutiva risultera es-
sere di 15.500 euro (20 mi-
1a-4500 euro) e la relativa
imposta sostituiva pari a
2.325 euro (15.500%15%).
Sulla restante quota par-
te del reddito, invece, rima-
ne ferma 'imposizione pro-
gressiva Irpef oltre alle ad-
dizionali regionali e comu-
nali. Ammettendo, dun-

non precludera

(cosa che invece

succede nel regi-

me forfettario) il
riconoscimento

di oneri deducibili, detraibi-
li o benefici di qualsiasi ti-
po- La norma prevede
espressamente, al comma
56, che per la spettanza di
tali agevolazioni andra con-
siderata anche la quota di
reddito non  confluita
nell'imponibile Irpef in

che al netto della previden-
za (che ipotizziamo essere
pari a 6 mila euro sul 2023)
produrrebbe una tassazio-
ne di 2.610 euro (15% di
17.400 euro).

Nel caso invece si scelga
dirimanere a tassazione or-
dinaria, pur ammettendo
un livello di costi effettivi in-
feriori a quelli forfettizzati
(per esempio 5 mila euro
con dunque un reddito lor-
do di 25 mila euro) la tassa-
zione si ridurrebbe a circa
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500 euro beneficiando sia
dell'imposta sostitutiva sul
redditoincrementale (ovve-
ro su 10 mila euro al netto
della franchigia) sia dell’uti-

lizzo pieno degli oneri de-
traibili. Tale raffronto vale-
va ovviamente anche pri-
ma dell’avvento della flat
tax ma la novita in questio-

ne, stimola ancor piu il cal-
colo di convenienza rispetto
a una semplicistica idea
che il forfettario sia, a prio-
ri, il regime in assoluto da

scegliere. La scelta andra
sempre dunque ponderata
a seconda della specifica si-
tuazione che ci si presente-
radavanti.

—© Riproduzione riservate——&8

Hreddito incrementale rientranite
nell’applicazione della nunova
disciplina, purscontando Limposta
sostitutiva, non precludera (come
succede nelregime forfeitario) il
riconoscimento di oneri dedneibili,
detraibili o benefici di qualsiast
tipo. Cio non puo elie rendere pin
appetibile la scelia della flat tax
incrementale

Il calcolo della base imponibile & dato dalla diffe-
renza tra il reddito 2023 e il maggiore dei redditi
del triennio precedente (2020-2022) decurtato di

La base imponibile

La base imponibile non puod eccedere in ogni caso
i 40 mila euro

Il limite massimo
ammissibile

li reddito incrementale rientrante nell’applicazione
della nuova disciplina, pur scontando l'imposta
sostitutiva, non precludera (cosa che invece suc
cede nel regime forfettario) il riconoscimento di
oneri deducibili e detraibili

Oneri deducibiii
e detraibili

La scelta sul 2023 tra il regime ordinario (alla luce
della flat tax incrementale) e il regime forfettario
diventa di assoluta importanza: andra ponderata
a seconda della specifica situazione rendendosi
necessari degli specifici calcoli di convenienza

Flat tax incrementale
vs forfettario

159329
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