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Rinnovodella concessione
Un argine al reato edilizio

Reati edilizi, sempre necessaria per la non punibilita
la tempestiva richiesta del rinnovo della concessione
demaniale. Lo affermala Corte di cassazione con la sen-
tenza n. 404/2023 depositata il giorno 11/1/2023. 1l easo
di specie trae origine dall’ emissione di un decreto di se-
questro preventivo avente ad oggetto un manufatto
abusivo. All'indagato infatti era stato contestate alcu-
ne violazioni edilizie per avere eretto un manufatto in
un’areadella quale aveva perso ogni disponibilita a se-
guito della perdita di efficacia della concessione dema-
niale, in precedenza ottenuta. In sede riesame il prov-
vedimento veniva revoeato. Il procuratore della Re-
pubblica, ricorreva in Cassazione deducendo a pro-
pria volta la nullita del provvedimento del riesame.
Sussisteva, sia pure in assenza di una condanna defini-
tiva ad avviso del rappresentante della pubblica accu-
sa,la concreta possibilita della presenza diuna condot-
ta illecita nel caso di specie, tale da poter giustificare
Pemissione del provvedimento cautelare avente ad og-
getto il bene ove si erano perpetrate le condotte delit-
tuose. Precisava sul punto il rappresentante della pub-
blica accusa la sicura configurazione dei reati edilizi
contestati nel procedimento all’indagato. Il procedi-
mento giungeva pertanto al’esame degli ermellini che
accolgono il ricorso del pubblico ministero. I giudici
della Corte di cassazione infatti osservano nella moti-
vazione della sentenza qui in commento Passenza a
parte del’indagato del diritto di disporre dell’ area ove
era stata effettuata la costruzione di carattere abusi-
vo. La validita della concessione demaniale infatti era
venuta meno al momento dellarealizzazione della con-
dottaillecita. Nel caso di specie infatti per espressa pat-
tuizione contrattuale I'atto di concessione era sogget-
to ad un rinnovo di carattere automatico subordinata
tuttavia al versamento di una somma di denaro a titolo
diimposta.L’indagato aveva omesso il pagamento del-
la somma dovuta conseguendone come ovvio il manca-
to rinnovo della concessione demaniale e del diritto di
disporre dell’area configurandosi pertanto a suo cari-
coleviolazioni edilizie contestate.

Andrea Magagnoli
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Ammessa ai bonus edilizi
lasrlchesitrasformainsas

Le variazioni nel modello societario non impedisco-
no lafruizione dei bonus edilizi. E ammissibile al godi-
mento di sismabonus, ecobonus e bonusfacciatela so-
cieta a responsabilita limitata (srl) che modifica il
proprio assetto societario in societa in accomandita
semplice (sas). Quest’ultima ripartirai crediti d’impo-
sta imputandoli ai soci per trasparenza, come nella
stessa misura deiredditi. E questo, brevemente, quan-
to chiarito dal’Agenzia delle entrate conlarispostaa
interpello n. 138 del 23 gennaio 2023.

L’istante € una srl proprietaria diun immobile da ri-
strutturare al fine di riqualificarlo in termini di effi-
cienza e sostenibilita energetica, la quale é intenzio-
nata a procede alla trasformazione da srl e sas. Per-
tanto, desiderando godere deibeneficifiscali derivan-
ti dal sismabonus, ecobonus e bonus facciate in rela-
zione al rifacimento del suo edificio, la societa chiede
alPamministrazione se vi siano preclusioni in merito
alle opzioni di sconto in fattura e tax credit.

Al proposito, 'Agenzia delle entrate ha offerto il
suo via libera. Infatti, avendo 'amministrazione ri-
chiamato la normativa in tema di bonus edilizi, risul-
ta che anche la societa in accomandita semplice puo
fruire dei benefici previsti in relazione alle spese che
la stessa asseritamente dovra sostenere sull'Immobi-
le, senza che assuma rilevanza la sua precedente con-
figurazione societaria e la trasformazione che inten-
de mettere in atto I'istante.

Successivamente, le Entrate si occupano di delinea-
re un quadro circa le modalita di fruizione dei bonus
in calece nei casi in cui il beneficiario, come nel caso di
specie, sia una sas. Nel dettaglio, PAgenzia ricorda
che il reddito societario & da attribuire ai soci per tra-
sparenza e da imputare in misura proporzionale alla
quota di partecipazione agli utili (art. 5 e 8 del Tuir).
Diretta conseguenza di cio & che i crediti d’imposta
debbano seguire lo stesso principio, essendo daripar-
tire cosi ai soci. Inoltre, conclude I’Ade, se tra i soci vi
sono soggetti che non producono redditi imponibili,
la possibilita di fruire dei bonus edilizi ¢ a loro preclu-
sa.
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La bozza di decreto legoe proroga fino a dicembre oli accordi quadro per interventi
28 g g
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Pnrr, operazione accelerazione

Esteso Uappalto integrato. Mutamenti d’uso in discesa

DI ANDREA MASCOLINI

roroga fino a dicem-
bre per gli accordi qua-
dro per interventi

Pnorr in essere in sca-
denza entroil 30 giugno 2023;
estesoil ricorso all’appalto in-
tegrato; snellimenti per le con-
ferenze dei servizi; nuove de-
roghe all’assunzione di perso-
nale per sostenere Pavvio del-
le procedure Pnrr; modifiche
alla disciplina sui mutamenti
di destinazioni d’'uso degliim-
mobili. Sono queste alcune
delle principali novita che ri-
guardanola disciplina dei con-
tratti pubblici contenute in
una prima bozza di un nuovo
decreto-legge in fase di defini-
zione da parte del Governo
cheintroduce ulteriori sempli-
ficazioni al fine di accelerare
la realizzazione degli inter-
venti connessi all’attuazione
del Piano nazionale diripresa
eresilienza.

Le disposizioni inserite nel
testo sono motivate dall’esi-
genza diridurre i tempidirea-
lizzazione degli interventi di
tipo infrastrutturale o edili-
zio e prevedono diverse modi-
fiche alla disciplina preceden-
te. In quest’ottica la principa-
le novita che si prefigura nel-
lo schema di decreto-legge &
una proroga ex lege degli ac-
cordi quadro in corso per la
realizzazione degli interventi
Pnrr. La decisione viene pre-

a “in conseguenza dell'am-
pia adesione delle pubbliche
amministrazioni” e in reazio-
ne ai “tempi necessari all'indi-

lavori

- Proroga disei mesi per gli accordi quadro PNPP in essere, con gli stessi aggiudicatari in
considerazione dei tempi necessari per effettuare nuove gare

- Inuovi accordi quadro dovranno essetre pit chiari nella definizione dei tempi di
atiuazione degliinterventi, con possibile affidarmentoin parallelo di attivita techiche e di

- Estesol'utilizzo dell'appalto integrato anche oltre le opere Pnrr, sulla base del
progetto difattibilita tecnico-economica

- Introdotte semplificazioni sui mutamenti di destinazione d’uso degli immobili

- Accelerazione sulle conferenze del servizi e sulla verifica preventiva dellinteresse

zione di nuove procedure di
gara”. Nel merito, si proroga
la durata degli accordi qua-
dro, delle convenzioni e dei
contratti quadro (anche gia
prorogati) con scadenza entro
i1 30 giugno 2023, con i mede-
simi soggetti aggiudicatari fi-
no al 31 dicembre 2023. Tutto
cid, si spiega, “al fine di non
pregiudicare il perseguimen-
to, in tutto il territorio nazio-
nale, degli obiettivi previsti
dal Piano nazionale di ripre-
sa e resilienza”. Per il ricorso
a nuovi accordi quadro, co-
munque, dovra essere previ-
sta “I'indicazione dei termini
e delle condizioni che discipli-
nano le prestazioni ai sensi
dell'articolo 54 del decreto le-
gislative 18 aprile 2016, n. 50,
per Paffidamento, anche con-
testuale, dei servizi tecnici e
deilavori”. Sitratta insostan-
za di un invito a definire con
chiarezza i termini di attua-

zione deghi interventi previsti
dall’accordo quadro.

Si estende, inoltre, agli in-
terventi “finanziati in tutto o
in parte con le risorse previ-
ste dal Pnrr e dal Pnc e dai
programmi cofinanziati dai
fondi strutturali dell'Unione
europea e delle relative strut-
ture di supporto anche se non
finanziate con dette risorse, “
la possibilita di procedere
all'affidamento della proget-
tazione ed esecuzione dei rela-
tivilavori (il c.d. appalto inte-
grato) anche sulla base del
progetto di fattibilita tecnica
ed economica, a condizione
che il progetto sia redatto se-
condo le modalita e le indica-
zioni di cui alle linee guida
dettate dal MIMS ad agosto
2021. Vengono poi introdotte
semplificazioni sulla gestione
delle conferenze dei servizi,
dasvolgersi in forma semplifi-
cata, la cul determinazione

conclusiva e approvativa del
progetto dovra comprendere
in sé ogni autorizzazione e te-
nere conto di tuttii pareri, del-
larisoluzione delle interferen-
ze e delle relative opere miti-
gatrici e compensative. Lave-
rifica preventiva dell'interes-
se archeologica verra acquisi-
ta nel corso della conferenza
dei servizi. Se dovesse emer-
gere l'esistenza di un interes-
se archeologico, il soprinten-
dente fissera il termine “tenu-
to conto del cronoprogramma
dell'intervento e, comunque,
non oltre la data prevista per
Tavvio deilavori” e la procedu-
ra di verifica si svolgera con le
accelerazioni stabilite dal de-
creto 77/2021. Rimarra ferma
l'applicazione della disciplina
di cui all’articolo 14-quiquies
della legge 241/90, ma biso-
gnera tenere conto delle pre-
minenti esigenze di appaltabi-
lita dell'opera e della sua rea-

lizzazione entro 1 termini pre-
visti dal Pnrr. In ogni caso le
determinazioni di dissenso
non potranno limitarsi a
esprimere contrarieta alla
realizzazione delle opere, ma
dovranno indicare le prescri-
zioni e le misure mitigatrici
cherendono compatibile I'ope-
ra. Al fine di assicurare il ri-
spetto del cronoprogramma
degli interventi Pnrr sono pro-
poste accelerazioni perlaveri-
fica della sussistenza dell'in-
teresse artistico, storico, ar-
cheologico o etnoantropologi-
co per gli immobili pubblici
che siano opera di autore non
pitvivente o la cui esecuzione
risalga ad oltre settanta anni
e non piu di novanta anni,
qualora non gia dichiarati di
interesse culturale. Oltre ain-
dicazioni per favorire I'opera-
tivita dei piccoli comuni, an-
che attraverso il ricorso alle
societa in house delle ammini-
strazioni centrali titolari de-
gli interventi. Si prevede la
possibilita di assumere altro
personalein deroga per soste-
nere la definizione e l'avvio
delle procedure di affidamen-
to ed accelerare l'attuazione
degli investimenti pubblici.
Infine sono previste anche mo-
difiche a per il dpr 380/2001
sul mutamento delle destina-
zioni d’uso degli immobili.
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Case green, esenti
palazzi storici
e seconde abitazioni

Immobili e sostenibilita

Previste deroghe per i Paesi
L’Italia potra escludere
5,5 milioni di unita

Edificistorici o dal particolare valore
architettonico, immobili collocatiin
areevincolate oprotette e, soprattut-
to, unita residenziali che vengano
utilizzate per meno di quattro mesi

Panno(inpratica, seconde case): sono
alcune delle tipologie diimmobili per
iquali per la direftiva europea sulle
casegreennoncisonoobblighidiri-
qualificazione. Il provvedimento, an-
cora in bozza, € attualmente in di-
scussione pressoil Parlamento euro-
peo. Inltaliagli «immobiliadisposi-
zione», ossia né locati, né utilizzati
continuativamente, sonos,5 milioni,
rispetto a 19,5 milioni di abitazioni
principaliea 3,4 milionidiunitainlo-
cazione.

Gluseppe Latour —apag 8

piccoli gesti,

grande impatto
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Edifici storici
e seconde case
fuori dalla direttiva

Le esclusioni. Spazio per diverse deroghe durante il recepimento
Spiccano le unita usate meno di quattro mesi all’anno: sono 5,5 milioni

Giuseppe Latour

Edifici storici o dal particolare valore
architettonico. Immobili collocatiin
aree vincolate o protette. E, soprat-
tutto, unitaresidenziali che vengano
utilizzate per meno di quattromesi
all’anno. Cioe, seconde case.

Non ci sono solo obblighi di ri-
qualificazione nella direttiva euro-
peasulle case green. Aleggerlodal
lato delle deroghe, infatti, il docu-
mento attualmente in discussione
pressoil Parlamento europeo con-
tiene anche un ampio capitolo dedi-

catoalle eccezioni, totali o parziali,
all’applicazione delle nuove norme.

Il testo € ancora in bozza: quindi,
trale diverse versioni (laproposta
della Commissione e quellaemen-
data dal Parlamento) ci sono molte
differenze anche sostanziali. E
molti altri cambiamenti arriveran-
no prima che sia possibile studiare
un testo definitivo. Ci sono, pero,
degli elementi comuni a tutte le di-
verse proposte quando la direttiva
parla di deroghe. Gli Stati membri,
infatti, potranno decidere di esen-
tare alcune categorie di immobili
dai livelli minimi di prestazione
energeticarichiesti dalla direttiva.
Per questi, in sostanza, seil recepi-
mento italiano lo prevedera, non
sara necessario ristrutturare.

Almomento, sono soprattuttotre
le categorie di immobili toccati da

questa possibile esclusione. La pri-
ma e quella degli edifici e dei monu-
menti sottoposti a tutela: quindi, gli
immobili storici o dal particolare va-
lore architettonico sono, ovviamen-
te, fuori dalle ristrutturazioni. La se-
conda categoria riguarda gli edifici
tutelati, perché collocati all’interno
dideterminate aree. E questa é una
definizione (parecchio pili ampia)
chesiadattaa tutti gli immobili col-
locati in zone vincolate e protette.
L’elenco élunghissimo e nonesi-
ste una stima esatta di quantisiano
gliimmobili che ricadono in questo
perimetro: molti vincolisono inse-
riti nel Codice deibeni culturali(DI-
gsn. 42/2004) che, ad esempio, pro-
tegge aree costiere, territorivicinia
fiumi e laghi, zone di montagna,
parchi e zone di interesse archeolo-
gico. Maancheicentristorici (dove
si stimano poco meno di 17omila
edifici residenziali) ole aree dichia-
rate di notevole interesse pubblico.
Nonég, pero, detto che, infase dire-
cepimento della direttiva, le aree
vincolate saranno futte escluse.
Maun peso ancora maggiore po-
trebbe assumere la terza categoria.
Tra le eccezioni, infatti, sono pre-
senti anche gli edifici residenziali
usati meno di quattro mesi all’'anno
0, comunque, per un periodo limi-
tato dell’anno o con un ¢consumo
energetico previsto inferiore al 25%
del consumo che risulterebbe dal-

Primo Piano

La transizione ecologica

l'utilizzo durante tuttol’anno. Una
definizione complicatissima che,
pero, ha dietro una filosofia molto
chiara: tra le priorita non deve es-
sercilariqualificazione di immobili
poco utilizzati che, quindi, consu-
mano poca energia.

Tutte le abitazioni diverse da
quelle principali (quindi, le seconde
case)ricadonoin questa definizio-
ne. E, stando alle statistiche del-
I'agenzia delle Entrate, sono parec-
chie: sitratta dei cosiddetti «immo-
bili a disposizione», ossia né locati,
né utilizzati continuativamente. In
Italia sono 5,5 milioni, rispetto a
19,5 milioni di abitazioni principali
ea 3,4 milionidiunitainlocazione.
Va precisato che si tratta di unita
immobiliari. Una categoria diffe-
rente rispetto ai circa 12 milioni di
edifici residenziali sui quali, nei
giorni scorsi, & stato calcolato I'im-
patto potenziale della direttiva (40
miliardi ogni anno, secondo le sti-
me dell’Ance, per riqualificare solo
il 15% piu energivoro).

Male eccezioni, per laverita, van-
noavanti. Ci sono, infatti, gli edifici
di culto. E anche tutte quelle strut-
ture che é possibile considerare
temporanee, come uffici di cantiere
o stabilimenti balneari. Anche in
questi casiladirettivanon avranes-
sun impatto; non ci saranno sca-
denze e nuove classi energetiche.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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. T ' LERISORSE NECESSARIE chein ltalia bisognera ristrutturare
4 O [/TA} i ! a rd I La direttiva indica come prioritariqua- 1,8 milioni di edifici. Per farlo, secon-
lificare il 15% del patrimonio immobi- do le stime dell'Ance, servono circa
liare piti energivoro, Se consideriamo 40 miliardi di euro al’anno. Pili di
solo il comparto residenziale, vuol dire  quanto mobilitato dal superbonus.

ADOBESTOCK

6 Possibile 'esclusione
anche per gli immobili
sottoposti a vincolo
Decisive le scelte
in fase di discussione
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Nel nuovo decreto

tempi dimezzati

per pareri e ricorsi necovery pLaN
al Tar d€1 LaZiO nazionale di rilancio

eresilienza

i fondi U
Mobili e Trovati —apag s conifondiUe

Pnrr, tempi dimezzati per i pareri
e periricorsi unificati al Tar Lazio

Nuovo decreto. Ridotti del 50% anche i termini sugli espropri. Nella bozza proroga a fine anno per lo scudo
sul danno erariale, pit assunzioni e incarichi negli enti locali. Semplificazioni per l'energia di eolico e rinnovabili

Marco Mobili

Gianni Trovati
Un taglio drastico ai tempi dei pareri

e delle intese con gli enti territoriali,
delle conferenze dei servizi decisorie
eaitermini digiudizio nei ricorsiam-
ministrativi, che vengono convogliati
tutti sul Tar del Lazio. Ma la tagliola
sui calendari agisce ad ampio raggio
earrivaaridurre della meta anche tut-
tiitermini previstidal testo unicosu-
gli espropri. E uno degli interventi
chiave contenuti nella bozza del de-
creto Pnrr ter che il governo Meloni
sta preparando in vista di una delle
prossime riunioni del Consiglio dei
ministri. Nel testo, che dovrebbe otte-
nereilvialiberaentroiprimio giomi
difebbraio, trova spazioanchelapro-
roga a fine anno dello scudo erariale
chelimitaaicasididoloograveiner-
zia le possibili contestazioni della
Corte dei conti (come anticipatosull
Sole 24 Ore del 13 gennaio scorso). Ma
la griglia degli interventi urgentia tut-
to campo, e spazia da un rafforza-
mento diassunzioni e incarichi negli
enti locali a un ampliamento di vari
organici ministeriali, introduce nuove
semplificazioni perl'installazione di
impianti di energia rinnovabili, idro-
genoeperlaposadellafibraottica, fi-
noadallargare la possibilita di finan-
ziamento pubblico nei progettiin par-
tenariato con i privati.

Inlinea conl’evoluzione degli obiet-
tivi del Pnur, che nel tempo vedono au-
mentareitarget collegatiallerealizza-
zionieffettive delle opere, il nuovo de-
cretopuntaarimuovereimoltiostacoli
ancoraincampo versol'attuazionere-
aledegliinvestimenti. A questo obietti-

vorisponde primadituttoil dimezza-
mento deiterminientroiqualila Con-
ferenza Stato-Regione e'Unificatado-
vranno rendere pareri e intese che
riguardano interventi del Pnrr o del
Pianonazionale complementare:iter-
miniperiparerisiriduconodazoais
giorni, lametain caso di particolare ur-
genza, epassanoda20aio giorniquel-
li per le intese. Nelle conferenze dei
servizile decisioni andranno assunte
entro 30 giorni, termine che siallunga
a4sgiornipericasiditutelaambienta-
le, paesaggistica, dei beni culturali e
dellasalute. Lo stessotaglio del 50%in-
teressaanche tuttiitermini processua-
liordinari, compresinei giudizidipri-
mo grado anche quelli per la notifica
delricorsointroduttivo, oincidentale,
e dei motivi aggiuntivi.

Siallargano gli spazi perle assun-
zioni negli enti locali attraverso una
modifica dei calcoli sui tetti di spesa
che oraescluderanno tuttiicosti pro-
dotti dai rinnovi contrattuali, e non
piti solo dagli arretrati. Cresce molto
poila possibilita di affidare incarichi
dirigenziali (i cosiddetti 110) che po-
trannoarrivare al 50% dei posti istitui-
ti in dotazione organica (il limite at-
tuale ¢ al 30%). Fuori dai tetti di spesa
anche il costo dei segretari comunali
e provinciali aggiuntivi autorizzati dal
ministero dell'Interno. Raddoppia fi-
noa24mesiladerogache permette ai
segretari a inizio carriera dilavorare
nei comuni della fascia demografica
immediatamente superiore. Tutto
questo pacchetto e riservato ai quasi
seimila enti locali soggetti attuatori
degliinterventi del Pnrr.

Le norme in bozza intervengono

poianche su alcuniaspettidel codice
degliappalti, orain viadiriformain-
tegrale. Sale dal 49 al 70% il limite del-
la quota di finanziamento pubblico
nei partenariati pubblico privati
quando il progetto non supera i 10
milioni di euro. Nelle opere finanzia-
te, tutte oin parte, da Pnrr, Pianona-
zionale complementare o fondi strut-
turali Ue, 'affidamento della proget-
tazione e dell’esecuzione dei lavori
potra avvenire anche sulla base del
solo progetto di fattibilita tecnica o
econormica, a pattodirispettareicri-
teri fissati dal Dl 77 del 2021. In questi
casi si apre anche una corsia prefe-
renziale in conferenza dei servizi. Per

le opere finanziate da Pnrre Pncviene
poiestesoa fine 2023 'insieme delle
semplificazioni emergenzialiintro-
dotte dal decreto n. 76 del 2020.

Labozza deldecreto prevede, inol-
tre, un pacchetto dimisure finalizzate
ad accelerarelo sviluppo di nuovi im-
piantigreen, dal fotovoltaico all’eolico.
Tralemisurein arrivolariduzione del-
ledistanze (da7a3 Km)perlarealizza-
zione di impianti eolici e fotovoltaici
daibeni sottopostia tutela e stabilisce
anche che, in assenza di unalegge re-
gionalesulleareeidonee,sonodacon-
siderarsi tali quelle in cui sono gia in-
stallati impdanti della stessa fonte e
non sottoposti giaa tutela.

Colpodi acceleratore anche perle
valutazioni del ministero della Cultu-
raconunterminediisoperladurata
del procedimento unico. Per il proce-
dimento diViadeiprogetti di compe-
tenzastatale itempisiriducono da 6o
a5 giorni dalla conclusone della fase
di consultazione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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XViil FESTIVAL DELL'ECONOMIA
Al Festival dell’Economia di Trento
che si svolgera dal 25 al 28 maggio
2023 il Pnrr sara al centro delle
iniziative dell’evento.

&

7 miliard

PER LA MOBILITA SOSTENIBILE

La mobilita sostenibile & il capitolo pit
ricco delle risorse in arrivo a Roma,
con 7 miliardi cui seguono I'economia
circolare e la gestione idrica

Le misure

1

SEMPLIFICAZIONI
Taglio ai tempi
per pareri e intese

2

DIPENDENTI

Scudo erariale,
arrivala proroga

La bozza del decreto Pnrr ter
prevede un taglio drastico ai
tempi dei pareri e delle intese
con gli enti territoriali, delle
conferenze dei servizi
decisorie e ai termini di
giudizio neirricorsi
amministrativi, che vengono
convogliati tutti sul Tar del
Lazio. Ma la tagliola riduce
della meta anche tuttii
termini previsti dal testo
unico sugli espropri.

Prevista la proroga a fine anno
dello scudo erariale che limita
ai casi didolo o grave inerziale
possibili contestazioni della
Corte dei conti. Sul tavolo
anche un rafforzamento di
assunzioni e incarichi negli enti
locali e un ampliamento di vari
organici ministeriali. Previste
nuove semplificazioni per
l'installazione di impianti di
energia rinnovabili, idrogeno e
per la posa della fibra ottica,

ad vanno sullotiovolante
iper la confusione Bee
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Per le reti autorizzazioni prorogate di due anni

Le misure allo studio

Il nuovo DI Pnrr dovrebbe
anche semplificare
gli scavi con micro trincea

ROMA

Unnuovo pacchettodi semplificazio-
niin arrivo con il decreto Pnrr quasi
pronto peril consiglio dei ministri. E
poilanorma sulle agevolazioni per i
costidell’energiache potrebbeentra-
re come emendamentoal decretoIl-
va.Simuove qualcosanel grande ma-
re delle richieste avanzate al governo
daglioperatori di telecomunicazioni.
Tema tral’altro al centro, ieri,diuna
seconda giornata di incontri tenuti
singolarmente da Alessio Butti, sotto-
segretarioaPalazzo Chigi perI'Inno-
vazionetecnologica, conunaserie di
associazionie societa. Asstel, 'asso-
ciazione di Confindustria che rappre-
senta la filiera delle tlc, & tornata a

chiedere una politicaindustriale de-
dicata e interventi specifici come
P'adeguamento deilimiti elettroma-
gnetici, ’'assegnazione della banda
larga mobile a 6 GHz, I'lva ridotta al
5% perl'acquisto di servizi di comuni-
cazione elettronica, interventi sulla
formazione deilavoratori. Glia.d. di
Vodafone, WindTre, lliad hanno se-
guitole stesse prioritainlineadimas-
simanellaricognizione effettuatacon
Butti. Nessun cenno invece agli au-
menti automatici delle tariffe collega-
ti all'inflazione che Tim e WindTre
prevedono dal 2024.

Butti dal canto suo € impegnato
sulladestinazione dioltre 1,2 miliardi
dirisparmidigara derivanti daibandi
del Pnrr per Ja banda ultralarga (1.5
miliardirispettoalla Strategiaideata
inizialmente dal governo Draghi).
Circagoomilioni dovrebberorestare
adisposizione dimisureperil5G,tra
nuovibandi e sostegnoa progetti ver-
ticaliin specifici settori. Il sottosegre-
tarioneigiomi scorsi, inaudizioneal-
la Camera, haancheapertoall'innal-
zamento deilimiti per lelettrosmog,
pur con le cautele del caso. Poi e il

fronte delle semplificazioniperlaposa
della fibra ottica e per gli impianti di
telefonia radiomobile. Secondo una
bozza del decreto Pnrr circolata ieri,
il Dipartimento perlatrasformazione
digitale insieme agli stessi operatori
e alla Funzione pubblica dovrebbe
partecipare a un tavolo tecnico per
predisporre modulistica standard e
digitale. Labozza prevede, perlereti
abandaultralarga, la proroga didue
annidi tuttiicertificati, attestati, per-
messi, concessioni, autorizzazioni,
anchediquelle paesaggisticheeam-
bientali e delle Scia, le segnalazioni
certificate diinizio attivita. Gliopera-
tori, in assenza di risposta da parte

incontri di Butti

con le Telco: interventi
in arrivo per usare oltre
1,2 miliardi di fondi
avanzati dalle gare

degli enti preposti, potranno proce-
deredirettamente descrivendole mi-
sure di regolazione del traffico che
verrannoapplicate durante 'apertura
delcantiere. E sipuntaad alleggerire
ivincolidelle sovrintendenze all'uti-
lizzo della metodologia della micro
trincea per accelerare gli scavi.
Sultagliodel'lvadal22al10% inve-
ce la valutazione é pilt complessa e
difficilmente uneventuale intervento
del governo potrebbe vedere la luce
primadimetaanno, quandoil Tesoro
avracertezzadiaver recuperato mar-
gini di finanza pubblica. leri Butti,
prima degli incontri, ha parlatoanche
deidisservizipergliutentidiLiberoe
Virgilio alle prese conle mail bloccate:
«Attraverso gliuffici del Dipartimen-~
to per la trasformazione digitale ho
contattatol'amministratore delegato
diltaliaonline - la societa che gestisce
i due provider - al fine di chiarire le
origini del problema e individuare
guanto primaunasoluzione ¢che pos-
sa garantire il rispetto dellintegrita
deidati degli utenti».
—C.Fo.

& RIPRODUZ ONE FISCRVATA
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Loprevedela bozza didecreto peraccelerare il Pnrr. Agrivoltaico liberamente installabile

Rinnovabilifacilidove giasono

Idoneita automatica per le aree in cui esistono impianti

DI GIORGIO AMBROSOLI

B UuOove norme per supe-
rare la mancata comu-
nicazionc al ministe-
= ro dell’ambiente delle
aree considerate idonee per
Iinstallazione di impianti a
fonti rinnovabili, semplifica-
zione per gli impianti rinnova-
bili fino a 50 Megawatt, men-
tre ghi impianti fotovoltaici in
aree agricole diventano beni
strumentali liberamente in-
stallabili.

Sono questi alcuni dei conte-
nuti previsti dallo schema di
decreto legge riguardante 'ac-
celerazione delle procedure in
materia di Piano nazionale di
ripresa e resilienza, allo studio
del governo e del ministro per
gli affari europei, le politiche
di coesione e il Pnrr, Raffaele
Fitto. Un buon numero di arti-
coli previsti dal provvedimen-
to riguarda proprio Paccelera-
zione degli impianti di produ-
zione di energia a fonti rinno-
vabili. Andiamo con ordine.

Aree idonee. Saranno con-
siderate idonee per la produ-
zione di energia da fonti rinno-
vabili tutte quelle aree in cui
sono gia installate opere ri-
guardanti la medesima fonte
energetica. La successiva indi-
viduazione delle aree idonee

Raffaele Fitto

con legge regionale, ovvero a
seguito dell’esercizio del pote-
re sostitutivo, non pregiudi-
chera i legittimi affidamenti
conseguenti alla presentazio-
ne diistanze relative all'instal-
lazione di impianti in aree rite-
nute idonee per legge.

Fonte solare. Con l'obietti-
vo di accelerare la realizzazio-
ne di nuova capacita produtti-
va da fonte solare necessaria
al raggiungimento degli obiet-
tivi di decarbonizzazione, per
la costruzione e l'esercizio di
impianti fotovoltaici di poten-
za fino a 50 MW e delle opere
di connessione alla rete elettri-
cadi trasmissione ovvero didi-
stribuzione, & applicabile, in
via transitoria e fino al 31 di-
cembre 2025, una procedura
abilitativa semplificata a con-
dizione che l'energia prodotta
dagli impianti medesimi sia ce-
duta al Gestore dei servizl
energetici — GSE S.p.A. (GSE
per un periodo pari ad almeno
quindici anni

Impianti agro-fotovoltai-
ci. Gli impianti fotovoltaici
ubicati in aree agricole, se po-
sti al di fuori di aree protette o
appartenenti a Rete Natura
2000 e neilimiti consentiti dal-
le eventuali prescrizioni ove
postiin aree soggette a vincoli
paesaggistici diretti o indiret-
ti, saranno considerati manu-

fatti strumentali all’attivita
agricola e sono liberamente in-
stallabili. Cio a condizione che
i pannelli solari siano posti so-
pra le piantagioni ad almeno
due metri dal suolo, senza fon-
dazioni in cemento o difficil-
mente amovibili. Inoltre le mo-
dalita realizzative dovranno
prevedere una loro effettivain-
tegrazione con le attivita agri-
cole quale supporto perle pian-
te ovvero per sistemi di irriga-
zione parcellizzata e di prote-
zione o ombreggiatura delle
coltivazioni sottostanti.”.
Ulteriori semplificazio-
niperle rinnovabili. [ auto-
rizzazione unica per gli im-
pianti di produzione di ener-
gia da fonti rinnovabili e per 1
relativi impianti di stoccaggio
sara rilasciata all’esito di un
procedimento unico che inclu-
de la valutazione di impatto
ambientale da parte della
Commissione PNRR-PNIEC,
la quale trasmette il proprio
parere direttamente alla con-
ferenza di servizi preposta al-
la acquisizione di tutti gli atti
di assenso e di tuttiipareri co-
munque denominati necessa-
ri ai fini del rilascio dell’auto-
rizzazione unica . La successi-
va conferenza di servizi si con-
cludera entro 90 giorni con de-
terminazione motivata di con-

clusione del procedimento as-
sunta a maggioranza, fatta sal-
va la facolta di opposizione al
presidente del consiglio dei mi-
nistri.

L’autorizzazione finale sara
unica e recepira e armonizze-
ra le prescrizioni rese dalla
Commissione PNRR-PNIEC
e dalle altre amministrazioni
competenti secondo le conclu-
sioni della conferenza di servi-
zi. Essa sostituira ogni altro ti-
tolo ai fini della realizzazione
e messa in esercizio dell'im-
pianto

Impianti off-shore. Ulte-
riori semplificazioni anche
per gli impianti a fonti rinno-
vabili posti al largo delle coste
italiane. In questo caso la rea-
lizzazione e la messa in servi-
zio degli impianti off-shore di
produzione e di stoccaggio di
energia elettrica da fonti rin-
novabili sara sottoposta ad
una autorizzazione semplifica-
ta che integra la valutazione
di impatto ambientale. Essa
sostituira ogni altro atto neces-
sarioe costituisce il necessario
presupposto per il rilascio e il
mantenimento della concessio-
ne d’uso delle aree demanialie
delle altre aree marine occupa-
te, in deroga ad ogni altra di-
sposizione di legge e regola-

mentare vigente.
—© Riproduzione riservate—)
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Professionisti

Dalla Camera il primo via libera
all’equo compenso —pag 31

Equo compenso
professionisti,
ok della Camera
all’'unanimita

Disegno di legge

Orail testo passa al Senato
Sisto: «Arrivare il prima
possibile all’approvazione»

Siapplicano i parametri
per i committenti forti:
soddisfatti gli Ordini

Federica Micardi

Il disegno dilegge sull’equo com-
penso periprofessionisti, a firma
Giorgia Meloni e Jacopo Morrone,
& stato approvato ieri dall’Aula
della Camera all’unanimita, con
253 voti. Il testo ora dovra passare
al Senato.

l.anorma

La norma impone ai cosiddetti
“contraenti forti”, e cioé pubblica
amministrazione, banche assicu-
razionie imprese conpiudizo di-
pendentio con un fatturato supe-
riore a 10 milioni di euro di rico-
noscere un compenso che sia pro-
porzionato alla quantita e alla
qualita del lavoro svolto e al con-
tenuto e alle caratteristiche della
prestazione professionale e con-
forme ai parametri per la determi-
nazione dei compensi previsti
dalla legge.

Le voci della politica

Per il viceministro alla Giustizia
Francesco Paolo Sisto «il vialibera
all'unanimita della Camera al-
l'equo compenso € una grande
soddisfazione». Sisto auspica che
il Senato dimostri altrettanta sag-

gezza per arrivare 1 pruma possi-
bile all'approvazione definitiva.

Laresponsabile professioni di
Fratelli d'Italia, Marta Schifone,
parla di «un provvedimento di
giustizia e di dignita»; la deputata
sottolinea I'importanza di aver
messo un «primo paletto legislati-
vo» che potra anche essere miglio-
rato o implementato. «Si tratta del
primo passaggio di un percorso di
riforma complessivo del mondo
professionale che porteremo
avanti in questi anni» promette
Schifone.

L’onorevole Andrea de Bertoldi
(FdI), coordinatore della consulta
dei parlamentari commercialisti,
sottolinea come questo Governo
sia finalmente intervenuto perri-
solverei“danni” causati soprat-
tutto ai giovani professionisti
dall’eliminazione delle tariffe av-
venuta nel 2006 con le famose
“lenzuolate”.

Le professioni

Soddisfazione anche da parte del
mondo delle professioni soprat-
tutto ordinistiche. Il presidente
dei commercialisti Elbano de Nuc-
cioparladiunatappaimportante
sulla via di un pit ampio ricono-
scimento delle tutele periprofes-
sionisti e diun’inversione di ten-
denza molto significativa nell’at-
teggiamento della politica nei
confronti dell'universo dellelibere
professioni.

Plauso anche dall'avvocatura.
Lapresidente del consiglio nazio-
nale forense Maria Masi parla di
una legge di civilta che mette un
freno ai comportamenti elusivie

prevaricatori dei clienti forti nei
confronti dei professionistiesot-
tolinea l'importanza di questa
norma per l'attuazione del Pnrr.

11 Ddl approvatoierialla Came-
ra, secondoil presidente del nota-
riato Giulio Biino, ripristina il
principio costituzionale, per lungo
tempo mortificato, secondo il
quale la dignita del lavoro passa
anche attraverso la congruita del
corrispettivo.

Principio che, peril presidente
dei consulenti dellavoro Rosaric
De Luca deve essere ampliato, il
prima possibile, per includere,
senzalimitazioni, I'intera platea
deisoggetti privati tra quelli ob-
bligati a corrispondere un com-
penso equo. Anche il presidente
degliarchitetti Francesco Miceli,
che parla diunimportante passo
in avanti soprattutto verso i gio-
vani professionisti, ritiene sia
fondamentale I'ampliamento
della committenza tenuta al ri-
spetto dei principi dell’equo com-
penso. Sulla stessalinea il presi-
dente degliingegneri, Angelo Do-
menico Perrini, che sottolinea co-
me un compenso equo mette la
committenza e, in maniera pitu
ampia, la societaariparo daperi-
colose gare al ribasso cherischia-
no dipregiudicare la qualita delle
prestazioni offerte.

Professionltaliane, 1’associa-
zione che riunisce il Comitato uni-
tario delle professioni e la Rete
professioni tecniche esprime sod-
disfazione ma evidenziacheilte-
sto hamargini di miglioramento:
«vanno definitiilimiti dell’azione
disciplinare per laviolazione del-
I’'applicazione dei parametri — di-
chiara I'associazione - evitando
eccessi nell’applicazione».

Anche Confcommercio, che
giudica positivamente il voto del-
I’Aula, evidenzia che I'intero im-
pianto del Ddl & basato sul modello
diregolamentazione delle profes-
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sioni ordinistiche e silimita ai rap-
porti dinatura convenzionale: un
limite che andra superato.

Ilsegretario nazionale di Asso-
professioni - e presidente Lapet -
Roberto Falcone parla di un tra-
guardo importante, per tuttiipro-
fessionisti, ordinistici e non al
contempo, pero, esprime ramima-
ricoperil fatto che sisia persal’oc-
casione di introdurre ulteriori mi-
sure migliorative.

Molti auspicanounacelereap-
provazione anche da parte del Se-
nato, un appello in tai senso arriva
dal Consiglio nazionale forense,

6 Sindacati critici:

la legge confonde

le vittime e i colpevoli
e punisce

la parte pii debole

dall’Ocf (Organismo congressuale
forense), dall’Aiga (Associazione
italiana giovani avvocati), dai
Consigli nazionali di architetti e
ingegneri, dalla Fondazione Inar-
cassa, solo per citarne alcuni.

Le voci critiche

Insoddisfatta per questa approva-
zione “sprint” 'onorevole Chiara
Gribaudo (Pd), vicepresidente del-
laCommissione Lavoro, che stig-
matizza il sistema sanzionatorio
che ricade sul professionista che
accetta un compenso non equo in-
vece che sul committente.

Forti critiche anche da alcune
associazioni professionali. Attra-
Verso un comunicato congiuntoi
presidentidi Adce Aidc(commer-
cialisti), Inarsind (architetti), Asso
ingegneri e architetti, Plp (psico-
logi) dichiarano che ¢ stata persa
I’ennesima occasione di dotareil
Paese di una legge che potesse
rappresentare una garanziadile-
galita e giusta remunerazione per
oltre uni,5 milioni di professioni-
sti, dando vita aun’evidente stor-
tura che punisce la vittima e non
il colpevole.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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ENUOVE DISPOSIZIONI

Equo compenso per tutli i professionisti

Pagamenti delle prestazioni professio-
nali (un po’) piti tutelati, qualora il lavo-
ratore autonomo abbia come commit-
tentiimprese bancarie e assicurative (e
loro controllate e mandatarie), nonche
aziende forti di un organico di oltre 50
dipendenti, o che hanno raggiunto,
nell'anno precedente al conferimento
dell'incarico per svolgere servizi, un fat-
turatodioltre 10 milioni di euro: astabi-
lirlo & la proposta dilegge sull’equo com-
penso (338 e abbinate), a firma della
presidente del Consiglio Gioreia Melo-
nidi Fdl e del deputato della Liega Jaco-
poMorrone, cheieri ha ottenuto 'appro-
vazione unanime dell’Aula della Came-
14 (253 voti a favore e nessuno contra-
rio). Il provvedimento, passato al vaglio
del Senato, ha goduto di un iter partico-
larmente celere, in virtu della «scorcia-
toiar, consentita dal Regolamento di
Montecitorio, nell'eventualita ci sitrovi
dinanzi ad iniziative identiche a quelle
varate dallostesso ramo parlamentare,
nella passata Legislatura, ma non Heen-
ziate in via definitiva da Palazzo Mada-
ma.

Il testo, che & composto da 13 articoli,
come illustrato dalla tabella in questa
‘pagina, definisce il «raggio d’azione»
del «paletti» sulla giusta remunerazio-
ne, disciplinando, tra laltro, la nullita
delle clausole che prevedono un com-
penso per il professionista inferiore ai
parametri, nonché di ulteriori patti in-
dicativi di uno squilibrio nei rapporti
traillavoratore autonomoeil cliente, ri-
mettendo al giudice il compito di ride-
‘terminare l'emolumentoiniquo; agh Or-
dinieai Collegisida, poi, lastura; affin-
ché possano adottare disposizioni deon-
tologiche, volte a sanzionare liscritto
chenon rispettilalegge, acconsentendo

La proposta dilegge definisce come equo il compenso che
rispetta specifici parametri, fissati dal ministero della Giustizia
per le varie categorie. ll testo interviene sulla disciplina

PERIMETRO |vigente, ampliando I'ambito sia ai professionisti interessati

DELLANORMA | (quelliiscrittiad Ordini e Collegi, nonché gli esercenti di
professioni non ordinistiche), sia riguardo alla committenza,
estesa atutte le imprese con piti di 50 dipendenti, oppure con
un fatturato superiore ai 10 milioni di euro

Scatta la nullita delle clausole che prevedono una
remunerazione per il lavoratore autonomo inferiore ai
parametri, honche di altri accordi indicatividi uno squilibrio
neirapporti tra professionista e impresa, rimettendo al
giudice il compito di rideterminare il compenso iniquo. E,
eventualmente, condannare I'azienda al pagamento diun
indennizzo a chi e stato ingaggiato pet svolgere incatichi.
E, tuttavia, possibile per le imprese committenti adottare
modelli standard di convenzione concordaticonle ,
rappresentanze deiliberi professionisti, presumendoche|
compensiindividuali siano equi, fino a prova contraria

Il testo da facolta ad Ordini e Collegi di adottare

ALTOLA» AGLI
ACCORDI
ALRIBASSO

SANZIONI | disposizionideontologiche volte a sanzionare il
PERGLI professionista che violi le disposizioni (ed accetti cosi
AUTONOMI | somme piu basse come pagamento per le prestazioni che

ha effettuato)

E consentita la tutela dei diritti individuali omogeneidei
professionisti, attraverso l'azione di classe, proposta dalle
rappresentanze delle categorie

DIFESA CON
LA «CLASS
ACTION»

a effettuare una prestazione per inaci-
fra piu bassa. Le imprese committenti,
inoltre, potranno adottare modelli stan-
dard di convenzione, concordati con le
rappresentanze professionali, e sara
possibile che il parere di congruita del
compenso emesso dall’Ordine o dal Col-
legio professionale acquisti Uefficacia di
titolo esecutivo.

Infine, il provvedimento (da cui, si
precisa, non devono discendere nuovi, o
maggiori oneri a ecarico della finanza
pubblica) stabilisce l'istituzione al mini-
stero della Giustizia dellOsservatorio
nazionale sull’equo compenso per vigi-
lare sul rispettodella disciplina.

Simona D’Alessio

LAY 0RO I PREVIDIENS
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