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Ristrutturazioni
La morosita sui lavori taglia
il beneficio del superbonus —p.34

[L.a morosita sui lavori taglia
il beneficio del superbonus

Dre Emilia-Romagna. Accesso precluso all’agevolazione per chi non paga le spese di ristrutturazione
Riduzione in caso di pagamento parziale ma le rate della gestione ordinaria non hanno impatti sul bonus

Giuseppe Latour
Marcello Tarabusi

1 condomino moroso & escluso dal
superbonus. Masolo se nonhapa-
gato spese legate direttamente al-
Pagevolazione: in questi casisubira
untaglioproporzionale all’'ammon-
tare non versato. Non hanno impatto
sul 110%{090%, aseconda dei casi) gli
inadempimenti legati ad altre spese,
anche se riguardano ristrutturazioni
agevolate con altri sconti fiscali. Sono
imoltielementicontenutiinuninter-
pelloineditodelladirezione regionale
Emilia-Romagna dell’agenzia delle
Entrate (n. 909/1342-2022), che fa il
puntosututte quelle situazionidi mo-
rosita dei condomini che, in qualche
modo, possonoprecluderelacessione
del credito e 'accesso al superbonus.
Ilquesitochiede, difatto, l'illustra-
zione dei principi gia enunciati dalle
Entrate con la circolare n. 30/E del
2020: quisiparlava dimorositaediim-
possibilitadi cedereil creditodiimpo-
sta corrispondente alle detrazioni,
senzaperoanalizzareidiversicasiche
possono presentarsi. Soprattutto, il
dubbio ¢ che un condomino che, al
momento della delibera di approva-
zione dei lavori straordinari per ’ac-
cessoal 110%, sia moroso per una mo-
rosita pre-esistente riferibile alla ge-
stione generale del condominio, «sia
da considerarsi morosoai sensi della:
citatacircolare 30/E e quindinon pos-
sacedereil credito». Oppure, cisichie-
de «selamorosita debbaricercarsinegli
onerirelativiailavoristraordinarisee
laddove carico del condomino».
LaDre, nellarisposta, spiegachele
situazioni dimorosita dei condomini
rilevanti nel contesto che sista esami-
nando «sonosolo quelle da cui conse-

guelamancatamaturazione del credi-
tod'impostarelativoad un determina-
tobonus edilizio». Seil credito diim-
posta non matura, non puod
ovviamente essere ceduto. Inconcre-
1o, allora, se un condomino & moroso
in relazione a spese condominiali
estranee agli interventi di recupero
edilizioagevolati, «cid nonrilevaaifini
dellacessione credito». Quindi, le mo-
rosita della gestione generale non
hanno impatti sul superbonus.
Se,invece, uncondomino € moroso
inrelazioneaspese perinterventiinsu-
perbonus «non potra — spiega l'inter-
pello-cedereil relativo credito, non es-
sendolostessomaturato». Nellaprati-
ca, questo scenario si puo verificare
quandocisialacessionedelcreditoaun
terzodiversodalfornitore:inquestica-
si, non essendoci sconto in fattura, il
condomino dovra prima versare le
somime a suo carico al condominio e,
poi, procedere alla cessione. Quindi,
Famministratore potracomunicare alle
Entratel’'opzione perlacessione «solo
seilcondominohaversatoal condomi-
nio quanto a lui imputato». In caso di
versameiiti parziali, 14 cessione sar
possibile «soloinproporzioneaquanto
pagato rispetto al dovuto».
Inquestoquadro, infine,laDre sot-
tolinea che «Jlamorositirelativaaspese
perinterventioggettodiunadetermi-
nataagevolazionenonprecludeinséla
possibilita dicedereil credito derivante
daspeseperinterventidirecuperoedi-
lizio oggetto di altra agevolazione».
Quindj, gli eventuali inadempimenti
non sono tradiloro comunicanti.
Nella pratica, tuttavia, non sempre
sara semplice imputare con esattezza
I'inadempimento del condominio al-
Funooallaltrointervento. Le delibere,
infatti, contengonosempreunachiara
indicazione dell’esatto riparto delle

spese per natura(ordinariaostraordi-
naria)etipologiadiintervento(manu-
tenzione, spese di gestione corrente,
interventi edilizi e cosivia). Ma quando
inun’unicaseduta $iapprovanopitiin-
terventichegodonodidistinteagevola-
zioni, ouninterventoagevolatounita-

mente al preventivo ordinario, non
sempre vengono previsti distinti piani
dirateazione. Nella prassi talora ven-
gonoseparatelerateordinariedaquel-
lestraordinarie, specie sequeste ultime
sono molto gravose, ma quasi mai si
tengono separate le rateazioni dei di-
versiinterventi. Comefareastabilirea
quale spesasi riferisce Ja morosita?
Nlcondomino, all'attodel pagamen-
to solo parziale di una rata indistinta,
potrebbe comunicare all'amministra-
zione l'esatta imputazione del paga-
mentotraidiversiinterventi, eindicare
conprecisione quale delle spese sirifiu-
ti di pagare. Tale comunicazione per
iscrittoe preferibilmentecondatacerta
eopportuna, giacché unaricostruzione
dell’esatta riferibilita del pagamento
parziale alle singole voci fattaa poste-
rioripotrebbe essereritenutaabusiva.
Inassenzadicriteriunivoci,I'unica
soluzione rimarrebbealloralimputa-
zione pro quota. L'amministrazione
espressamente riconosce, comesiévi-
sto,laproporzionalita “verticale”, pari
alrapportotral’importototale dovuto
el'ammontare pagatodiunsingoloin-
tervento. Analogamente, dovrebbe
ammettersi la proporzionalita “oriz-
zontale” trapiliinterventi:il pagamen-
toparziale diratechecomnprendonoin-
distintamente piti titoli dispesa, inas-
senzadi imputazione specificacomu-
nicatadal condomino, sard imputatoai
variinterventi proporzione all entit di
ciascuno rispetto al totale delle spese.
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L'APPUNTAMENTO

Proseguono gli approfondimenti

che due volte alla settimana (il martedi
eil venerdi) saranno dedicati ad analiz-
zare casi concretilegati al superbonus

NT+FISCO

Speciale superbonus

Tutte le novita sul 110% nelle analisi
degli esperti del Sole 24 Ore
ntplusfisco.ilsole24ore.com

Norme & Lributi
[ R
Diritti di cubatura alla prova
dell'alfrancamento di valore
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Fondazione Bruno Visentini semplificazionierenderla
strutturale mediante 'adozione di
un nuovo codice.
COD I CE AP PALTI ’ LA RIFORMA Un compito improbo quindi

UN PASSO IMPORTANTE

ORA OBIETTIVI E PROGETTI VALIDI

di Giancarlo Montedoro

intende proporre con questo

breve articolo diapertura - in
unaottica dirilanciodella
divulgazione delle proprie attivita
diricerca - una serie diriflessioni
(che si pubblicheranno nei
prossimiappuntamenti della
rubrica) sul cosiddetto codice degli
appalti quale vero e proprio snodo
essenziale nel rapporto Stato-
mercato e per la spendita dei fondi
del Prur alla quale € legatala
possibilita di ripresa del Paese.

Lariforma degliappalti & stata
individuata come un obiettivo del
Pnrr. Per adempiere a questo
obiettivo essenziale lalegge delega
78 del 2022 ha previsto che il
Governo adotti un nuovo codice
dei contratti pubblici, attualmente
initinere.

Allaredazione di questo testoha
lavorato una Commissione
insediata presso il Consiglio di
Stato - come commissione
consultiva speciale — avente
compiti di redazione del nuovo
testo normativo; commissione
composta da presidenti di sezione
del Consiglio di Stato e consiglieri
di Stato ed integrata con esperti
esterni, giuristi provenienti dal
mondodel foro e dell’accademia,
ingegneri e tecnici, economistie
funzionari della Banca d’Italia, in
untentativo di fare appello alle
risorse delle pit1 svariate istituzioni
del Paese per farle lavorare in modo
sinergico attorno ad un obiettivo
strategico.

Effettivamente il complesso
delle regole che disciplinano gli
appalti ei contratti pubblici nel
tempo non si é segnalato per
snellezza e per semplicita
applicativa.

Nemmeno per stabilita,

Il pensiero corre a Bisanzio
quando si pone mente al coacervo
diregole che disciplinanoi contratti
pubblici, meandri disciplinari nei
quali rischia di perdere
Porientarnento anche il giurista pitt
smaliziato e che sonoun certo

l aFondazione Visentini-Ceradi

attentato al principio della certezza

o del diritto, in altritempiverae

propriastella polare
dell’ordinamento.

Tale complessita e figlia di molti
padri (fra cuil'ansia regolatoria
della postmodernita, la diffidenza
verso la discrezionalita dei
funzionari, la paura delle occasioni
di corruzione insite nella materia
degli appalti), ma merita una
menzione anche una causa meno
nota: il cosiddetto
costituzionalismo multilivello,
ossia unastrutturaarticolatae
plurale del sistema delle fonti che
parte dal livello sovranazionale ed
intrecciaregole nazionalie
regionalia cascata componendo un
paesaggio che costringe I'interprete
auna navigazione perigliosa ed alla
ricostruzione del contenuto della
regola a partire da plurimi testi.

A chi scrive, in tempi passati, e
accaduto disegnalarechela
disciplina degli appalti & occasione
di esercizi di riformismo estenuato
etardivo (nel senso che le regole
nascono spesso gia vecchie), in una
continuarincorsafrailivelliei
formanti dell'ordinamento, specie
fraillegislatoreela
giurisprudenza; rincorsa pervia
dellaqualenonfaintempoa
stabilizzarsi un orientamento
giurisprudenziale senza che si
susseguano interventi normativi
che costringono poile Cortia
giochi ricombinatori in una fuga
senza fine.

Sarebbe statoil casodiinvocare
una tregua normativa.

Tuttaviaa fronte delle
emergenze pandemichee
postpandemiche il codice
attualmente vigente, il Dlgs 5o del
2016, non ¢ stato giudicato
funzionale per la spendita dei fondi
del Pnrrtanto da aver portatoa
deroghe applicative (rinvenibili nei
decretilegge 76 del 2020 e 77del
2022) giudicate favorevolmente
dalle amministrazioni e dagli
organi comunitari.

Occorreva per tali motivi andare
oltrela disciplina derogatoria,
stabilizzare lalogica delle nuove

quello di semplificare il quadro con
unnuovo codice; un compitoad

altorischio di fallimento.
Cionondimenoun compito

assolto dal Consiglio di Stato, conla
consegna del testo del nuovo
codice.

Un lavoro importante —
ovviamente non privo di limiti
come ogni operaumana - che non
deve perd - nonostante
I'apprezzamento chelo circonda -
essere visto come 'unico passoda
compiere per arrivare al risultato
del rilancio di una spesa pubblica in
grado dideterminare la ripresa del
Paese mediante un innalzamento
deivolumi, della rapidita di
attuazione e dell’efficacia
economica della spesa in conto
capitale.

Lavariabile normativa e - con
evidenza —unasoladelle
complesse variabili in gioco.

Occorre mettere in campo validi
progetti, occorre una capacita di
direzione politica complessiva,
niella selezione di tali progettie
nellaloro attuazione individuando
priorita strategiche e sperando che
non siarenino nei frequenti
conflitti Stato-Regioni (va
semplificata in propositola
governance del Pn1r), occorre
qualificare e accorpare le stazioni
appaltanti, condurre una serialotta
ai cartelliche inquinanole gare, e,
last but not least, realizzare una
digitalizzazione efficiente (perché
puo essercianche una
digitalizzazione inefficiente).

Vaste programme, manonsi puo
sbagliare.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Eserveilprelievo dellaritenuta dell’S%. Dichiarazione sostitutivaperla contabilizzazione

Superbonus, bonifico parlante

Errata compilazioneinibiscericonoscimento delbeneficio

i FABRIZIO G. POGGIANI

=== ruizione del superbo-
nus soltanto con boni-
fico parlante e prelie-

- vo della ritenuta
dell’8%. Per 'Agenzia delle
entrate, la non completa
compilazione del bonifico
bancario e/o postale che pre-
giudichi 'obbligo di operare
la ritenuta non consente il
riconoscimento della detra-
zione. Il contribuente, dun-
que, deve procedere con
una ripetizione del paga-
mento ma, se i dati non so-
no completi e il pagamento
non puo essere ripetuto, lo
stesso pué ottenere una di-
chiarazione sostitutiva, da
parte dell'impresa appalta-
trice, che attesti la corretta
contabilizzazione del rica-
vo.

Cosil’Agenzia delle entra-
te in risposta ad un quesito,
presentato nel corso del 6°
Forum dei commercialisti
organizzato da ItaliaOggi,
sul tema del pagamento del-
la detrazione maggiorata,
di cui allart. 119 del dl
34/2020, in assenza di un
bonifico parlante.

Si chiedeva, infatti, se, in
caso di errato pagamento,
avvenuto con bonifico ordi-
nario, delle spese che frui-
scono della detrazione mag-
giorata del 110% (superbo-
nus) fosse possibile applica-

]

Uno scorcio della platea del Forum

re le modalita gia indicate
per le altre detrazioni edili-
zie che richiedono il paga-
mento con bonifico parlan-
te, come indicato a suo tem-
po dall’Agenzia delle entra-
te (cire. n. 43/K/2016).
E’noto, infatti, che per po-
ter fruire delle detrazioni
edilizie, i soggetti non titola-
ridireddito d'impresa devo-
no pagare le spese con un bo-
nifico bancario dal quale ri-
sultino gli elementi neces-
sari affinché gli istituti ban-
cari e postali possano appli-
care la ritenuta di acconto
dell’8% nei confronti del de-
stinatario del pagamento;
soltanto selaritenuta é sta-
ta operata non & necessario
ripetere il bonifico ma se la
ritenuta, come avviene con
utilizzo dei bonifici ordina-
ri, non & stata operata, 'uni-

co modo per non perdere il
diritto all’agevolazione & la
ripetizione del bonifico, non
essendo sufficienti le dichia-
razioni sostitutive rilascia-
te dalle imprese.

Il quesito & daritenersile-
gittimo giacché, sul tema,
era stato rilasciato un chia-
rimento (circolare
28/E/2022 pag. 176) che pa-
reva, nel contenuti, differi-
re per il superbonus rispet-
to ai chiarimenti gia forniti,
relativi alle altre detrazio-
ni.

L’Agenzia delle entrate,
nella risposta, precisa che,
come chiarito in diversi do-
cumenti di prassi, anche ai
fini della detrazione mag-
giorata (superbonus), per il
pagamento delle spese so-
stenute per 'esecuzione de-
gli interventi deve utilizza-

ta la tipologia di bonifico
bancario o postale dal qua-
le risulti, necessariamente,
la causale del versamento,
il codice fiscale del benefi-
ciario della detrazione ed il
numero di partita Iva ovve-
roil codice figscale del sogget-
to a favore del quale il boni-
fico & effettuato.

Con un pit recente docu-
mento di prassi (circolare
30/KE/2020) & stato confer-
mato, richiamando altro do-
cumento (risoluzione n.
55/KE/2012), che la non com-
pleta compilazione del boni-
fico bancario e/o postale,
che pregiudichi in maniera
definitiva il rispetto da par-
te delle banche e di Poste
Italiane Spa dell’obbligo di
operare la ritenuta, di cui
all’articolo 25 del dl
78/2010, non permette il ri-
conoscimento della detra-
zione, fatta salva I'ipotesi
della ripetizione del paga-
mento mediante bonifico,
in modo corretto.

Per ’Agenzia, in sintesi,
la detrazione maggiorata
non potra essere discono-
sciuta nell'ipotesi pia sem-
plice in cui il contribuente
proceda, dopo una preventi-
va restituzione di quanto
pagato, con la ripetizione
del pagamento attraverso
un nuovo bonifico bancario
e/o postale nel quale siano
riportati, in maniera pun-

tuale, i dati richiesti, neces-
sari ad operare la predetta
ritenuta.

Inoltre, con altro docu-
mento di prassi (cire.
43/E/2016), richiamato da
ultimo anche da altro docu-
mento dell’agenzia (circ.
28/E/2022), & stato precisa-
to che qualora, per errore,
non siano stati indicati sul
bonifico tuttiidati richiesti
e non sia stato possibile ri-
petere il bonifico, la detra-
zione spetta solo se il contri-
buente entri in possesso di
una dichiarazione sostituti-
va di atto di notorieta rila-
sciata dall'impresa, con la
quale quest’ultima attesti
cheicorrispettivi accredita-
tiasuo favore sono stati cor-
rettamente contabilizzati
ai fini della loro imputazio-
ne nella determinazione
del reddito d'impresa.

Tale soluzione era gia pa-
cifica per i cosiddetti bonus
ordinari ma, con la risposta
ricevuta, ’Agenzia delleen-
trate ha esteso la detta ap-
plicazione anche alla detra-
zione maggiorata, di cul
allart. 119 del d1 34/2020 af-
fermando, inequivocabil-
mente, che i citati chiari-
menti possono applicarsi
“anche con riferimento alle
spese ammissibili al super-
bonus”. (riproduzione riser-
vata)

© Riproduzione riservate-———f@

araOgpi

VIDEOFORTM 202.

Superbonus, bonifico parlante

Ereatacompilusione inibisce riconoscimento del bonsfi
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Legambiente: il 30% delle scuole necessita di interventi straordinart. Peggio Sud e isole

Edilizia, sicurezza cercasi

Qualita dell’aria non pervenuta. Spinta alle rinnovabili

D1 EMANUELA MIcuccl

onostante, dal 2017
- 412021, 11 59,3% degli
edifici scolastici ab-
=2 bia beneficiato di in-
terventi di manutenzione
straordinaria, 1l 30,6% delle
scuole necessita ancora di in-
terventi straordinari, dato
che al Sud sale al 36,8% e nel-
le isole al 53,8%. E quanto
emerge dall’ultimo Ecosiste-
ma Scuola, I'annuale rappor-
to di Legambiente sulla quali-
ta dell'edilizia scolastica e dei
servizi (www.legambiente.it).

11 report fa il punto al
2021 sullo stato di salute di
5.616 edifici scolastici di 94 ca-
poluoghi di provincia, tra ma-
terne, primarie e medie, e de-
nuncia che la strada per la si-
curezza della scuola italiana &
ancora lunga, vistiiforti ritar-
disullamessain sicurezza de-
gli edifici scolastici e sull’effi-
cientamento encrgetico, ac-
compagnati da un divario cre-
scente tra le scuole del Nord,

del Sud e delle isole.Nel perio-
do considerato, risultano ese-
guite indagini diagnostiche
dei solai solo nel 30,4% degli
edifici, dato che scende nelle
isole al 18,8%. Mentre inter-
venti per laloro messa in sicu-
rezza sono stati realizzati ap-
pena sul 12% degli edifici.
Non va meglio sul fronte
dell'adeguamento sismico.

Seil 538,8% dei comuni ca-
poluogo di provincia dichia-
radiaver realizzato questa ti-
pologia di intervento negh ul-
timi 5 anni, i lavori hanno inte-
ressato soloil 3,1% degh edifi-
ci scolastici. In Sicilia si € in-
tervenutlo in 5 anni in solo 2
scuole, una a Messina e una a
Catania.

Anche questo anno il
rapporto dedica un capitolo
sul rischio ambientale indoor
rilevando ancora una volta «la
scarsa capacita da parte delle
amministrazioni di fornire in-
formazioni relative al rischio
ambientale». Nello specifico,
nel caso del rischio amianto,
sulle 94 amministrazioni che

hanno partecipato alla ricer-
ca, solo 70 hanno fornito 1 da-
ti. Tra queste, il 92,9% dichia-
ra di aver realizzato nel 2021
monitoraggi per rilevarne la
presenza.

Sul rischio radon sono
soltanto 68le amministrazio-
ni ad aver fornito dati. Tra
queste, solo 1l 45,6% dichiara
di aver realizzato monitorag-
gl per rilevarlo. Tutllavia, I'in-
dagine di Legambiente limita
la ricerca del rischio ambien-
tale indoor al sole inquina-
mento da amianto e radon,
conirelativi monitoraggi, e al-
la presenza di wi-fii e reti ca-
blate nelle scuole.

Nulla sulla piu ampia te-
matiea della qualita dell'aria
inlerna. Neppure nel capitolo
dedicato all'emergenza co-
vid-19 nelle scuole, sebbene il
virus che ha contrassegnato
gli ultimi anni si trasmetta
principalmente per via aerea.
Secondo Legambiente dati po-
sitivi arrivano dagli interven-
t1 previsti con gli speciali fon-
di covid per realizzare nuove

aule, potenziare i trasporti e
la rete internel. Ma si tratta
di numeri ancora troppo bassi
perindicare un cambio di mar-
cla.

Nel 2021 si sonorealizza-
te 544 aule, di cui 321 nuove
e 223 recuperate da spazi pre-
cedentemente non utilizzati.
1162,5% dei comuni ha adotta-
tomisure specifiche perlorga-
nizzazione del trasporto pub-
blico, con il 32 5% che offre la
possibilita di avere il traspor-
to scolastico gratuito. Inoltre,
i1 69% dei comuni ha realizza-
tointerventi per potenziare la
reteinternet perla dad.

Non ci si sofferma sugli
interventi per migliorare la
qualita dell'aria interna delle
scuole. Né emergono tra gliin-
terventi di sicurezza o di effi-
cientamento energetico quelli
riguardanti la ventilazione
meccanica controllata. Una
strada in salita, quindi, que-
sta anche per un'organizzazio-
ne sensibile a certe temati-
che. Che nel report, ad esem-
pio, denuncia il peso dei ritar-

di sull’cfficientamento cnerge-
tico.

Sebbene a livello nazio-
nale I'81% delle amministra-
zioni ha dichiarato diaverrea-
lizzato questi intcrventi, nelle
scuole, spiega, 1 lavori sono
stati rivolti solo al 17% degli
edifici scolasticl, dato che sale
al Nord al 21,2% mentre nelle
isole riguarda appena il 5,8%
delle suole. A oggl appena il
10,8% delle scuole & nelle pri-
me tre classi energetiche,
mentre ben il 74,8% & fermo
nelle tre ultime classi, il 39%
addirittura in classe G.

Passi in avanti si regi-
strano, invece, sulla presen-
za di impianti da energia rin-
novabile nelle scuole: dal
2011 al 2021 gli edifici scola-
stici che li possiedono sono
passati dal 12,4% al 21,8%.
Tuttavia, osserva Legambien-
te, se si continuasse con la
stessa progressione ci vorreb-
bero almeno allri 80 anni per
avere tutte le scuole con fonti
rinnovabili.

> Riprodusions riscrvata
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MACCHINE UTENSILI

Robot ancora record

Carmine Fotina ¢ Luca Orlando
== Pug. 4

1 o wl
Alta automazione. Un sistema di produzione con forti componenti robotizzate

vemes incentivi stril
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Rush di fine anno per i robot

«Il mercato alla prova bonus»

Beni strumentali. Tra ottobre e dicembre ordini ancora su, al nuovo record grazie all'Italia
Colombo (Ucimu): «Investimenti pitt deboli se non si ripristina il credito d'imposta al 40%»

Luca Orlando

Finora ha funzionato: meglio non
cambiare. Volendo sintetizzare, é
questo il mood piu diffuso tra i co-
struttori di macchine utensili, platea
che chiude il 2022 con un nuovo re-
cord diproduzione e consumiinter-
ni. Effetto, quest’ultimo, che e diretta
conseguenza del regime di incenti-
vazione per gli impianti 4.0, bonus
che inassenza dinovita sono al mo-
mento dimezzati.

Cacciaagliincentivi che peraltro
harilanciatola domandanazionale
proprio sul finale dell’anno, spin-
gendoancora unavolta verso l'alto
gli ordini interni. Progresso tra otto-
bre e dicembre (+5,4%) che arriva
dopo tre segni meno consecutivi e
che portal’indice complessivo delle
commesse elaborato dal centro stu-
didiUcimu-Sistemi per produrre a
crescere del 3,5%, toccando cosi il
nuovo massimo per il trimestre di
riferimento.

Ben piualtoillivello toccato dalle
commesse italiane: prendendo sem-
pre come base il 2015 siarrivaad un
livelloassoluto di257, anchein que-
sto casosi tratta del nuovo massimo
disempre, cosicome al top storico &
ladomanda nazionale: 6,6 miliardia
fine 2022, il 35% oltre il livello pre-
Covid.

Ordini che sono arrivati con mag-
gior enfasi sul finire dell’anno - sot-
tolinea 'associazione (ma lo stesso
segnale arriva da numerose altre re-
altd di Federmacchine) per effetto
dell'accelerazione delle decisioni di
acquisto da parte degli utilizzatori.
«Hanno voluto chiudere gli investi-
mentientroil 2022 - spiegalapresi-
dente di Ucimu Barbara Colombo -

per poter godere del credito diimpo-
sta al 40%. Consapevoli visti gli an-
nunci governativi, che, a partire da
gennaio 2023 'aliquota sarebbe stata
dimezzata».

Se per produzione € consumi in-
terniil 2022 perirobot fa segnare va-
lorirecord, loscatto difineannonon
bastaariportare in positivoancheil
dato annuo degli ordini, scenario del
resto prevedibile alla luce dell’im-
pennatadell’anno precedente e delle
difficolta di consegna accentuate
dalle strozzature della supply chain:
dopounoscattodelle commesse del
70% nel 2021, arriva cosiun calo me-
dio annuo del 7,8%.

«Questoandamento - spiegal'im-
prenditrice - eraatteso sia per 'indi-
ce annuale che per l'ultima trime-
strale. In particolare, conriferimento
ai 12 mesi, il calo interno é fisiologico:
nonpossiamo pensare che il mercato
italiano continui a crescere ai ritmi
registrati nell’ultimo biennio. Detto
¢i0, ladomanda espressa nel nostro
paese resta vivace poiché il processo
ditrasformazione digitale & in pieno
dispiegamento».

Sele prime settimane del 2023 so-
noancoraun orizzonte troppo limi-
tato per verificare il reale impatto
della riduzione degli incentivi, da
parte di tuttii costruttori ¢ unanime
la preoccupazione per il futuro.

«QOccorre assicurare continuita al-
le misure 4.0 che, in vigore da oltre
un quinguennio, devono proseguire
e se possibile essere potenziate. Pur
comprendendolascelta del governo
didare priorita alle misure volteari-
durrel'impattodel caro energia sul-
Pintera popolazione, imprese e pri-
vati, ribadiamo la necessita di con-
fermare 'operativita dei provvedi-

menti 4.0 alle condizioni previste
fino al 2022».

Larichiesta principale e quella di
mantenere per la parte piti significa-
tiva del mercato (finoa 2,5 milioni di
investimento)l'aliquota del 40% nel
calcolo del credito di imposta, can-
cellando il suo dimezzamento.

«Inassenzadicorrettivi - aggiun-
ge 'imprenditrice - cio non fara altro
che raffreddare la propensione agli
investimenti in nuove tecnologie di
produzione degli utilizzatori italiani.
Unrischio che non possiamo correre
perché 'aggiornamento dell’Officina
Italia & certamente iniziato ma molto
resta da fare».

Altrarichiesta é quelladidarealle
aziende pill tempo per produrre,
spostandoinavantiditremesidal 31
settembre al 31 dicembre 2023 il limi-
te di consegna dei macchinari ordi-
nati entro il 31 dicembre 2022 (per i
quali ¢ stato dato acconto del 20%).
Dilazione necessaria - spiegano le
aziende - per poter assorbire i ritardi
della supply chain, in particolare nel-
le consegne delle componenti elettri-
che e elettroniche versoicostruttori.

«Nel medio lungo periodo - ag-
giunge Barbara Colombo - pensiamo
poi che in aggiunta al credito di im-
postaperinuoviinvestimentiin tec-
nologie digitali e interconnesse deb-
ba essere prevista una ulteriore mi-
sura, da utilizzare anche inmodo cu-
mulato, che si potrebbe
concretizzare inuncrediro di impo-
sta perla sostenibilita. Questo prov-
vedimento, nellanostravisione, do-
vrebbe supportarele azioniingrado
di portare allo sviluppo integrato di
nuove generazioni di prodotti, te-
nendo conto anche dell'impatto in
termini di footprint ambientale».

< RIPRODUZIONE RISERVATA
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Industria 4.0
La crescita degli ordini per i beni
strumentali
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inchiesta di Luca Orlando sulla
ripartenza delle imprese con la

caduta dei prezzi del gas

159329

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 10



24-01-2023

Pagina 1

1/2

Quotidiano Data

11 Sole

20088

Foglio

VACCARONO
«Laformazione
digitale diventa
'ascensore
sociale»

Eugenio Bruno —apag 21

Multiversity.
" Il ceo Fabio
Vaccarono

Lintervista. Fabio Vaccarono. Il ceo di Multiversity spiega le ragioni alla base della creazione di United,
associazione che «permettera di accrescere la reputazione» degli atenei telematici in Iralia

«Formazione digitale ascensore
sociale a vantaggio del paese»

Eugenio Bruno

ggicevera-
mente una
lontananzatra
il bisogno
crescente di

formazione, dovutoalla velocita e
alla complessita di cambiamento del
mondo, eidati italiani. Bisogna
costruire un ponte e, nel 2023, il
ponte non puo che essere digitale».
Fabio Vaccarono sintetizza cosile
ragioni che hanno portatoil gruppo
di cui & ceo (Multiversity) a scom-
mettere sulla nascita dell’associazio-
ne United, che raggruppa sette degli
11atenei telematici italiani(su cui
veda altro articolo in pagina). Uno
strumento - sottolinea'ex vicepresi-
dente di Google e managing director
di Google Italia, con un passato
recente da consigliere d’ammini-
strazione del Sole 24 Ore che proprio
con Multiversity ha dato vita al
marchio «Sole 24 Ore Formazione» -
che «permettera diaccrescereil
posizionamento e la reputazione
della formazione digitale in Italia».
Come? «L’associazione - risponde -
intende contribuire attivamente allo
sviluppo di un sistema coerente, a
livelloitaliano ed europeo, che agisca
per promuovere la formazione a
distanza, laricercaavanzataeil
trasferimento tecnologico».

Visto il suo punto di osservazione
attuale, un gruppo che controllale
universita digitali Pegaso, Mercato-
rum e San Raffaele Roma con
17omila studenti e 170 docenti di
ruolo, e vista soprattutto la suaespe-
rienza decennale in Google, parlare
conlui & anche'occasione per fare il

punto suiritardi e sulle prospettive
della trasformazione digitale in corso
nel Paese. In primis per I'education.
Quel 28% dilaureati nella fascia
30-34 annirischia per noi di essere
un’ipoteca non solo sul presente ma
anche sul futuro. Specie se conside-
riamo - ricorda Vaccarono - che
«Francia e Germania vantano rispet-
tivamente il 50% e 36% della popola-
zione laureata» e chelamedia Ue ¢
del 41per cento.

Dadove arriva questoritardo?
Su questa situazione pesano alcuni
aspetti specifici come unaretedi
infrastrutture limitate e la particolare
conformazione geografica con poche

metropoli e una popolazione che
nell’80% dei casi risiede inluoghi con

meno di 100.000 abitanti. [n pit, se
consideriamo che il 5o% delle pro-
vingce e privo di una sede universita-
ria, se ne deduce facilmente che
ancora per troppi italiani iniziare
I'universita significa affrontare
viaggi e trasferimenti complicati.
Uno studente su due oggi & fuori-
sede, Negli anni del Covid la didatti-
caadistanza eradiventatalaregola
anche nelle universith maunavolta
terminata Vemergenza gli atenei
sono tornati in massa alle lezioniin
presenza, Che eredita ha lasciato
quellesperienza?
L’Ttalia si e fatta sorprendere dalla
pandemia conunritardo strutturale
significativo. Il giorno di Codognoun
italiano su quattronon era mai
andato inrete. Avevamo il 75% di
penetrazione internet: un record
negativo delle economie industria-
lizzate. Abbiamo dovuto fare di
necessita virtl. In particolare nel
mondo della scuola € stato evidente

chelatecnologia,daunlato,ha
permesso di evitare un disastroma,
dall’altro, & stata utilizzata solo inuna
logica emergenziale. Cisieunpo’
arrangiatie dalie natal'ideachela
didattith digitale siasoloTd didattica s
distatizd quando it realti &56lota "
versionebasilare e non c’entranulla
conlatrasformazione digitale sta
avendo anche sul settore dell’istru-
zione superiore. Del resto, se ¢i
pensiamo, indieci anni di Google ho
visto una trasformazione epocale in
senso digitale di settori che spaziano
dalla finanza all’'automotive alla
distribuzione ai media. Inun conte-
stodel genere, con g miliardi di
persone inrete nelmondo eoltre 35
miliardi di device connessi, siamonel
pieno diunarivoluzione digitale. E
non ¢’ alcun motivo per cui 'univer-
sita italiana debbaritenersiisolatae
immune dai benefici trasformativi
chelarivoluzione tecnologicasta
portando in tutti gli altri comparti. La
tecnologia, applicata almondo
dell’istruzione, aiuta a potenziare
'offertae amodulareicontenutiela
loro erogazione in forme moderne,
capaci di raggiungere un grandissi-
mo numero di persone. Fare didatti-
ca online perd non significa solo
mettersi davanti a una telecamerae
registrare. Varipensatalintera
proposta formativa attraversoil
grande potenziale dei nuovi stru-
menti, con modalita interattive che
rendano lo studente parte integrante
del processo di apprendimento.

Che ruolo immagina per gli
atenei telematici?
Invitaliale universita digitali rappre-
séntano uno strinmentoimprescin-
dibile di aggiornamento delle com-
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petenze e l'unica opzione efficace in
termini diascensore sociale, avan-
taggio dell’intero sistema produttivo
nazionale. Gliatenei digitali infatti
arrivano laddove non sono disponi-
biliistituzioni accademiche tradizio-
nalie, grazie allaloro proposta
flessibile e accessibile, consentono a

lavoratori, giovani famiglie con figli
e chiunque non possa usufruire
della formazione in presenza, di
accedere a una proposta accadernica
di grande qualita, ritagliata sulle
proprie esigenze.

Inchemodo?
Quella delle universita digitali € una

sfida disistema, che noi per primi
viviamo con grande serieta. Solo
un’integrazione strategica fra atenei
in presenza e digitali, pubblicie
privati, puo colmare un gap che
rischia di allargarsi ulteriormente
senza unavisione dilungo termine.

BRIPRODUZIONE RISERVATA

Il manager.
| Fabio Vaccarono & il ceo di Multiversity

Le universita digitali
rappresentano

uno strumento chiave
di aggiornamento
delle competenze

IMAGOECONOMICA
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Meloni: «Ecco il Plano Mauei per PAlger
Ronomi: «Un ponte tra fe due economics
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L'INIZIATIVA

L'associazione

Si chiama United, Universita
italiane telematiche e digitali,
ed & la prima associazione
delle universita digitali italiane
nata con gli obiettivi di
«favorire 'accesso alla
formazione universitaria,
rendere pili flessibile il
percorso accademico e
promuovere la trasformazione
digitale del sistema
universitario italiano».

I fondatori

Alla hascita hanno contribuito
sette atenei digitali italiani:
Universita telematica Pegaso,
Universita telematica
Mercatorum, Universita
telematica San Raffaele Roma,
Universita Telematica degli
Studi lul, Universita eCampus,
Universita telematica
Leonardo Da Vinci e Universita
Telematica “Giustino
Fortunato”

Nasce United, la prima
associazione che lega
le universita telematiche

Istruzione

Alla creazione di questa
nuovarealta hanno
contribuito sette atenei

Favorire I'accesso alla forma-
zione universitaria, rendere piu
flessibile il percorso accademi-
coepromuovere latrasforma-
zione digitale del sistema uni-
versitario italiano. Sono questi
gli obiettivi alla base della na-
scita di United, 1a prima asso-
ciazione delle universita tele-
matiche e digitali italiane. A
presiederla & stato chiamato
Paolo Miccoli, ex presidente
dell'Agenzia nazionale di valu-
tazione delsistema universita-
rio (Anvur): ’

Alla formazione di questa
nuova realta hanno contribuito
sette su 11 degli atenei telemati-
ci riconosciuti dal Ministero
dell'Universita e Ricerca (Mur).
E cioé Pegaso, Mercatorum, San
Raffaele Roma, Iul, eCampus,
Leonardo Da Vinci e Giustino
Fortunato. Tra i compiti prede-
finiti del nuovo organismo -
spiega una nota - ¢'é quello di
«rappresentare ogni ateneo che
condivida e siimpegni ad affer-
mare il principio dell'autono-
mia universitaria, investendo
in particolare sull'innovazione
tecnologica e su nuove forme di
didattica e diricerca. Al tempo
stesso - prosegue il comunicato
- «l'associazione vuole contri-
buire attivamente allo sviluppo
di un coerente sistema italiano
ed europeo per la formazione a
distanza, laricercaavanzata ed
il trasferimento tecnologico».

Nelle intenzioni dei propo-
nente United deve «implemen-
tare il virtuoso dialogo tra gli
ateneirappresentati e le istitu-
zionilocali, nazionali ed euro-
pee al fine di garantire una
maggiore qualita dell'intero si-
stema universitario italiano».
Per farlo si propone di diventa-
re un organo consultivo del
Mur per le tematiche istituzio-
nali e regolatorie che riguarda-
no gli interessi peculiari della
categoria. I sette atenei chela
compongono si dicono porta-
tori di un interesse comune e
puntano a sviluppare attivita
condivise sul piano della di-
dattica, della ricerca e della
terza missione, con particolare
riferimento all'utilizzo delle
metodologie della formazione
adistanza, dell’e-learning e di
ogni altra tecnologia digitale
avanzata.

«La nascita di questa asso-
ciazione & un tassello fonda-
mentale nel percorso di valo-
rizzazione delle universita tele-
matiche. Gli ateneidigitalirap-
presentano un'opportunita per
il nostro Paese, che ancora oggi
¢ indietro nella formazione
universitaria e nello sviluppo
delle tecnologie applicate alle
metodologie didattiche rispetto
agli altri Stati Europei», queste
la parole del neo presidente di
United, Paolo Miccoli, che ag-
giunge: «Per superare il forte
divario nel numero di laureati
in Italia, e fondamentale inve-
stire in un sistema universita-
rio capillare, flessibile e acces-
sibile, promuovendo la transi-
zione digitale del sapere e valo-
rizzando il lavoro fatto finora
dalle universita digitali».

—Eu.B.
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Entra nelvivo la progettazione per lutilizzo det fondi di ammodernamento digitale

Scuola 4.0, esperti pure interni

Maserveunaselesione e deve essere comparativa e aperta

DI JACOPO BENNATI

on'emanazione delle
ndicazioni e l'apertu-
a della piattaforma
necessaria a caricare
1 progetti relativi agli investi-
menti per Scuola 4.0, si entra
nel vivo della progettazione
degli interventi (si veda lta-
liaOggi del 10 gennaio scor-
s0). Ora le scuole stanno pas-
sando alla fase piti operativa,
sciogliendoinodi pratici. Ciri-
feriamo in particolare alle mo-
dalita con le quali si potranno
individuare gli esperti, alla
rendicontazione e alla gestio-
nedi alcune norme di semplifi-
cazione che, se ben utilizzate,
potranno agevolare il lavoro
delle scuole nella realizzazio-
ne degli investimenti relativi
a Scuola 4.0. I primi due temi
sono particolarmente sentiti
anche perché potrebbero ri-
guardare direttamente gli
stessi dirigenti scolastici e di-
rettori dei servizi generali e
amministrativi.

Per quel che riguarda le
indicazionirelative alle atti-
vita retribuite degli esperti,
Iindicazione & di individuarli
attraverso procedure seletti-
ve comparative pubbliche,
aperte sia al personale scola-
stico interno sia a esperti
esterni purché in possesso del-
le necessarie competenze per

lespletamento di funzioni ag-
gluntive.

Si precisa ovviamente
che le attivita retribuite al
personale scolastico interno
devono essere svolte al di fuo-
ridell’'orario di servizioe gliin-
carichi conferiti nel rispetto
dei contratti collettivi vigenti.
Esse «devono essere prestate
unicamente per lo svolgimen-
to delle azioni strettamente
connesse ed essenziali per la
realizzazione del progetto fi-
nanziato, funzionalmente vin-
colate all’effettivo raggiungi-
mento di target e milestone di
progetto, ed espletate in ma-
niera specifica per assicurare
le condizioni di realizzazione
del medesimo progetto».

E dunque allinterno di
questi vincoli che le scuole
dovranno valutare in quali ca-
si & possibile incaricare diri-
genti scolastici e direttori dei
servizi amministrativi. Su
questo piano, appare impor-
tante ancheil richiamo esplici-
to all’articolo 6, paragrafo 2,
del Regolamento (UE)
2021/241, che indica come
non ammissibili i costi relati-
vi alle attivita di preparazio-
ne, monitoraggio, controllo,
rendicontazione, audit e valu-
tazione, nonché i costi relativi
al funzionamento ordinario
dellistituzione scolastica.

Tra i vincoli che le scuo-
le dovranno rispettare, c’e
anche quello del rispetto del

principio di non arrecare dan-
no significative agli obiettivi
ambientali, quello che nel ger-
go internazionale, e della
Commisisone europea in par-
ticolare, & definito principio
del “Do No Significant Harm”,
DNSH, che fa riferimento alla
tassonomia delle attivita eco-
sostenibili, di cui all’articolo
17 del Regolamento (UE)
2020/852. La verifica alle isti-
tuzioni scolastiche in quanto
soggetti attuatori nella fase
ex ante (progettazione, proce-
dure di gara e contratto, ad
esempio prevedendo clausole
esplicite nel bando e nel con-
tratto), in itinere (allestimen-
to e acquisizione delle fornitu-
re) ed ex-post (collaudo, certifi-
cazione di regolare esecuzio-
ne, verifica di conformita).

Una specifica nota della
ragioneria generale risalen-
te all’ottobre scorso e richia-
mata nelle indicazioni mini-
steriali alle scuole ha reso di-
sponibile anche una guida ope-
rativa, con relative schede di
autovalutazione dell’obiettivo
dimitigazione dei cambiamen-
ti climatici per ciascun investi-
mento e check list.

Per quel che riguarda le
modalita dierogazione del fi-
nanziamento, si prevede un
acconto alla sottoscrizione
deil’accordo di concessione,
una o pitt quote intermedie, fi-
no al raggiungimento del 90

per cento del valore complessi-
vo, a seguito di rendicontazio-
ne e 10 per cento a saldo, a se-
guito della presentazione del-
larichiesta di erogazione fina-
le attestante la conclusione
dell'intervento, nonché il rag-
giungimento dei relativi tar-
get. Le rendicontazione sara
ovviamente legata alle spese
effettivamente sostenute dal-
le scuole.

Le semplificazioni per
Pattuazione del Pnrr da par-
te delle istituzioni scolasti-
che, invece, sono contenute in
particolare nel dl 77/2021.
Queste non riguardano solo la
transizione digitale, e quindi
Scuola 4.0, ma anche il contra-
sto alla dispersione scolastica
(e quindi 'investimento sui di-
vari territoriali) e la formazio-
ne del personale scolastico. In
sintesi: possibilita di derogare
all’obbligo di convenzioni Con-
sip e di ricorso al Mepa, utiliz-
zando le procedure definite
dal decreto stesso; innalza-
mento delle soglie per il ricor-
so alle attivita negoziali; possi-
bilita per i revisori dei conti di
utilizzare per il monitoraggio
sulle risorse assegnate 'appo-
sita piattaforma digitale; pos-
sibilita di procedere diretta-
mente al cablaggio e alla siste-
mazione degli spazi delle scuo-
le con interventi di carattere
non strutturale, dopo la sola
comunicazione agli enti locali
proprietari degli edifici.

—© Riproduzione riservate—&8
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L'Osservatorio nazionale sull’equo compenso

Disposizioni transitorie

I testo in discussione, una
volta approvato, in base
all'articolo 11 (disposizioni
transitorie) non siapplichera
alle convenzioniin corso,
sottoscritte prima della data di
entratain vigore delia legge

L'Osservatorio

L'articolo 10 prevede
Pistituzione presso il ministero
della Giustizia dell'Osservatorio
nazionale sulequo compenso
che avra il compito di vigilare

sull'osservanza delle
disposizioni.

Ne faranno parte un
rappresentante del ministero,
un rappresentante per ogni
professione ordinistica e
cinque rappresentanti per le
professioni non ordinistiche
scelti dal Mise. Ai componenti
dell’Osservatorio non spetta
alcun compenso, gettone di
presenza, rimborso dispese o
altro emolumento comunque
denominato e a qualsiasi titolo
dovuto.

Equo compenso in Aula
alla Camera: sanzioni
a chi accetta sotto il minimo

Professionisti

Polemica sull’ipotesi
di un controllo degli Ordini
sulle professioni senza Albo

Federica Micardi

L'equo compenso ¢ arrivato ieri
nell'aula della Cameraein settima-
na dovrebbe essere votato. La pro-
postadilegge, che vede come prima
firmataria il presidente del Consi-
glio Giorgia Meloni, non era giunto
ad approvazione nella scorsa legi-
slatura per un soffio. La norma,
composta di1z articoli, prevede che
pubblica amministrazione (conal-
cune eccezioni), banche, assicura-
zioni e imprese con pitdisolavora-

torioun fatturato superiore a1o0 mi-
lioni di euro debbanoriconoscere ai
professionisti un compenso com-
misurato alla quantita e complessita
dellavoro e conforme ai compensi
previsti dallalegge. Le clausole che
nonrispondonoa queste caratteri-
stiche sono considerate nulle.

Secondo'Unione nazionale delle
Camere civili (Uncc) la norma ri-
sponde ainteressidi carattere gene-
rale, perché garantisce siala qualita
della giustizia che laliberta e la di-
gnita degliavvocati. Seppure tuttele
professioni siano concordi nel rite-
nere necessaria una normativasul-
Fequo compenso, soprattutto quan-
do si hanno di fronte committenti
“dipeso”, cisonoaspettisucuinon
mancano perplessita.

il sistema sanzionatorio
Tra le criticita rientra il sistema
sanzionatorio. L’articolo 5, comma

5 della norma prevede che «glior-
dinieicollegi professionaliadotta-
no disposizioni deontologiche vol-
te a sanzionare la violazione, da
parte del professionista dell’obbli-
godi convenire o di preventivare un
compenso che sia giusto, equo e
proporzionato». In merito a questo
passaggio e stato evidenziato che in
questo modo solo le professioni or-
dinistiche sono sanzionabili a dif-
ferenza delle professioni non ordi-
nistiche. Sul tema, ieri il vicemini-
stro della Giustizia, Francesco Pao-
lo Sisto, nel corso di un’intervista
ha detto che nel testo si consente
agli Ordini di attuare «un’alta sor-
veglianza dei rapporti fra contra-
enti forti e professionisti eventual-
mente non iscritti agli Ordini», per-
mettendo cosl, tra I'altro, a questi
ultimi di «stanare esercizi abusivi
della professione».
Un'interpretazione fortemente
criticata dalla giunta dell'Associa-
zione dottori commercialisti (Adc)
che da una parte evidenzia come
una tale attivita comporti dei costi,
che restano a carico dei soli iscritti
agli Ordini, oltre al fatto che non &
possibile individuare sotto il cap-
pello di ciascun ordine alcune pro-
fessioni non ordinistiche e in forza
di legge delegare il controllo su di
esse, senza che queste abbiano vo-
tato il loro controllore e abbianola
facoltadiinteragire conesso». Mol~
to duro anche il commento della
presidente del Coordinamentolibe-
reassociazioni professionali (Colap)
Emiliana Alessandrucci che parladi
«ennesima beffa», e diunaproposta
che ignora quanto previsto dalla
legge 4/2013 e dall’elenco del Mise».

Casse di previdenza

Sul fronte delle professioni, solo or-
dinistiche, € di ieri la notizia che il
decreto che detterale regole genera-
li per gliinvestimenti delle Casse di
previdenza, previsto dalla legge di
Bilancio, ¢ in fase dielaborazionee,
secondo il sottosegretario all’Eco-
nomia, Federico Freni, potrebbe es-
sere pronto a giugno.
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L annuncio del viceministro Sisto. Previdenza, regolamento investimenti entro fine giugno

Equo compenso in arrivo

Ok alla Camera in settimana, poiiter rapido in Senato

DI MICHELE DAMIANI

pprovazione
dell'equo compenso
alla Camera entro
questa  settimana,
poi un passaggio veloce al Se-
nato. La norma potra essere
ancora modificata perché «si-
curamente migliorabile».
Con il ritorno alle tariffe che
non pud essere considerato so-
lo una provocazione, ma che
necessita di riflessioni. Sono
le parole di Francesco Pao-
lo Sisto, viceministro alla
glustizia, intervenuto ieri nel
corso del 6° forum nazionale
dei commercialisti, organizza-
toda ItaliaOggie Cnpr.
Sempreieri, alla Camera, &
iniziata la discussione sulla
proposta di legge per l'equo
compenso (atto Camera 338).
Dalviceministro, quindi, & ar-
rivatala comunicazione cheil
testo potra avere I'ok dell’au-
la di Montecitorio gia entro
questa settimana. Una misu-
ra «che & sicuramente miglio-
rabile e sulla quale si potra
tornare in futuro, soprattutto
per risolvere alcune criticita
come le sanzioni ai professio-
nisti». 1l viceministro ha an-
che aperto a una possibile ri-
flessione sul ritorno alle tarif-
fe professionali; sollecitato da
unadomanda, ha risposto che
la questione non & «una sem-
plice provocazione», ma che
sara necessario fare delle ri-
flessioni. Comunque, gia
Tequo compenso con il riferi-

mento ai parametri ministe-
riali dimostra che e tariffe
non sono morte, ma sono un
costante punto di riferimen-
to».

Di professionisti e in parti-
colare di previdenza ha parla-
toil sottosegretario al MefFe-
derico Freni, che ha annun-
ciato’arrivo del nuovo regola-
mento sugli investimenti del-
le casse di previdenza: «Nella
legge di bilancio abbiamo ap-
provato una norma che ha
cambiato il contesto degli in-
vestimenti che oggi prevede
un regolamento cornice, ap-
provato dai ministeri vigilan-
ti, nel cul ambito si vanno ad
inserire i regolamenti di cia-
scuna cassa, dando quindi
maggior valore e peculiarita
ad ognuno. Questo consentira
ad ogni cassa di continuare a
svolgere il ruolo di stabilizza-
tore del sistema proseguendo
negli investimenti. Il governo
&allavoroe mi auguro che pri-
ma del 30 giugno avremo un
nuovo assetto regolamenta-
re», le parole di Freni.

Uno degli argomenti cen-
trali nelle discussioni del fo-
rum di ieri & stato la semplifi-
cazione. La sottosegretaria al
Mef Lucia Albano ha incen-
trato su questo il suo interven-
to: «semplificazione e riforma
del rapporto tra fisco e contri-
buente sono punti all’ordine
del giorno del governo. In Ita-
lia sono 257 i giorni dedicati
allo stato, nel Regno unito so-
no 86. Dobbiame invertire

Francesco Paolo Sisto, viceministro delia giustizia

questi numeri e, allo stesso
tempo, abbattere la pressione
fiscale». Albano ha poi messo
laccento sulla necessita di
spingere le materie Stem, in
particolare tra le donne.
Semprein tema di semplifi-
cazione, anche se piu sul lato
dellariscossione, ¢ intervenu-
to il presidente della commis-
sione finanze del Senato Mas-
simo Garavaglia. In partico-
lare sul magazzino fiscale, la
mole di cartelle esattoriali
non riscosse, che ormai ha su-
peratoimille miliardi. Secon-
do Garavaglia una possibile
soluzione & quella della sem-
plificazione «In quest’ottica il
regime dei minimi & una gran-
dissima semplificazione, per
cui decine di miliardi di contri-
buenti e di imprese vengono
tolte dall’attenzione
delPAgenzia delle entrate per-
ché diventa talmente sempli-
ce che non c’e la necessita di
un grande impegno delle En-
trate che si potranno quindi
occupare di tipologie diverse
direcupero di evasione».
Ancora semplificazione al
centro di un altro intervento,
quello di Marco Osnato, pre-
sidente della commissione fi-
nanze della Camera: «per la
semplificazione & necessario
rivedereitestiunici, che devo-
no essere pit snelli e di piu fa-
cile interpretazione, elimi-
nando quel lunghissimo corol-
lario di circolari che finisce
sempre per complicare la vita
a cittadini e imprese. In que-

sta fase storica bisogna garan-
tire con forza i diritti dei con-
tribuenti. Guardando al pas-
sato recente non credo che le
sanatorie fiscali siano state
troppe, ma senza dubbio sono
state molto coraggiose in
quanto hanno affrontato pro-
blemi endemici del nostro fi-
sco, spesso troppo complica-
to».

Alberto Gusmeroli, presi-
dente della commissione atti-
vita produttive, commercio e
turismo della Camera, haillu-
strato la nuova indagine sul
made in Italy lanciata dalla
commissione che presiede:
«l’obiettivo finale & quello di
arrivare a un disegno di legge
sulla valorizzazione del made
in Italy, che avra una parte
importante nella lotta alla
contraffazione.  Sentiremo
centinaia di player del settore
per capire come muoverci ed
arrivare a presentare un prov-
vedimento organico, valoriz-
zando in questo modo la cen-
tralita del Parlamento».

Nell'ultimo intervento di
giornata, infine, Emiliano
Fenu (M5s) ha illustrato co-
me dovrebbe funzionare il ca-
shback fiscale, che potrebbe
trovare strada nella riforma
fiscale: «la possibilita di paga-
re spese detraibili con un si-
stema tracciabile ed avere un
rimborso immediato del 19%
sul proprio conto corrente.
Una proposta di semplifica-
zione concreta, che & stata ac-
colta dal gevermensione riscroata—8&
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Per Schwab (Forum Davos) la proprieta privata e
la carne sono «cose insostenibili». E 1'Ue si accoda

Tino Oldani p paz. 6

Per Schwab (Forum di Davos) la proprieta privata e mangiare carne
sono «cose insostenibili». Un’agenda folle, che I’Ue sta gia realizzando

DI TINO OLDANI

a direttiva finale, che Klaus

Schwab ha postato in inglese

sul web a conclusione dell'ulti-

mo World economic forum
(Wef), mette i brividi: «<Mentre 'umani-
ta si dirige ulteriormente verso un fu-
turo post-carbonio, il popolo deve ac-
cettare che mangiare carne e la pro-
prieta privata sono cose semplicemen-
te insostenibili». Come dire: preparate-
vialcibo green, a mangiare larve diin-
settie farine di grilli, poiché gli alleva-
menti di bovini inquinano il mondo e
saranno fortemente ridotti. Di pit: di-
menticate anche la proprieta privata,
smettetela di comprare case, poiché
anche queste inquinano e provocano
costida eliminare. Pud sembrare folle,
ma & solo una piccola parte dell’agen-
da del Grand Reset mondiale post-Co-
vid che Schwab e il Forum di Davos
predicano da tempo. Un’agenda che
spaventa la gente comune, ma vanta
potentisostenitori nella finanza specu-
lativa globale, nonché solerti esecutori
perfino negh euroburocrati di Bruxel-
les.

Alcuni osservatori si sono chie-
sti come mai di questi temi che ri-
guardano il futuro del mondo si occupi
il Forum di Davos e non 'Onu. Una do-
manda opportuna, sollecitata da un at-
tacco di Elon Mark, a memoria d'uo-
moil primo di un multimiliardario con-
tro Schwab: «I1 Wef & un governo mon-
diale non eletto, che il popolo non vuo-
le e non ha mai chiesto». Ineccepibile.
Il Forum di Davos & certamente un

meeting di alto livello, organizzato
ogni anno da un’azienda familiare sviz-
zera, di cui é titolare la famiglia di Sch-
wab (vedi ltaliaOggi del 18 gennaio),
finanziata dalle numerose multinazio-
nali che partecipano ai suoi convegni.
Dunque, un’organizzazione privata.

L’Onu, invece, & un’organizza-
zione intergovernativa con un man-
dato globale per promuovere la pace,
la sicurezza internazionale, lo svilup-
po sostenibile, 1 diritti wmani e la coo-
perazione internazionale. Diversa-
mente dal Wef, le sue decisioni sono
soggette alla votazione dell’assemblea
Onu, dove sono rappresentati 193 pae-
si. Dunque, un organismo democrati-
co mondiale, che in teoria dovrebbe
avere piul voce in capitolo quando si
parla di futuro del mondo. Ma in prati-
ca non & cosi, grazie al ruolo sempre
pitt dominante della grande finanza
speculativa. «Quest’anno si & registra-
to a Davos la piu alta partecipazione
di imprese, con oltre 1.500 leader pro-
venienti da 700 organizzazioni. C'era-
no pitt di 100 miliardari, affaristi sau-
diti e degli Emirati arabi. Ma Davos e
stato un ambiente tossico per i capi del-
le grandi democrazie. Un luogo da evi-
tare», si legge su ilsussidiario.net, che
ha sottolineato 'assenza di numerosi
leader politici mondiali. «Quest’anno
a Davos abbiamo capito che la politica
non & piu in grado di gestire 'econo-
mia globalizzata. Abbiamo capito che
Peconomia & in mano a un ristretto
gruppo di privati e della finanza inter-
nazionale».

Perla verita, isegnali di una po-

litica succube all'agenda Schwab so-
no gia evidenti. «A Bruxelles la pressio-
ne delle multinazionali della nutrizio-
ne & fortissima», dice Ettore Prandi-
ni, presidente della Coldiretti, contra-
riato dal fatto che la Commissione Ue
di Ursula von der Leyen ha concesso
all'Trlanda di mettere sul vino le eti-
chette che lo equiparano al fumo come
cancerogeno, «Daranno via libera an-
che alla carne, al pesce e al latte sinte-
tici. Perché a Bruxelles comandano i
lobbisti delle multinazionali», sostie-
ne in un'intervista a La Veritd. «Pen-
siamo al Nutriscore,Petichetta a sema-
foro, che non & affatto un pericolo scam-
pato. Le multinazionali che la sosten-
gono insistono perché gli energy
drink, le patatine fritte, gli alimenti
Frankestein prendano il posto dei cibi
sani, agricoli, dell’olio extravergine di
oliva. E la Commissione Ue le ascolta
con attenzione»,

Prandini non esita ad attaccare
ileader Ue, con nomi e cognomi. Invi-
ta la presidente Ursula von der
Leyen a «rendere omaggio a Bill Ga-
tes», come ha fatto con Big Pharma
perivaccini: «Bill Gates & il primo pro-
duttore e sponsor della carne sintetica
ed ¢ anche il maggiore finanziatore pri-
vato dell’'Oms, 'Organizzazione mon-
diale della sanita, che dovrebbe essere
un organismo terzo. Invece dall’'Oms
arrivano allarmi sulla carne rossa
(che per fortuna sono stati rintuzzati)
e inviti ai novel food, che sono solo pro-
dotti della chimica. Risultato: la Com-
missione Ue ha dato via libera alla fin-
ta carne e agli insetti importati dal

Vietnanm».

Prandini ne ha anche per Frans
Timmermans, vice di von der Leyen,
con la delega per la transizione verde:
«In Olanda vuole azzerare la zootec-
nia per fare posto ai bioreattori, che il
suo paese ospita insieme alla Dani-
marca, dove si producono le bistecche
sintetiche. Conla scusa dell’ambiente,
ci dicono che dobbiamo mangiare gli in-
setti, quando i reattori che producono
la finta carne, il finto latte e il finto pe-
sce usano enormi quantita d’acqua e
hanno emissioni record. La verita &
che sivuole togliere dal mercato 'eccel-
lenza agroalimentare, quella italiana
in particolare. Con una sola finalita:
omologare il gusto per consentire alle
multinazionali di guadagnare indi-
sturbati».

Quanto all’agenda Schwab sul-
la insostenibilita della proprieta,
all'insegna del motto «<non possiedere-
te nulla e sarete felici», ovviamente ri-
volto al popelo bue, non certo ai miliar-
daricheloforaggiano, le norme Uesul-
la casa green, con Yobbligo di ristruttu-
rare entro il 2030 quelle che disperdo-
no energia, siamo solo al primo passo.
Che sia una pretesa folle dell’'Ue lo ha
spiegato bene Marino Longoni su
ItaliaOggi: in 3 anni con il superbonus
sono state ristrutturate in Italia 350
mila abitazioni; farlo per 20-25 milioni
di abitazioni in 5-6 anni sarebbe impos-
sibile anche per Mandrake. Ma’agen-
da Schwab tira dritto con la stessa ar-
roganza cieca. Speriamo che faccia la
stessa fine.
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Doppio chiarimento

La decurtazione del 3%
L'espressione «quest'ultimo
ammontare» contenuta nel
testo dilegge in riferimento alla
decurtazione del 5% deve
essere intesa nel senso di
calcolare la stessa sul reddito
d'impresa e di lavoro autonomo
d'imporrto pill elevato, dichiarato
negli annidal 2020 al 2022 e
che tale importo deve essere
sottratto dalla base imponibile
determinata come differenzatra
il reddito 2023 e il pil elevato
del triennio 2020-2022

Fuoriuscita dai forfettari

Nel caso di fuoriuscita in corso
d’anno dal regime forfettario,
'Agenzia ha precisato che non
devono essere applicate
ritenute retroattivamente in
quanto le stesse sono applicabili
al momento della
corresponsione a norma
dell’articolo 25 del Dpr
600/1073. Per la stessa
ragione, per le «operazioni
passive», il professionista non
assumera retroattivamente il
ruolo di sostituto d'imposta

Con l'uscita dai forfettari
in corso d’anno
ritenute non retroattive

Regimi agevolati

Nella flat tax incrementale
taglio del 5% sul reddito
pittaltotrail 2020 € 2022

Alessandra Caputo

La decurtazione del 5% da appli-
care per la determinazione della
base imponibile assoggettataalla
flat tax incrementale si calcola sul
piu elevato reddito conseguito nel
triennio 2020-2022. Nessunaap-
plicazione retroattiva perlerite-
nute nel caso di fuoriuscitain cor-
so d’anno dal regime forfettario.
Sono questi due dei chiarimenti
forniti dall’agenzia delle Entrate
durante unincontro conla stam-

pa specializzata.

11 primo chiarimento ha ad og-
getto la nuova tassa piatta incre-
mentale introdotta dalla legge di
Bilancio 2023 (legge 197/2022). 1
commi dagsagydisciplinano que-
stonuovoregime prevedendo, per
ilsoloanno 2023, uncriterio di tas-
sazione alternativo all’applicazione
degli scaglioni Irpef per una parte
del reddito delle persone fisiche
esercenti attivita diimpresa, artie
professioni, diverse dai contri-
buenti forfettari. Questi contri-
buenti, infatti, applicano unaimpo-
sta sostitutiva del 15% su una base
imponibile (di ammontare massi-
mo fino a 4omila euro) pari alla dif-
ferenzatrailreddito d’impresaedi
lavoro autonomo determinato nel
2023 e il reddito d’impresa e dila-
voro autonomo d’importo piiele-
vato dichiarato negliannidal 2020
al 2022, decurtata di un importo pa-

rial 5% «di quest’ultimo ammonta-
re», Tale ultima locuzione aveva
suscitato qualche dubbio; dalla let-
tura, infatti, non sembrava chiaro
sel’espressione dovesse essere ri-
ferita al maggiore deiredditi del tri-
ennio oalladifferenza trail reddito
2023 e il maggiore dei redditi del
triennio. Dallalettura dellarelazio-
neillustrativa allalegge di Bilancio
talesecondainterpretazione sem-
brava, tuttavia, quella pill corretta.
Laconferma, in tal senso, ¢ arrivata
conlarispostadiieriin cuil’Agen-
zia chiarisce che l'espressione
«quest’ultimo ammontare» conte-
nutanel testo dilegge inriferimen-
toalladecurtazione del 5% deve es-
sere intesa nel senso dicalcolarela
stessa sulreddito d’'impresaedila-
voro autonomo d’importo pit ele-
vato, dichiaratonegliannidal 2020
al 2022 e che tale importo deve es-
sere sottratto dalla base imponibile
determinata come differenzatrail
reddito 2023 e il pitt elevato del tri-
ennio 2020-2022.

Tra le risposte fornite dal-
I’Agenzia anche un chiarimento
per i contribuenti che adottano il
regime forfettario disciplinato dal-
lalegge 190/2014. Siricordachela
legge di Bilancio ha introdotto due
significative novita su questo regi-
me. La prima consiste nell’innalza-
mento a 85mila euro della sogliadi
ricavi/compensi da non superare
per accedere. La seconda nella pre-
visione della fuoriuscita immedia-
ta, in corso d’anno, per quei contri-
buenti che superano la soglia di
1oomila euro di ricavi/compensi
percepiti. Nel caso di fuoriuscita in
corso d’anno, sempre nell’incontro
con la stampa specializzata,
I’Agenzia ha precisato che non de-
vono essere applicateritenute re-
troattivamente in quanto le stesse
sono applicabili al momento della
corresponsione a norma dell’arti-
colo 25 del Dpr 600/1073. Per la
stessaragione, perle «operazioni
passive», il professionista non as-
sumera retroattivamente il ruolo
di sostituto d’imposta.
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[ chiarimenti sulle regole nell’anno in cui non trova pu applicazione il sistema forfetario

Compensi senza retroattivita

Ritenuta del 20%0 da quando st entra in regime ordinario

D1 BRUNO PAGAMICI

ell’anno in cui non
trova pit applicazio-
ne il regime forfeta-
= rio, solo dal momen-
toin cuiil professionista en-
tra nel regime ordinario si
dovra applicare la ritenuta
20% sui compensi percepi-
ti. In altri termini, dal mo-
mento in cui i ricavi superi-
no1i100mila euro, come pre-
visto dall’art. 1, comma 54
della legge di Bilancio 2023
(n. 197/2022), 1l contribuen-
te dovra operare le ritenute
normalmente, senza pero
applicare retroattivamente
la ritenuta alla fonte su
quanto fatturato preceden-
temente nel vigore del regi-
me agevolato. Cidin quanto
1 compensi relativi al reddi-
to oggetto del regime forfe-
tario non sono assoggettati
aritenuta d’acconto da par-
te del sostituto d'imposta e
considerato che le stesse ri-
tenute si rendono applicabi-
1i al momento della corre-
sponsione, le stesse non pos-
sono essere applicate re-
troattivamente. Analoga-
mente, nessuna ritenuta do-
vra essere operata in modo
retroattivo per le “operazio-
ni passive”. E quanto emer-
ge dalla risposta al quesito
posto all’Agenzia delle en-
trate in occasione del 6° Fo-
rum Nazionale dei commer-
cialisti ed esperti contabili
organizzato da IltaliaOggi.

La problematica era nata
in seguito alla regola intro-
dotta dalla legge di bilancio
2023 secondo la quale supe-
randoi1100mila eurodirica-
vi/compensi, si fuoriesce
dal regime immediatamen-
te, nello stesso anno in cui
quella soglia viene supera-
ta, senza aspettareil succes-
sivo periodo d’imposta (co-
me era invece previsto pre-
cedentemente). Di quilane-
cessita di conoscere 'even-
tuale assoggettamento a ri-
tenuta dei compensi corri-
sposti prima dello splafona-
mento oltre i 100mila euro.
Le nuove regola impo-
ste dalla Manovra 2023.
Il regime forfettario & stato
modificato dalla legge di bi-
lancio 2023 con la previsio-
ne di un nuovo limite per
T'accesso e la permanenza
nel regime, che passa da
65mila a 85mila euro. E sta-
ta inoltre introdotta una
clausola antielusiva, fissa-
ta a 100mila euro, che impo-
ne la fuoriuscita immedia-
ta al suo superamento, an-
chein corso d’anno (disposi-
zione che dovra tuttavia es-
sere vagliata e approvata
dalla Commissione euro-
pea). Pertanto, dopo le ne-
cessarie autorizzazioni, dal
periodo d'imposta 2023 en-
trerannoin vigore i nuovi li-
miti che andranno a modifi-
care la norma istitutiva del
regime forfettario (legge
190/2014 comma 54, lett.

a). Questo permettera a pro-
fessionisti e autonomi con
partitaivadiversare un’im-
posta sostituiva parial 15%
(0 al 5% nei primi cinque an-
ni di attivita) fino a 85mila
euro diricavi.

Il regime forfetario se-
condole Entrate. L’Agen-
zia delle entrate interviene
alla soluzione del quesito fa-
cendo riferimento allart. 1,
c. 67, della legge 190/2014
(legge di bilancio 2015) se-
condo cui «I ricavi e 1 com-
pensi relativi al reddito og-
getto del regime forfetario
non sono assoggettati arite-
nuta d’acconto da parte del
sostituto d'imposta». Inol-
tre, ai sensi del successivo
comma 69, i contribuenti
che usufruiscono del regi-
me forfetario «<non sono te-
nuti a operare le ritenute al-
la fonte di cui al titolo 111
del citato dpr 600/73, e suc-
cessive modificazioni, ad ec-
cezione delle ritenute di cui
agli articoli 23 e 24 del me-
desimo decreto».

L’Agenzia delle entrate
prosegue nella sua disami-
na preordinata alla rispo-
sta al quesito precisando
che per effetto della modifi-
cadel comma 71 della legge
di bilancio 2015 ad opera
dellarticolo 1, comma 54,
lettera b), della legge di bi-
lancio 2023 «il regime forfe-
tario cessa di avere applica-
zione dall’anno stesso in cui

Come ogni anno, Forum occasione d'incontro tra professionisti

111Cavl 01 compensl percepi-
ti sono  superiori a
100.000». Cio posto, in meri-
to all’applicazione della “Ri-
tenuta sui redditi di lavoro
autonomo e su altri reddi-
ti”, Part. 25, comma 1, del
dpr 600/1973 prevede che «i
soggetti indicati nel primo
comma dell’art. 23, che cor-
rispondono a soggetti resi-
denti nel territorio dello
Stato compensi comunque
denominati, anche sotto for-
ma di partecipazione agli
utili, per prestazioni dilavo-
ro autonomo, ancorché non
esercitate abitualmente ov-
vero siano rese a terzi o
nellinteresse di terzi o per
Passunzione di obblighi di
fare, non fare o permettere
devono operare all’atto del
pagamento una ritenuta
del 20% a titolo di acconto
dell’Irpef dovuta dai perci-
pienti, con’obbligo di rival-
sar.

Considerato che le ritenu-
te si1 rendono applicabili al
momento della “correspon-
sione” dei compensi, ’Agen-
zia delle entrate pertanto ri-
tiene che le stesse non pos-
sano essere applicate re-
troattivamente. Analoga-
mente, per le “operazioni
passive”, il professionista
non assumera retroattiva-
mente il ruolo di sostituto
d’imposta, anche in relazio-
ne a ritenute diverse da
quelle di cui all’art. 23 e 24
del dpr 600/1973.
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