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Sono 247 le opere prioritarie mancanti:
le piu numerose (¢ onerose) sono al Sud

Indagine

Nei 19 Libri bianchi
il fabbisogno indicato
da 6.500 imprese

Flavia Landolfi
ROMA

Il primato lo detiene la Calabria: qui
sono concentrate tre delle 247 priori-
ta infrastrutturali con costi stellari.
Stiamo parlando dell’alta velocita Sa-
lerno-Reggio Calabria che vale 26
miliardi, del completamento e la
messa in sicurezza dell’autostrada
A2 del Mediterraneo per 9,3 miliardi
edell’ammodernamento della statale
jonica che costera 4,8 miliardi.
Sono solo alcuni degli interventi
considerati prioritari dalle 6.400im-
prese sparse sul territorio che hanno
dato vita a19 Libri bianchi regionali
sulle infrastrutture elaborati da
Uniontrasporti conil concorso delle
CameredicommercioediUnionca-
mere:irisultati sono stati presentati
ieri a Roma nel corso di unseminario

che hachiamatoaraccolta tuttiipitl
importanti operatori della filiera.
1ltema é sempre quello: il gap in-
frastrutturale del Paese, il cortocir-
cuito della logistica, imbuti, colli di
bottiglia e nel peggiore dei casil’as-
senza di una modernarete viariao
ferroviaria. Insoldonisitrattadiun
fabbisogno di 247 opere che costano
200 miliardi di euro: il 52% delloro
valore paria104,5 miliardi é affidato
al Pnrreai Commissari straordinari
digoverno, come nel modelio Geno-
va. Non solo: 1 primi 10 interventi
piu onerosi, dice I'indagine, assor-

®

1 52% del valore

pari a 104,5 miliardi

& affidato al Prrr

e ai Commissari
straordinari di governo

bono il 40% del valore totale.

Andando pitnel dettaglio 5o del
totale delle quasi 250 infrastrutture
prioritarie sono inserite nel Pnrr e
altre 45 sono affidati a un commis-
sario straordinario. Nella mappa
geograficail 39%riguardaleregioni
del Mezzogiorno: quiil valore delle
opere superaigo miliardi dieuro, di
cui 57 dedicati al sistema ferrovia-
rio. Per quantoriguardail resto del-
la penisolail 21% delle opere e loca-
lizzato nel Nord Est, il 21%al Centro
e il 19% nel Nord Ovest.

Il sistema stradale e il pit coinvol~
to: il 44% delle priorita interessa que-
staviaditransito, il 33% riguardain-
vece il sistema ferroviario, il 6% quel-
lo portuale, il 6% quello interportuale
eil5% quelloaeroportuale. Il restante
6% erelativoal sistema idroviario, ci-
clabile e alla governance. Gli inter-
venti relativi al sistema viario e ferro-
viarioassorbono oltre il 9o% del va-
lore economico complessivo, mentre
inodi(porti, interporti e aeroporti) si
fermano a1tz miliardidi euroconun
impatto cconomico del 5 per cento.

Nellindagine ci sonoanche 93 in-
frastrutture senza alcun tipo di co-
pertura economica: ¢ il caso delia
Nogara-Mare (A22-A31-A13-8S309)

per colmare il gap del basso Veneto;
ilcollegamento A14/A1 (Termoli-Mi-
gnano Monte Lungo) per connettere
il Molise ai mercati nazionali e inter-
nazionali; e anche il potenziamento
infrastrutturale e raddoppio Pesca-
ra-Roma in Abruzzo, per aumentare
laconnettivitaversole altreregionie
soprattutto con le reti Ten-T.

il progetto andra avanti ora con
una selezione delle priorita: «Abbia-
mo gia messo in cantiere una nuova
indagine - dice Antonello Fontanili,
direttore di Uniontrasporti -. L'obiet-
tivo e di chiedere ai territori di fare
un’ulteriore cernita delle opere im-
procastinabiliattraverso unranking
di fabbisogno: da questa selezione ti-
reremo fuorii4 interventi superprio-
ritari». Ma il focus si allarghera: a se-
lezionare le opere questa volta saran-
no 12mila imprese del settore.

Tocchera poi a un Libro bianco
nazionale delle infrastrutture com-
pletare I'opera nell’arco di que-
st’anno: lo ha annunciato il presi-
dente di Unioncamere Andrea Prete
che ha aggiunto come il sistema
delle Camere di commercio voglia
«rafforzare il suo ruolo di protago-
nista del confronton».

. RIPRODUZONL RISTRVATA
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Recovery.

I Porr & il Piano
nazionale
diritancio
eresilienza
conifondiUe

PNRR

Codice appalti:
per le imprese

va corretto e
applicato dal 2024

Giorgio Santilli —apag 11

Giorgio Santilli

Matteo Salvini é prontoa fare corre-
zioni migliorative al codice degliap-
palti, «nessun articolo e intoccabile»,
meglioancorasele correzioni vanno
in direzione di semplificare e snellire
ulteriormente norme e procedure. Il
ministro delle Infrastrutture ha con-
fermato«unainterlocuzione in corso
con Bruxelles» per spostare in avanti,
ancheal 2024, il termine per 'entrata
invigore delle norme (senza toccare
lascadenzadel 31 marzo perl'appro-
vazione del codice). «Comunque
stralceremo le opere del Pnrr dal nuo-
vo codice», ha detto Salvini.
Inquesto modo si eviterebbe quel-
lochelapresidente dell’Ance, Federi-
ca Brancaccio, al convegno organiz-
zato dai costruttori sul nuovo codice,
hadetto ditemere pitidiognialtraco-
sa:lo «shock normativo», quel feno-
meno che paralizza il settore degliap-
paltiall’entrata in vigore diunanuova
normativa. Nella fase attuale, con
centinaiadigare in corso e altrettante
pronte per essere avviate, non ce lo
possiamo permettere proprio.
Parlando ai costruttori Salvini ha
voluto anche rassicurare sul fatto che
le risorse del Pnrr oggi destinate al
settore dell’edilizia, 39,7 miliardi le
ha quantificate il ministro, non cam-
bieranno destinazione pure nel caso

di modifiche al Pnrr. «Possibile che
cancelleremo alcuni progetti, come

quelliche prevedonolarealizzazione
di 40 stazioni di rifornimento del-
l'idrogeno su autostrade e dieci su
ferrovia perché nonincontranol’in-
teresse delle imprese», ha detto il mi-
nistro confermando 'anticipazione
che su questo puntoavevafattoIl So-
le 24 Ore il 7 gennaio scorso. Ma ha
chiarito comeluiintendeillavorodi

I due fronti del codice appalti:
correzioni e applicazione al 2024

Convegno Ance. Salvini: si a modifiche, sullentrata in vigore parliamo con la Ue. «Pnrt, stop a target idrogeno

ma le risorse restano alle infrastrutture». Brancaccio: rischio shock normativo, rivedere la revisione prezzi

modifica del Pnrr: «Se io ho un pro-

gettoche habudget perio erichieste

per 2 epoihounaltro progetto che ha

budget per 2 e richieste per 10 posso

riequilibrare spostando le risorse a

bilancio da un progetto all’altro con

buon senso». La voce che Salvini ha

citato come esempio di grande ri-

chiesta dirisorse ¢ quelladelle infra-
strutture idriche. L’Ance haribadito,
pervoce diBrancaccio e del vicepre-
sidente Luigi Schiavo, la richiesta
martellante di «correttiviimmediati
al codice per evitare gli errori del pas-
sato». I documenti dei costruttori
chiedono 35 modifiche.

Tra i pericoli maggiori segnalati
dall’Ance quello di comprimere con-
correnza e trasparenza perché «per
effetto combinato dell’estensione
delle procedure negoziate sotto-so-
glia europea e di quellasu seftori spe-
ciali, ormai del tutto liberalizzati, oltre
ai concessionari senza gara, la quasi
totalita delle opere pubbliche puo es-
sere sottratta al mercato». Darivedere
anchel'illecito professionale, «frutto
di una visione colpevolista e molto
penalizzante per le imprese che ri-
schiano di non poter partecipare alle
gare anche perunrinvio a giudizion.

Grande attenzione alla revisione
prezziche «in contrasto coniprinci-
piespressidal nuovo codice, presen-
ta troppivincoli e interviene solo ex
post con un meccanismo troppo
complesso». Brancaccio’habollata
come «soluzione del tutto ineffica-
ce», ricordando che «le imprese
stanno ancora aspettandodiricevere
le compensazioniperil 2021». Nulla
achevedere conil «<modello france-
se» richiamato anche nellarelazione

del Consiglio di Stato.
Brancacciohadato meritodel gran

lavorosvoltoal “padre” delloschema
di codice, Luigi Carbone, che haricor-
dato come ora spetti alla politica in-

tervenire. Carbone ¢ convinto che ci
siailtempo, fino aluglio, per correg-
gereil codice dove serve e per formare
amministrazioni e operatori econo-
miciallasuaapplicazione, senzarin-
viarnel'entratainvigore. Favorevole
auntempo maggiore per «accompa-
gnare» il codice, finoal 2024, € invece
il presidente Anac, Giuseppe Busia.

Anchel’'amministratrice delegata
di Rfi, VeraFiorani, e intervenuta sui
tempi, dicendo che per una grande
stazione appaltante «ogninormativa
richiede che ci si organizzi in tempo
per attuarla». Qualche mese in piu
potrebbe essere utile, ma viceversa
«un rinvio eccessivo, ci farebbe per-
dere le cose buone che nel codice ci
sono». Fioraniharicordatoil grande
sforzo di Rfi sul Pnrr (e nonsolo) con
21gare nel 2022 (11 miliardi gid aggiu-
dicate)e18 miliardiche sarannolan-
ciate nel 2023. Il presidente del Consi-
glio superiore dei lavori pubblici,
Massimo Sessa, ha spiegato che sta
funzionando bene il comitato specia-
le perl’approvazione dei progetti Pn-
rt, «nel rispetto dei tempi previsti» e
sié compiaciuto che questa procedu-
raacceleratasiastatarecepitadal co-
dice come una possibilita.

< RIPROGUZIONE RISERVATA

Infra

MATTEO
SALVINI

Ministro delle

strutture

nsole -

Q4 DR

I'mi: «Linflazionce ha toccate il picco»
']} pread scende 2 1700

pere prioritarie mancanti:

| defle Sovtmendene
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IL CONFRONTO
AL CODICE 35 RICHIESTE AL 2024 EDILIZIA
l'apertura di Salvini: Le proposte Ance: SitrattaconlaUe Modifiche al Pnrr,

possibili correzioni,
snellire ancora

il nodo principale
e larevisione prezzi

sullo slittamento
dell'entratain vigore

Salvini difende
isu0i 39,7 miliardi

I ministro delle Infrastrutture
Matteo Salvini ha detto cheil
testo del codice appaltié
«permeabile» alle proposte di
correzione e miglioramento,
«nessun articolo é intoccabile»

L’Associazione dei costruttori
ha presentato un documento
con 35 proposte di modifica al
nuovo codice. Laprioritd éla
revisione prezzi che dovrebbe
essere «modello francese»

IInodo deitempidientratain
vigore assilla gli operatori,
memori della paralisi che si
registrd conil Digs 50. Salvini
ha confermato «interlocuzioni
conla Ue» per spostare al 2024

Sul Pnrr aleggiail temadelle
modifiche al Piano chelil
Governo proporra a Bruxelles.
Salvini difende i 39,7 miliardi
per I'edilizia: solo spostamenti
dibuon senso fra progetti

ALSENATO

Traautorita, amministrazioni e associa-
zioni saranno 109 le audizioniin com-
missione Lavori pubblici che dovra
esprimere il parere sul Codice appalti

109

LE PROPOSTE DELL'ANCE

La presidente dell’Ance, Federica
Brancaccio, ha presentato un docu-
mento con 35 proposte di modifica al

codice degli appalti
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di Andrea Ducci

Allarme Ance:
Pnrr a rischio
Salvini apre
alle modifiche

Matteo Salvini tocca
L3 ilruolodi
rassicuratore, I1

vicepremier e ministro
delle Infrastrutture ¢
consapevole delle
preoccupazioni edei
dubbi che la riforma del
Codice degli appalti
alimenta tra le imprese del
settore delle opere
pubbliche. Tanto che
intervenendo al convegno
Cantiere Italia dell’Ance si
sofferma sulle possibili
modifiche al nuovo Codice
e precisa: «Nessun
articolo per quantomi |
riguarda ¢ infoccabile. E
una bozza assolutamente
aperta, permeabile a
qualsiasi suggerimentox.
Ma il ministro a Federica
Brancaccio, presidente

Federica Brancaccio {(Ance)

dell’Associazione
nazionale dei costruttori
edili, conferma che
T'approvazione definitiva
del Codice entro:it 31
Marzo «nonéin
discussiene». Untermine
imminente cheallarma
Ance, nel timore ¢che non Economia
siriesca a intervenire con 172
aICUIle mOdiﬁChﬁ : ‘aic 300 mjli()gi, si parte dal 40%
indispensabili. «La
riforma del codicecela
siamo data noi, slamo
impavidi come Paese,
forse abbiamo-degli
eccessi di coraggio. La
nostrapreoccupazione &
1o choc normativo. In
pieno Pnrrrischia di
essere devastanter,
osserva Brancaccio.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Case green,
applicazione
graduale

Case green, applicazio-
ne graduale. Il governo
italiano fara di tutto af-
finché il testo finale della
direttiva europea sull'ef-
ficientamento energetico
degli edifici «contenga
delle previsioni che siano
compatibili con la pecu-
liarita del patrimonio edi-
lizioitaliano e che consen-
‘tano la sua graduale ri-
qualificazione,  contri-
buendo in tal modo a in-
crementarne il valores,
cosi Raffaele Fitto, mini-
stro per gli Affari euro-
pel, in risposta a una in-
terrogazione in aula alla
camera. «La direttiva Ue
prevede di mighorare la
classe energetica degli
edifici. Il testo modificato
dal Consiglio prevede
che gli edifici residenziali
esistentidevono raggiun-
gere emissioni 0 entro il
2050 con obiettivi inter-
medi nel 2033 ¢ nel
2040."Lionere finanzia-
rio per gli interventi ri-
chiesti», ha spiegato, «po-
tra e dovra essere mitiga-
toda un quadrodiincenti-
vi che potra essere dispo-
stodagli Stati membris.

TakaOggi

s i

Superbonus a giudizio

St calutale quedifice pogabile ol credito
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Albano (Mineconomia): interlocuzioni con Furostat su classificazione

Superbonus a giudizio

Sivaluta la qualifica pagabile al credito

DI CRISTINA BARTELLI

uperbonus sottolalen-
" te di Eurostat. Conti-
uano le interlocuzio-
ni per attribuire al Su-
perbonus e ai crediti edilizi la
classficazione di pagabili o
non pagabili. Una scelta non
di poco conto perché dipende
dal riconoscimento della natu-
ra, ai fini statistici del credito,
l'iscrizione del superbonus al-
la voce spese dello stato o me-
no. £’ questo in sintesi il chia-
rimento arrivato dal sottose-
gretario del ministero dell’eco-
nomia, Lucia Albano, in rispo-
sta ieri al question time in
commissione finanze della ca-
mera.

«Attualmente», spiega Alba-
no, «<sono in corso delle interlo-
cuzioni tra 1'Istat, il Diparti-
mento della ragioneria gene-
rale dello Stato e Eurostat.
L'attenzione & posta, in parti-
colare», continua la risposta,
«sulla contabilizzazione dei
bonus edilizi che attualmente
vengono classificati come cre-
diti "non pagabili" e quindi
portati ariduzione delle entra-

te». Ci sono nuovi criteri di
classificazione sui crediti fi-
scali e edilizi. In particolare,
lanuova sezione fornisce indi-
cazioni piut chiare per distin-
guere i crediti "pagabili” e
"non pagabili” e per identifica-
re il momento di registrazio-
ne. I crediti "pagabili" sono
quelli di cui si pud prevedere
con ragionevole certezza che
saranno integralmente fruiti
dalbeneficiario indipendente-
mente dalla dimensione del
debito fiscale di quest'ultimo
al momento della maturazio-
ne degli stessi, mediante rim-
borso o grazie alla possibilita
di utilizzarl in compensazio-
ne con le somme dovute, even-
tualmente anche in annualita
successive. Il nuovo testo con-
sidera tre criteri per identifi-
careicrediti pagabili: cedibili-
ta, differibilita dell'utilizzo ad
anni successivi, possibilita di
compensare i crediti con qua-
lunque tipo di imposta o con-
tributo sociale. «Tali caratteri-
stiche del credito» riporta il
sottosegretario, «aumentan-
do la probabilita di effettivo
utilizzo del beneficio fiscale,

determinano la sua classifica-
zione come "pagabile"».
«Conclusivamente, una vol-
ta acquisito il parere delle au-
torita statistiche sulla natura
del credito e sulle conseguenti
modalita di registrazione, sa-
ranno valutati gli eventuali in-
terventi normativi, da adotta-
re allaluce del quadro di finan-
za pubblica», conclude Albano
che, in merito al secondo quesi-
to sul tema della responsabili-
ta solidale, ricorda 'interven-
to nel decreto aiuti 4 (dl
176/22) per riportareil credito
in 10 anni e che non sono previ-
stiulteriori interventi.
Credito di imposta Sud.
Rispondendo al quesito del
gruppo di Fratelli di Italia, sul
credito di imposta mezzogior-
no il sottosegretario riconosce
che «sul piano normativo» pre-
senterebbe «profili di criticita
alla luce della disciplina euro-
pea in materia di aiuti di Sta-
to» e «<non coerente con il qua-
dro normativo europeo di rife-
rimento che rende applicabile
l'intervento». Inoltre, dal pun-
to di vista finanziario, rende-
re strutturale la norma com-

porterebbe un onere pari a
1,467 miliardi di euro su base
annua per il quale occorrereb-
be trovare, a regime, idonei
mezzi di copertura finanzia-
ria.

Risposte di assistenza te-
lematica (Civis). Dieci gior-
ni ¢ il tempo medio di risposta
dell’Agenzia delle entrate agli
appuntamenti sul territorio.
In base alla tabella fornita dal-
la sottosegretaria risponden-
do a una interrogazione del
Pd, siva dai 13 giorni circa di
Lombardia, Campania, Pie-
monte e Valle D'Aosta ai vir-
tuosi 3,7 giorni della Puglia.
Albano ha anche sottolineato
che "nonostante 'elevato cari-
co di lavoro che ha caratteriz-
zato questi ultimi anni, nel
2022, 1'Agenzia fa presente
che quasi 11 96% delle lavora-
zioni ¢ stato concluso entro 7
glorni lavorativi".

——@ Riproduzione riservate—g

| IMROSTE . TassT |
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«Tra Pnrr e altri fondi europet, le
regioni- meridionali avranno ¢irca
220 mld dirisorse aggiuntive da ati-
lizzare nei prossimi 6 anni. I comie
se ogni -anno mettessimo in pil
nell’economia il 10% del Pil del Mez-
zogiorno, U'intera Germania, per aiu-
tare le famiglie e rilanciare Pecono-
mia, ne mette sul piatto di meno». 11
problema del Sud, dunque, non sono
lerisorse, «mala capacita dispender-
le,1a qualitd della spesa, chine bene-
ficerd, Pimpatto che gli investimenti
avranno su uno sviluppo durature,
Di questo sarei preoccupato, non di
andare a chiedere altri soldi»; dice
Francesco Manfredi, economista
dell'Universita Lum di Barie diretto-
redella Lum School of Management.

PARTITO SOTIO PRESSIONE

Alessandra Ricclardi a pag. 5

[l vero problema per il Mezzogiorno non sono le risorse ma la capacita diinvestirle

Pnnr, non chiediamo piu soldi

Francesco Manfredi, economista Universita Lum di Bari

DI ALESSANDRA RICCIARDI

Tra Pnrr e altri fondi
europei, le regioni me-
%g ridionali avranno cir-
© " ca 220 miliardi di ri-
sorse aggiuntive da utilizza-
re nei prossimi 6 anni. E co-
me se ogni anno mettessimo
in piu nell’economia il 10%
del Pil del Mezzogiorno, I'in-
tera Germania, per aiutare
le famiglie e rilanciare l'eco-
nomia, ne mette sul piatto di
meno», dice Francesco
Manfredi, economista
dell'Universita Lum di Bari
e direttore della Lum School
of Management. Il problema
del Meridione, dunque, non
sono le risorse, «ma la capaci-
ta di spenderle, la gualita
della spesa, chi ne benefice-
ra, 'impatto che gli inve-
stimenti avranno su uno
sviluppo duraturo. Di
questo sarei preoccupa-
to, non di andare a chie-
dere altri soldi». Manfre-
di evidenzia due priorita
su cul intervenire: forma-
zione e infrastrutture.
Tra queste, la pubblica
amministrazione.

Domanda. Partiamo
da Davos, i due terzi
dei capi economisti
delle maggiori istituzioni
finanziarie riuniti al Wef

concordano nel dire che
il 2023 portera a una re-
cessione globale. Allarmi-
smo orealismo?

Risposta. Chelarecessio-
ne sia globale ho qualche
dubbio, che colpisca piti o me-
no duramente le economie
europee, a iniziare da quella
italiana, mi sembra abba-
stanza scontato. D’altra par-
te, le tensioni sullo scacchie-
re geopolitico, e non faccio ri-
ferimento solo alla guerra
russo-ucraina, continueran-
no a tenere sotto pressione 1
sistemi; e 1 sistemi a lungo
sotto pressione prima o poi
cedono, soprattutto se li si
colpisce nelle dinami-
che di scambio fonda-
mentali, come quelle
per lapprovvigiona-
mento delle materie pri-
me.

D. L’Italia come si
presenta alla sfida
del 2023? L’attesa
Manovra finanzia-
riaespansivanonc’e
stata.

R. Una manovra
espansiva, in questo
momento, non sarebbe stata
possibile per via delle scarse
risorse a disposizione, dopo
gli interventi per 'emergen-
za energetica, né probabil-
mente consigliabile, perché,
con materie prime a questi li-

velli di costo, una parte delle
risorse immesse sarebbe fini-
ta in tasca a chi ce le vende e
a copertura dei maggiori co-
sti e non nello sviluppo delle
imprese. DYaltronde, una ma-
novra espansiva che garanti-
sca crescita durevole non si-
gnifica mettere quattrini a
pioggia nelle tasche dei citta-
dini facendo altro debito, ma
stimolare il sistema impren-
ditoriale e sviluppare in mo-
do intelligente le infrastrut-
ture materiali e immateriali
che servono al Paese e so-
prattutto al Sud.

D. Una Manovra dun-
que difensiva che nel
2023 taglia pesantemente
sul reddito di cittadinan-
za. Il Sud non rischia di
uscirne ancora piu pove-
ro?

R. La Manovra non taglia
il reddito di cittadinanza nel-

la parte sociale, quello viene
garantito a tutti coloro che
non possono lavorare e versa-
no in condizioni di indigen-
za, ma ripensa la parte per
chi pudlavorare ed evidente-
mente non riesce o non vuole
farlo. Non riesce per una pre-
parazione inadeguata, non
vuole perché ritiene pit co-
modo starsene al caldo a ca-
sa e magari fare qualche sal-
tuario lavoretto in nero. Tre

pilaghe del Sud che & necessa-
rio debellare.

D. Come si fa a parlare
di maggiore occupazione
quando Svimez ha certifi-
cato un crollo degli inve-
stimenti industriali nel
Meridione del 37% contro

una media nazionale
dell’11%?
R. Che il  divario

Nord-Sud esista da troppo
tempo e che questo sia un mo-
mento critico, nessuno lo
mette in discussione. I la
modalita di discussione che
& direi bizzarra. I dati
dell’analisi Unioncamere /
Arpal, da poco pubblicata,
non lasciano margine a dub-
bi. Nel 2022 il 60% delle im-
prese italiane con dipenden-
tiha assunto,141% delle im-
prese totali ha avuto difficol-
ta direperimento di lavorato-
ri e quindi non ha assunto o
ha assunto meno di quanto
avrebbe potuto. Nel 37% dei
casi perché non ha trovato
candidati o ha trovato candi-
dati impreparati. Nello spe-
cifico del Sud, il 36% delle im-
prese meridionali ha avuto
difficolta a trovare lavorato-
ri: & come se dicessimo che
quasi 500.000 offerte dilavo-
ro non si sono trasformate in
posti di lavoro; ed & al Sud
che si concentra la maggior
richiesta anche di laureati.
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C'¢ insomma un’offerta non

soddisfatta ed ¢ aumenta

la qualita dell'offerta la-
vorativarispetto al passa-
to. Quindi non si venga a
dire che il lavoro al Sud
non c’e.

D.Idatidicono cheil
lavoro ¢ anche meno
remunerativo pero.

R. Sara meno remune-
rativo, sard meno soddi-
sfacente in termini di pro-
spettive, sara meno stabi-
le, ma & sempre meglio
dell’alternativa di campa-

re con i sussidi pubblici. Lo
dico anche a certi sedicenti
meridionalisti, che secondo
me sono una delle peggiori
piaghe del Mezzogiorno per-
ché tra gli artefici di questa
pessima situazione an-
che culturale.

D. Lei, che é setten-
trionale di Parma, e
contro i meridionali-
sti?

R. Iosono contro coloro
che, magari per interessi
persenali o di parte, po-
tremmo definire i profes-
sionisti del meridionali-
smo, che danno del Sud
un’immagine pessima e
non corrispondente a
quellavera, che & fatta della-

voro e della fatica di milio-

ni di cittadini e imprendi-
tori che fanno composta-
mente e professionalmen-
teilloro lavoroeilloro do-

vere. Ricordo che, senza

bisogno dei sussidi di Ro-
ma, a meta Ottocento
Peconomia del Mezzogior-
no era una delle pin flori-
de del mondo; non & un ca-

so che la prima ferrovia in

Italia sia stata la Napo-

li-Portici, a sostegno diun
sistema produttivo e com-
merciale di prim’ordine. lo
vedo nel genio e nelle capaci-
ta, anche imprenditoriali,
dei cittadini del Sud una le-
va potente peril rilancio.

D. Che il Sud pero ab-
bia bisogno anche di ri-
sorse economiche per cre-
scere e un dato di fatto.

R. Certamente, ma lei sa
quante risorse sono pronte
per essere spese al Sud? 11
Pnrr e il Fondo nazionale
complementare valgono 82
miliardi, i fondi europei del-
la programmazione 2021-27
altri 54 miliardi, ci sono poi i
24 miliardi non spesi della
precedente programmazio-
ne e i 58 miliardi del fondo
per lo sviluppo e la coesione.
Stiamo parlando di circa 220
miliardi di risorse aggiunti-
ve da utilizzare nei prossimi
6 anni. K come se ogni anno
mettessimoin pitt nell’econo-
mia il 10% del PIL del Mezzo-
giorno. L’intera Germania,
per aiutare le famiglie e ri-
lanciare 'economia, ne met-
te sul piatto di meno.

D.E quindi?

R. 1l problema veronon so-
no le risorse, ma la capacita
di spenderle, la qualita della
spesa, chine beneficera, 'im-
patto che questi investimen-
ti avranno su uno sviluppo
duraturo. Di questo sarei
preoccupato, non di andarne
a chiedere altre; anche per-
ché, al momento, siamo ben
lontani da una reale capaci-
ta di spenderle e di spender-
le bene.

D. Questo chiama in

causal’efficacia dell’azio-
ne della macchina ammi-
nistrativa.

R. Abbiamo due temi chia-
ve per il rilancio del Sud, per
liberare le sue potenzialita e
utilizzare al meglio le grandi
risorse economiche a disposi-
zione. Il primo riguarda I'in-
novazione della pubblica am-
ministrazione. Le analisi sui
divari territoriali, da ultima
quella svolta da Banca d’Ita-
lia, dimostrano che la scarsa
efficacia dell’azione pubbli-
ca non dipcende solo dalla
quantitad di finanziamenti,
ma anche dalla qualita delle
politiche e dei processi orga-
nizzativi e gestionali, spesso
non efficienti nell’allocazio-
ne e nell’utilizzo delle risor-
se.
D. Se chi guida non sa
guidare si va a sbattere
anche se la benzina c’e...

R. Esatto. Questo proble-
ma puo essere superato non
solo attraverso la formazio-
ne, la digitalizzazione, il per-
formance management, ma,
ad esempio, ricorrendo a sta-
zionidi progettazione e di ap-
palto che possiedano adegua-
te competenze tecniche e ca-
pacitad operative, semplifi-
cando le norme e 1 processi,
esternalizzando le analisi co-
sti-benefici dei progetti e il
coordinamento con i soggetti
attuatori. A valle, poi, ester-
nalizzando i controlli sulle
opere finite e sui processi e
aumentando la capacita di
monitorare e controllare la
qualitad della spesa e lasua
efficienza. In questo modo &
possibile aumentare il livel-
lo di efficacia dell’azione e al

contempo ridurre I'impatto
negativo del cosiddetto
“triangolo dell’illegalita®”,
corruzione, criminalita ed
evasione.

D.Non ¢’¢ anche un no-
do di fondo che riguarda
il tessuto imprenditoria-
le?

R.Chevalettosuduelivel-

li, unointerno e uno ester-
no. Per quello interno,
valgono le parole chiave
formazione manageriale,
formazione tecnico-spe-
cialistica, innovazione di-
gitale, reti. Per quello
esterno  infrastrutture
per la mobilita, ad esem-
pio la necessaria integra-
zione traisistemi portua-
1i, perlalogistica 4.0, pen-
so agli interporti con inte-
grata capacita micropro-
duttiva e di assemblaggio
della componentistica, per
I“agglomerazione”, penso al-
lo sviluppo dei sistemi di fi-
liera e distrettuali di nuova
generazione, per il turismo,
cosi da garantire una mag-
gior qualita dell’offerta turi-
stica complessiva, perla pro-
duzione di know how e 'acce-
lerazione d’impresa, penso
al business innovation cen-
ter, per l'aggregazione pro-
duttiva, ad esempio attraver-
so le zone economiche specia-
L.

D. Siamo al libro dei so-
gni?

R. No, questi e altri inter-
venti sono gia pratiche vir-
tuose in taluni contesti meri-
dionali, bisogna lavorare per
replicarli e per massimizzar-
ne 'impatto.

——© Riproduzione riservate——8

Isistemialungo
solto pressione prima o
poicedono, soprattuito
selisicolpisce

nelle dinamiche di

scambio fondamentali,
come quelle
perlapprovvigionamenio
delle materie prime

Una manovra espansiva
che garantisca la crescita
durevole non significa
meltere quattrini
a pioggia nelle tasche
dei cittadini facendo
altro debito, ma scegliere
come e dove investire

S (CHE]

 NelSud, il 36%
delle imprese ha difficolta
a trovare lavoratori:

@ come dire che quasi
500 mila offerte dilavoro
non si sono trasformuate
inposti. Al Sud
siconcentrala maggior
richiesta dilaureati

Francesco Manfredi
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Calderoli ha illustrato all Upiil piano del governo. Liniziativa sara parlamentare

Controriforma delle province

Elezione diretta dipresidentie consigli. Piufunzioniefondi

DI FRANCESCO CERISANO

ontroriforma per le
province. Torna lele-
zione diretta di presi-
denti e consigli e tor-
nano le giunte. Tutti gli organi
avranno durata quinquenna-
le. Siampliano anche le compe-
tenze degli enti di area vasta
che dovranno occuparsi di pro-
grammazione dello sviluppo
locale e investimenti. A sposta-
re indietro le lancette della go-
vernance provinciale a prima
della discussa legge Delrio
(legge 56/14), che ha trasfor-
mato le province in enti di se-
condo livello (quindi di fatto in
assemblee di sindaci) spoglian-
dole di funzioni e risorse, ¢ un
disegno di legge del governo
che & stato illustrato ieri dal
ministro degli affari regionali
e delle autonomie, Roberto
Calderoli, al comitato diretti-
vo dell’'Unione provinee d’Ita-
lia (Upi).

Nell'incontro i presidenti di
provincia hanno illustrato al
ministro le crificita emerse in
otto anni di applicazione della
legge Delrio che, in quanto fun-
zionale alla riforma costituzio-
nale del governo Renzi che
puntava all’eliminazione tota-
le degli enti di area vasta, & di-
venuta, dopo la bocciatura ad
opera del referendum del
2016, una legge sempre piu
avulsa da un’architettura di
governance locale orientata,
invece, ad un progressivo raf-
forzamento del ruolo provin-

tra il ministro Rober

ciale anche in ottica Pnrr. 11 di-
segno di legge del governo non
fa che prendere atto della real-
ta, rafforzando in primisil ruo-
lo politico dei presidenti (nuo-
vamente eletti) e delle giunte,
anche in considerazione del
magro dividendo che le casse
dello stato hanno incamerato
grazie ai tagli delle “poltrone”:
solo 26 centesimi di risparmio
per ogni cittadino. Stando ai
dati dell’'Upi, infatti, a fronte
di minori spese peril taglio del-
le indennita pari a 52 milioni,
si e registrato un aumento sec-
co di circa 36 milioni dei costi
per gli oltre 12.000 dipendenti
ex provinciali transitati nelle
regioni e nei ministeri (dove
gli stipendi sono mediamente
piu elevati). Il saldo positivo,
quindi, si riduce a circa 16 mi-
lioni, ossia a 26 centesimi di
euro pro capite. Incalcolabili,
sempre secondo Upi, sono inve-
ce i costi che la collettivita ha
dovuto sostenere a causa del
quasi dimezzamento delle spe-
se di manutenzione ordinaria
(-43%) e del quasi azzeramen-
to della capacita di investimen-
to delle province (-71%) sugh
oltre 130 mila chilometri di
strade e sulle quasi 7.000 scuo-
le secondarie superiori in gesti-
te dagli enti di area vasta. Ec-
co perché una riforma delle
province non era piu procrasti-
nabile. Calderoli intende parti-
re non solo dal ripristino degli
organi politici, ma soprattutto
dal ruolo che le province do-
vranno giocare a beneficio dei

i

cittadini. E per questo servono
“funzioni e risorse che garanti-
scano l'operativita degli enti e
lafruizione dei servizi”.

L’idea del ministro & di affi-
dare alle Camere l'iniziativa
di riforma, visti anche i nume-
rosi progetti (bipartisan) di
legge gia presenti in parlamen-
to. Agli Affari regionali spette-
r& il compito di fare sintesi e
quindi di svolgere il ruolo di ca-
bina di regia tra le diverse pro-
poste.

“I1 dialogo con le regioni e 1
comuni sard determinante
per assicurare un iter scorrevo-
le a questa riforma, cosi come
altrettanto importante sara il
confronto in Parlamento. In
preliminari colloqui con le for-
ze politiche mi & stata espres-
salavolonta che I'iniziativare-
sti parlamentare e non gover-
nativa, anche alla luce dei di-
versi disegni di legge gia pre-
sentati, e mi sono detto d’accor-
do”, ha spiegato Calderoli.
“L’intento, mio e penso di tut-
ti, & quello di ridare piena di-
gnita alle province per fare in
modo che possano garantire
appieno servizi ai cittadini e
supporto adeguato al comu-
ni”.

“L’indebolimento delle pro-
vince hamessoin crisiiterrito-
ri”, ha osservato il presidente
dell’'Upi Michele de Pasca-
le. “Il ministro ci ha informati
sull' intenzione del governo di
operare in stretto raccordo con
il Parlamento dove & gid avvia-
ta la discussione sui disegni di

legge presentati da tutte le for-
ze politiche. La concretezza
che il ministro c¢i ha mostrato
cirassicura e ci fa ben sperare
che si riesca a portare a termi-
ne questo processo in tempi
brevi”. "Il rafforzamento delle
province”, ha proseguito de Pa-
scale, “¢ essenziale per le mi-
gliaia di comuni che vedono
queste istituzioni come unico
riferimento. Per questo consi-
deriamo strategica la decisio-
ne del governo di intervenire
sulle competenze e non solo
sul sistema elettorale: la revi-
sione delle norme sulle provin-
ce & un’occasione importante
per ridisegnare il sistema di
amministrazione del Paese in
maniera pil efficiente. Dobbia-
mo disegnare una provincia
nuova, ente di semplificazione
amministrativa la cui missio-
ne & la programmazione e il
coordinamento dello sviluppo
locale, larealizzazione degliin-
vestimenti e il sostegno ai co-
muni. Questo portera ad una
riduzione della burocrazia e
quindi tagliera sprechi di risor-
se edi tempo”.
L’Upi ha chiesto a Caldero-
li che le maggiori competenze
riconosciute alle nuove pro-
vince siano accompagnate da
fondi adeguati e soprattutto
da adeguate risorse umane
che (tecnici specializzati, inge-
gneri, esperti di finanza e digi-
talizzazione), “per ricostruire
strutture efficienti e pronte
ad esercitare al meglio le fun-
zioni”.
——@© Riproduzione riservate——&
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L’equo compenso si avvia
al primo si della Camera

Equo compenso a ritmo incalzante verso Aula del-
la Camera (dov’e atteso lunedi 23 gennaio): ieri in
Commissione Giustizia € scattato '«altola» nei con-
fronti degli emendamenti (in tutto 28) presentati
dalle opposizioni per modificare il testo-base a fir-
ma del presidente del Consiglio Giorgia Meloni di
Fdl edeldeputatodellalegaJdacopo Morrone.E og-
gi Porganismo di Montecitorio tornera a riunirsi
per il mandato ai relatori, mentre fuori dal Parla-
mento si anima il dibattito sulle norme. Al conve-
gnodell’Anc, ’Associazione nazionale commerciali-
sti guidata da Marco Cuchel ieri, a Roma, il vicemi-
nistro della Giustizia Francesco Paolo Sisto ha espo-
sto Pintento governativo: licenziare celermente il
provvedimento, «con la prospettiva di ampliarne il
raggio d’azione in un secondo momento, trovando
lasintesi conla Ragioneria dello Stato sulle copertu-
re economiche necessarie». E riuscire, si sono inseri-
ti gli esponenti di Fdl Daniela Dondi e Andrea de
Bertoldi, a «regolamentare i costi delle prestazioni
dopo anni di incertezze», giacché prima che, nella
seconda meta degli anni Duemila, le denzuolate»
dell’allora ministro dello Sviluppo economico Pier
Luigi Bersani mandassero in soffitta le tariffe, <un
giovane poteva sentirsi tutelato, nel mercatodel la-
vOro», rispetto ai committenti «forti». Didiverso av-
viso la collega del Pd Chiara Gribaudo, che ha stig-
matizzatola scelta del centrodestra di «colpirei pro-
fessionisti sottopagati € non i clienti inadempien-
ti», convinta che «a politica non possa decidere al
posto degli Ordini sui procedimenti disciplinari
pergliiscritti».

Nelfrattempo, come messoin luceierisuItaliaOg-
gi, il sistema ordinistico prova aricompattarsi sotto
lI«egida» di Professionltaliane, che potrebbe acco-
glierei Consiglinazionali dei medici, degli avvocati
e dei commercialisti. Un incontro fra le parti si ¢
svoltoieri per sottoporre (con ’'Adepp, P'Associazio-
ne delle Casse di previdenza e con Confprofessioni)
proposte comuni al ministro Marina Calderone, al
tavolo sul lavoro autonomo, convocato il 2 febbraio.

Simona D’Alessio

TakaOggi

TAVORO F PREVIDENZ.A o #1

s .
Staffeta generazionale alla pari

igresso del giovane comestuele all uscite dell
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