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EDILIZIA Primo Piano
Superbonus, Politica economica
torna la proroga
al 31 dicembre
del termine
per le Cilas

Giuseppe Latour —apag. 6

Torna la proroga per le Cilas
Prestito ponte solo per il 110%

Aiuti quater. La riapertura dei termini per le comunicazioni di inizio lavori andra nella legge di Bilancio
Limiti per i nuovi finanziamenti garantiti: non riguarderanno le agevolazioni diverse dal superbonus

Giuseppe Latour

Laprorogadeltermine perla presen-
tazione delle Cilas, uscita dalla porta
mercoledi, ieri & rientrata dalla fine-
stra. O, meglio, & rientrata per effetto
del pressing che la maggioranza ha
messoin piediper tuttala giornatadi
feri, finoal vertice nel quale, pocodopo
le18, il ministro del’Economia, Gian-
carlo Giorgetti ha aperto un nuovo spi-
raglioalle comunicazioni che consen-
tiranno di salvare il superbonus al
110% anche nel 2023.

1l caso & nato con la presentazione
delle riformulazioni, mercoledi sera.
Lariaperturadellascadenzaperle Ci-
las, dal 25 novembre al 31 dicembre, fi-
noaquelmomento considerata certa,
si e di colpo dissolta. Il motivo & che i
tempi per la legge di conversione del
decreto Ajuti quater (conle modifiche
alvotoingiornata), a causa del braccio
diferrosul superbonus, sisonoallun-
gati. E la fine prevista dei lavori si e
progressivamente spostata a meta
gennaio:troppoinlaperindicareuna
scadenza al 31 dicembre.

Cosi, einiziato il pressing del rela-
tore del provvedimento, Guido Quin-
tino Lirischeameta giornata spiega-
va: «Sulle Cilas € emersa nelle ultime
ore unaproblematica tecnica che puo
essere aggirata inserendo la proroga
inmanovra». Lasoluzione, dopolin-
controdelle 18, & stata sposatada Gior-
getti, secondoilqualelaprorogaal 31
dicembre «probabilmente confluira
nella legge di bilancio: perché & un

problema di tempi di conversione di
questodecretolegge; se il decreto sfo-
ra e 'approvazione definitiva va nel
2023 forse &€ meglio per tutti che sia»
nellalegge di Bilancio.

La soluzione verso la quale si sta
andando, allora, & quelladi prevedere
la proroga per le Cilas al 31 dicembre,
ma in un ordine del giorno votato in
Senato conl’Aiuti quater. Poi,inlegge
diBilanciosivoteraun emendamento,
facendolo precedere appena cisarail
vialiberaal provvedimentodaun “co-
municatolegge”, chemettaal riparoi
contribuenti che voglianopresentare
le comunicazioni entro fine anno. La
pubblicazione della manovra, infine,
chiuderail cerchio, mandandoinvigo-
relamodificail primogennaio2023e
dando copertura giuridica al comuni-
cato stampa di via XX Settembre.

Sitrattera comunque diuna minj-
proroganecessaria soprattutto per fi-
nalizzare le Cilas rimaste incagliate
nella corsaallacomunicazione del 25
novembre. Infatti va detto che resta
fermo il termine per le delibere con-
domindali, come ha spiegatoieri Gior-
getti e come e stato anticipato nei
giorni scorsi. E sara il 24 novembre,
fissato dal decreto Aiuti quater. Chiha
fatto I'assemblea entro questa data
perautorizzare ilavori, saraal riparo
e potra presentare la Cilas entro fine
anno. Per tutti gli altri, non ci sara nes-
suna riapertura dei termini.

Per il resto, il correttivo riformulato
dal governoesu cuisivoteranellanot-
te, confierma il prestito ponte, garanti-
to da Sace, come strumento per assi-

curare liquiditaimmediataalle impre-
seche hanno creditiin pancia. Un pre-
stito che non sara pero per tutti. I
meccanismo, cosicome proposto dal
governo, escludeleimprese che han-
noeffettuatointerventilegatia sconti
fiscali diversi dal superbonus. Bonus
facciate, sismabonus ed ecobonus, 50~
lo per fare qualche esempio, restano
senza il supporto di liquidita che go-
verno e maggioranza puntanoainse-
rire nellalegge di conversione del de-
creto Aiuti quater.

Lalimitazione dipende dairequi-
sitiche lanuova norma fissaperl'ac-
cessoalle garanzie. Le imprese devo-
no avere sede in Italia, devono rien-
trare nei codiciAteco 41(costruzione
di edifici) e 43 (lavori di costruzione
specializzati) e devono realizzare in-
terventi «di cui all’articolo 119» del
decreto Rilancio. La formula, decisa-
mente tecnica, rimanda in questo
modo ai soli lavori di superbonus;
tuttele altre agevolazioni fiscalisono,
invece, elencate nell’articolo 121 di
quel provvedimento, dove siparla di
bonus 50%, di ecobonus, di bonus
facciate, di sismabonus, dibonus bar-
riere architettoniche al 75 per cento.
Cosi, chi avra effettuato sololavorile-
gatia questiscontifiscali,inbase alla
nUova NOTma, non avra accesso alla
garanzia di Stato.

Conferme, infine, per le altre modi-
fiche in arrivo. Alle banche, ai gruppi
bancari ealle assicurazioni sara rico-
nosciutaunacessione in piti: il totale
arriva cosiacinque passaggi(siveda
11 Sole 24 Ore diieri).
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tobre 2022 sono cresciute comples-
sivamente di 56,7 miliardi di euro
(56.721 milioni di euro), pari aun
+9,9% rispetto all'analogo periodo
del2021.

1 ' ENTRATE TRIBUTI-CONTRIBUTI:
l l I I I a r | +9,9% IN DIECI MES|
J Il ministero del’Economia ha comu-

nicato che le entrate tributarie e
contributive nel periodo gennaio-ot-

PENALE

Nessuna soluzione sui sequestri

Nel bilancio della legge di con- sebbene siano in buona fede, si
versione del decreto Aiuti qua- stanno vedendo congelare

ter, che si avvia a chiudere ia milioni di euro nei cassetti fisca~
prima lettura, non ¢i sono solo li. E la Cassazione ha conferma-
problemirisolti. Nelle ventisette  to, a piliriprese, lalegittimita di
pagine degli emendamenti queste misure. La soluzione,
riformulati, infatti,c'é ungrande  immaginata dalla maggioranza,
assente, se pensiamo alle que- eradi separare il destino della
stioni legate al superbonusealla  detrazione da quello del credito.
cessione dei crediti. Sitratta Consentendo a quest'ultimo di

della norma, delineata daalmeno  circolare liberamente, anche in
due emendamenti della maggio-  caso di frode. il Governo ha
ranza, che avrebbe dovuto valutato questa soluzione e I'ha
sterilizzare il problema dei se- bocciata. Cosi, sulla riapertura
questri che stanno travolgendoi  del mercato dei crediti continua
crediti fiscali collegatia frodi. Gli  a pesare la bomba dei sequestri.
acqui,renti di questi bonus, ©RIPRODUZIONE RISERVATA

esame della Commissione Bilancio del Senato

3

Tempi pid lunghi. Il D! Aiuti quater all’

e

lco, tonfo detle Borse
io puisto di titoli

peritrasporti local
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di Claudia Voltattorni

roma Gli emendamenti del governo al dise-
gno di legge di Bilancio arriveranno stase-
ra. Saranno quelli che serviranno a faré la
quadra per raccogliere le proposte di mo-
difica del testo della manovra economica
arrivate dalla maggioranza ed entrare final-
mente nel vivo della votazione in commis-
sione Bilancio della Camera. I tempi resta-
no strettissimi. Al massimo entro lunedi il
testo deve essere approvato per poi arrivare
in Aula martedi. Appena 11 giorni prima del
31 dicembre, termine ultimo prima del-
l'esercizio provvisorio, e con il passaggio al
Senato da fare. «Siamo determinati a evi-
tarlo — dice il ministro per i Rapporti con
il Parlamento Luca Ciriani —, sarebbe un
danno enorme di immagine, per I'ltalia,
non per il governo». E pure il relatore del
testo Roberto Pella (Forza Italia) conferma:
«Tutti i parlamentari in commissione vo-
gliono rispettare I termini di approvazione
della legge di Bilancio».

Lavori in commissione

Ma ieri Fandamento dei lavori ¢ stato tuito
uno stop and go tra vertici di governo conla
maggioranza prima e 'opposizione poi e
lunghe pause nel mezzo per mettere a pun-
to gli emendamenti del governo, tra le pro-
teste dell'opposizione preoccupata di blitz
dell'ultimo minuto. Questa mattina si terrd
un nuovo vertice di maggioranza con la
premier Giorgia Meloni e il ministro del-
I'Economia Giancarlo Giorgetti. Ancora
molti i nodi da sciogliere. Gli emendamen-
ti super-segnalati sono 158, 107 quelli della
maggioranza: 25 della Lega; 14 di Noi Mo-
derati; 40 di Fratelli d’Ttalia; 28 di Forza Ita-
lia, Cinquantuno quelli dell'opposizione:
33 del Movimento Cingue Stelle; 10 del Ter-
70 polo; 8 delle Autonomie. Nessun emen-
damento super-segnalato da Pd e Avs in at-
tesa di risposte del governo sul temi centra-
1i della manovra.

Il caso Superbonus
Ma intanto sl shlocca, almeno in parte, la

questione Superbonus come annunciato
dallo stesso ministro Giorgetti. La proroga
al 31 dicembre 2022 della presentazione
della Cilas per avere l'agevolazione ancora
al 110% (e non al gosw come da nuove regole)
ci sara: questa potrebbe essere la soluzione
trovata dal governo per andare incontro a
chi non era riuscito a presentare entro lo
$COTsO 25 novembre la comunicazione di
inizie lavori. La norma, inserita nel decrefo

Anvece i cr

Ajufi quater «probabilmente confluira nel-
Ialegge di Bilancio — spiega Giorgetti—: &

un problema di tempi di conversione di
questo decreto legge, é meglio per tutti sia
in manovra». 1 dl Aluti quater scade il 17
gennaio, oltre il termine della proroga al 31
dicembre 2022. Ma, precisa il ministro, «le
delibere condominiali devono essere fatte
entro i novembre». Per quanto riguarda
1 bloccatl, la questione resta

nel dl Ajuti che prevede 3 cessioni e la ga-
ranzia Sace per le aziende. Sono migliaia le
aziende rimaste senza liquidita a causa dei
crediti bloccati, spiega Daniele Manca, ca-
pogruppo Pd in commissione Bilancio al
Senato dove il decreto Aluti quater é all'esa-
me: «Ma la garanzia Sace porta nuovo debi-
to alle aziende che rischiano di non farcela,
si sta bloccando tutto: per lavori gia esegui-
i1 creditd fiscali ammontano a quasi 6 mi-
liardi di euro, era meglio utilizzare gli F24
con i cassetti fiscali». Dario Damiani, capo-
gruppo di F1 in commissione, propone in-
vece di «aprire a ulteriori cessioni». Ma
Giorgetti esclude l'intervento di Cassa de-
positi e prestiti: «Non & contemplato in
norma». Sembra ormai decisa invece la ri-
duzione del tetto all’'obbligo del Pos a 30
euro, dagli iniziali 6o, risultato della tratta-
tiva degli ultimi giorni del governo con
I'Europa: il commerciante che non accette-
ra pagamenti digitali sopra i 30 euro incor-
rera in una sanzione.

Reddito di cittadinanza e pensioni
Novita invece potrebbero arrivare sul fron-
te reddito di cittadinanza, previsto nel 2023
ancora solo per 8 mesi per chi puo lavorare:
limite che potrebbe scendere a 7 mesi, con
un risparmio di 200 milioni. Un emenda-
mento di Noi Moderati finito nei prioritari
propone lo stop dopo 6 mesi con un bonus
per le imprese che reinseriscono i lavorato-
ri. La Lega invece vuole bloccarlo agli un-
der 29 se non fanno corsi di formazione.
sul fronte pensioni,si va verso l'innalza-
mento delle minime a 600 euro per gli over
75, come chiesto da Forza Italia. E sulla ri-
valutazione piace la proposta Cisl di alzare
la soglia deghi assegni indicizzati al 100% da
4 a 5 volie il minimo. E proprio ierd la Cisl
riunita in assemblea ha ribadito la necessi-
ta di «aprire un confronto permanente per
cambiare e migliorare la manovra: dobbia-
moe costruire — ha detto il leader Luigi
Sharra — un campo largo, una vera e gran-
de alleanza per la crescita». Oggl, in plazza
contro la manovra scenderanno invece Cgil
e Ull con proteste e scioperi in 11 regiond.

Lt
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Tempo fino al 31 dicembre per le domande,
oggi arrivano gli emendamenti del governo
Reddito di cittadinanza ridotto a sette mesi

La manovra in cifre

f§§§§\§s!§$v‘x§\ 1E gﬁ

. 3.8 miliardi

per riduzione va e

w 2.6 miliardi

* disistema bollette gas sugli extra-profitti
2.5 miliardi 280 milioni
bonus sociale per per |a flat tax
le bollette delle famiglie e

8 235 milioni

il gettito per 'aumento
delle sigareftte

963 milioni per Ape Sociale

.per oneri di sistema
boliette elettriche

20 milioni

500 milioni 800 milioni
per la carta risparmio o dalla spending review
alle famiglie o dei ministeri

""""" 1miliardo "8
178 milioni una tantum per il pubblico 785 milioni
il taglio deil'lva _implego in attesa dalla stretta sul Reddito
sui beni primainfanzia . ~delrinnovo dei contratti di cittadinanza

Fonte: Mef Corriere della Sera

Pressing dell’Europa sul Mes
Eil fondo divenia un caso
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Appalti, eccoilnuovo codice

T empl cam‘umenlah per le gare, v tetata la

o

aratuita delle prestazioni professionall,

(11011(1/1&(171011() deregulation sul subappalto, pit discrezionalita delle stazioni

Tempi contingentati per laggiudi-
cazione degli appalti; disciplina di
dettaglio inserita nel codice con 35 al-
legati; vietata la gratuita delle pre-
stazioni professionali; forte spinta al-
la digitalizzazione delle procedure;
tornanoi“criteri reputazionali” delle
imprese; deregulation sul subappal-
to (ammesso anche “a cascata”); am-
pio spazio alla discrezionalita delle
stazioni appaltanti. Oggi il decreto
attuativo ¢ in Consiglio dei ministri.

Mascolini apag. 35

AR winy
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[l dlgs, teri in preconsiglio, e atteso oggi in cdm. Non ci sara un regolamento attuativo
C e o e CIC o

Nuovo codice per nuovi appalti

Tempi contingentati, digitalizzazione, deregulation

DI ANDREA MASCOLINI

empi contingentati per
l'aggiudicazione degli
appalti; disciplina di det-

& taglio inserita diretta-
mente nel codice con 35 allega-
ti; al codice non seguira un rego-
lamento attuativo; vietata la
gratuita delle prestazioni pro-
fessionali, ammessa per altre
prestazioni non ordinistiche;
forte spinta alla digitalizzazio-
nedelle procedure, dalla qualifi-
cazione alla produzione del pro-
getto e alla gestione delle gare
attraverso I'anagrafe degli ope-
ratori economici e il fascicolo vir-
tuale ; ritornano i “criteri repu-
tazionali” delle imprese; deregu-
lation sul subappalto (ammesso
anche quello “a cascata”); scar-
ne le norme sui requisiti per le
gare perché si da ampio spazio
alla discrezionalita delle stazio-
niappaltanti.

Sono questi alcuni dei punti
contenuti nella nuova versione
dello schema di decretolegislati-

vo che attua la delega per la ri-
forma del codice dei contratti
pubblici, portatoieri alla riunio-
ne di preconsiglio e che oggi do-

vrebbe essere esaminato dal
Consiglio dei Ministri. Si tratta
quindi di un codice che non rin-
via a ulteriori provvedimentiat-
tuativi e risulta immediatamen-
te “autoesecutivo”, consenten-
do da subito una piena conoscen-
za dell'intera disciplina da at-
tuare. Cid & stato possibile, co-
me ha segnalato il Consiglio di
Stato, grazie a un innovativo
meccanismo di delegificazione
che opera sugli allegati al codi-
ce (legislativi in prima applica-
zione, regolamentari a regime).
Si conferma quindi la novita
dell’assenza del regolamento ge-
nerale, attuativo del codice: con
questa riforma oltre all'articola-
to sono presenti 35 allegati che
sostituiscono i 25 allegati al co-
dice attuale, assorbono 17 linee
guida Anac (poco spiegabile pe-
ro il mancato assorbimento del-
la linea guida 1/20186 dell’Anac
sul servizi tecnici) e 15 regola-
menti ancora vigenti, alcuni dei
quali di dimensioni molto am-

Il ministro delle infrastrutture e dei trasporti, Matteo Salvini,
portera oggi in edm il nuovo Godice appalti

pie (tra cui parti dello stesso re-
golamento di cui al dpr n. 207
del 2010). Come ha fatto notare
il Consiglio di Stato il testo ha
un numero di articoli analogo a
quelli del codice vigente, ma ne
riduce di molto i commi, di qua-
s1un terzo le parole e i caratteri
utilizzati e, con 1 suoi allegati,
abbatte in modo rilevante il nu-
mero di norme e linee guida di
attuazione. Stando al mero da-
to della dimensione, non sem-
bra quindi essere stata realizza-
talariduzione al 50% del nume-
ro delle parole dell’attuale codi-
ce (come chiesto dal ministro
Matteo Salvini al suo insedia-
mento), visto che ci sarebbe da
tagliare un altro 20% dell’artico-
lato. Ma certamente non & que-
stoil punto decisivo perchéil ve-
ro cambio di approccio & Pavere
scelto di dare fiducia al funzio-
nario pubblico nell’esercizio del-
la sua discrezionalita ammini-
strativa, una fiducia che pero
non ¢ incondizionata, ma costi-
tuisce una sorta di controparti-
ta di cio che l'ordinamento si
aspetta dall’azione amministra-
tiva, ossia larealizzazione del ri-

sultato. In questiottica va letto
ad esempio, l'allegato 1.3 che
stabilisce 1 tempi massimi per
laggiudicazione di una gara (ad
esempio per la procedura aper-
ta 9 mesise conil criterio dell'of-
ferta economicamente piit van-
tagglosa, se no 5 mesi se al prez-
zo pittbasso). [l divieto di presta-
zione gratuita dell’attivita pro-
fessionale & stato inteso in sen-
so letterale e, quindi riferito so-
lo alle “prestazioni d’opera intel-
lettuale” di cui agli articoli 2229
e seguentti del codice civile, per
le quali, peraltro, deve operare
la regola dell’equo compenso ai
sensi dell’art. 2233 del codice ci-
vile. Negli allegati e nel testo
non sono previste norme specifi-
che in merito alle procedure di
affidamento dei servizi di inge-
gneria e architettura; per il su-
bappalto si & operata una sorta
dideregulation ammettendo an-
cheil subappalto a cascata.

,S'l//)/)/(’mvulo acura
di Franceseo Cerisane
feerisano@italinoggi.it
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Superbonus fino al 31/12

per le case antisismiche

Ok al Superbonus per 'acquisto di case antisismiche
entro il 31 dicembre 2022 se entro il 30 giugno 2022 &
emessala fattura degli acconti per la stipula del preli-
minare. Cosi ’Agenzia delle entrate nella risoluzio-
ne n. 77/E di ieri, con la quale ha unificato i dubbi che
le sono pervenuti in merito.

Sono stati chiesti chiarimenti sull’art. 119 co. 4 del
decreto rilancio (dl 34/2020), il quale, come modifica-
to dal decreto di attuazione del Pnrr (dl 36/2022), ri-
chiede che per fruire del Superbonus per 'acquisto
di case antisismiche avvenuto dopo il 30 giugno 2022
(e comunque entro il 31 dicembre 2022) & necessario
che al 30 giugno sia stato stipulato il contratto preli-
minare di acquisto e che «siano stati versati acconti
mediante il meccanismo dello sconto in fattura e ma-
turato il relativo credito di imposta». Nello specifico,
& stato chiesto se con lalocuzione «credito maturato»
fosse da intendersi che la condizione si verifica solo a
seguito dell’invio della comunicazione di esercizio
dell’opzione dello sconto in fattura e se quindi non
sia sufficiente la fattura stessa. Dopo aver ripercorso
la disciplina del decreto rilancio e avere richiamato
la circolare n. 30/E del 2020, Pamministrazione finan-
ziaria ha chiarito che alla data di emissione della fat-
turada parte delfornitore le spese si intendono soste-
nute per 'acquirente/beneficiario, in capo al quale,
dungque, matura in quel momento il diritto alla corri-
spondente detrazione. Pertanto, «essendo rilevante
ai fini dell’applicazione [...] del decreto rilancio il so-
stenimento delle spese in capo all’acquirente/benefi-
ciario», e vistala coincidenza in caso di sconto in fat-
tura con 'emissione della stessa, ’Agenzia conclude
che al 30 giugno 2022, per fruire del superbonus su ac-
quisti di case antisismiche effettuati entro il 31 di-
cembre, debba essere stata emessa «la fattura relati-
va al pagamento di acconti a seguito della stipula del
preliminare di acquisto, nella quale venga espressa-
mente indicato che lo sconto in fattura & praticato
dall'impresa venditrice in applicazione delle previ-
sionidel [...] decreto rilancio».

Giulia Sirtoli

DOCUMENTO FONDAZIONE COMMERCIALISTI

Per ristretta base societaria, fatture per
operazioni inesistenti e irrogazione di
sanzioni, il fisco dovra fare i conti con il
nuovo onere della prova introdotto dal-
la riforma del processo tributario. Le
nuove disposizioni contenute nell’artico-
lo 7 del Dlgs n.546/1992, come innovate
dalla legge n.130/2022, prevedono infat-
ti, espressamente, che sia Famministra-
zione finanziaria adoverprovare in giu-
dizio le violazioni contestate con Patto
impugnato.

Della suddetta novita si & occupato il
documento dal titolo “IL’onere della pro-
vanel processo tributario, a seguito del-
1a legge 31 agosto 2022, n. 130”, attraver-
soil qualela Fondazione Nazionale di ri-

cerca dei Commercialisti e il Consiglio

nazianale dei Dottori commercialisti e
degli Esperti Contabili, ha fornito le pri-
me indicazioni in merito alla portata ap-
plicativa di tale nuova disciplina, inda-
gandone natura, finalita e funzione,
Secondoil documento in commento so-
no essenzialmente tre i fronti maggior-
mente sensibili al nuovo onere probato-

Processo tributario, il fisco tira fuori le carte

rio acarico degli uffici. ,

Il primo riguarda il tema delle societa
a ristretta base societaria e della conse-
guente presunzione di distribuzione di
utili,in nero, afavore dei pochisocilega-
ti magari anche da rapporti di parentela
odiaffari,

Si tratta di una presunzione utilizzata
spesso dagli uffici e avallata dalla giuri-
sprudenza, soprattutto di legittimita,
sulla base della quale il fisco applica an-
che alle societa di capitali, In possesso di
determinate caratteristiche, lo stesso
trattamento tributario della trasparen-
za normativamente previsto solo per le
societa di persone.

Epropriosullamancanza diuno speci-
fico presupposto normative che il docu-
mento della Fondazione dei commercia-
listi fa leva per sollevare un dubbio, fon-
dato a parere di chi scrive, sulla sosteni-
bilita di tali pretese nel contesto dei nuo-
vi obblighi probatori previsti dall’artico-
lo 7 del Dlgs 546/1992.

11 giudice, recita infatti il nuovo testo
normativo, fonda la decisione sugli ele-

menti di prova che emer-
gono nel giudizio e annul-
la Patto impositivo se la
prova della sua fondatez-
zamancao e contradditto-
ria o se ¢ comunque insuf-
ficiente a dimostrare, in
modo eircostanziatoe pun-
tuale, comunque in coe-
renzaconlanormativa tri-
butaria sostanziale, le ra-
gioni su cui si fondano la
pretesaimpositiva e lirro-
gazione delle sanzioni.

A considerazioni analo-
ghe il documento arriva
anche in ordine alla pro-
va, basata quasi sempre
su presunzioni semplici,
in tema di fatture per ape-
razioni soggettivamente
inesistenti. Anche su tale
tematica processuale il
nuovocommab-bisdell’ar-
ticoloe 7 del Digs
1n.546/1992; si legge nel do-
cumento, sembravolerde-
clinare con maggiordetta-
glioi criteriin base ai qua-
1i, nel giudizio tributario,
il giudice & chiamato a va-
lutare i requisiti di gravi-
ta, precisione e concordan-
za necessari per fondare
una prova per presunzio-
nisemplici.

Altro fronte sul quale la
novellalegislativa avrari-
flessi € quello dell’irroga-
zione delle sanzioni. Per il
fisco sara infatti necessa-
rio provare non soltanto il
presupposto della pretesa
impositiva, ma anche quel-
lo posto alla base dell'irro-
gazionedelle sanzioniaca-
rico del contribuente.

di Andrea Bongi

R FBUSTORE STV
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L una delle novita contenute nel testo definitivo del nuovo Codice dei contratti pubblic

Gared’appalto, piupoteriai Rup

Impresenoninregolaescluse dairesponsabilidiprogetto

DI Luici OLIVERI

Rup, responsabile unico
iprogetto, escludera leim-
rese appaltatricinoninre-
gola dalle procedure di ga-
ra d’appalto. 11 testo definiti-
vo, comprensivo degli allegati,
dello schema di nuovo codice
dei contatti pubblici redatto
dal Consiglio di Stato chiari-
sce alcuni degli aspetti pit con-
troversi della figura del Rup,
anche se apre nuovi ed ulterio-
ri scenari problematici. E’ I'al-
legato 1.2 “Attivita del Rup “la
fonte che descrive in modo am-
pio le funzioni e le competenze
del Rup. In particolare, l'arti-
colo 8 dell'allegato evidenzia
alcune competenze specifiche,
estremamente  importanti.
Quella di maggior interesse &
fissata dalla lettera d), ai sen-
si della quale 1l Rup “dispone
le esclusionidalle gare”. Il Con-
siglio di Stato ha ritenuto, dun-
que, diriportare in legge le con-
clusioni interpretative cui era
giunta la giurisprudenza am-
ministrativa. La scelta ha il
vantaggio di chiarire una vol-

ta e per sempre la competenza
ad escludere. Le decisioni dei
giudici apparivano, infatti, for-
zate, perché una figura di re-
sponsabile del procedimento
pud adottare provvedimenti
“negoziali”, capaci di costitui-
re 0 estinguere posizioni giuri-
diche, solo se la legge lo preve-
da espressamente. Il dlgs
50/2016 non prevede questa
espressa competenza ad esclu-
dere, ricavata dalle sentenze
in modo, perd, malcerto. L’alle-
gato al nuovo codice risolvera
ogni problema. L'articolo 8 si
spinge oltre, prevedendo alla
lettera g) che il Rup “adotta il
provvedimento finale della
procedura quando, in base
allordinamento della stazio-
ne appaltante, ha il potere di
manifestare all’'esterno la vo-
lonta della stessa”. Qualora,
quindi, il Rup abbia la qualifi-
ca apicale nella p.a., dirigente
o in assenza di dirigenti, re-
sponsabile apicale, potra an-
che quindi aggiudicare.
Nomina. [ allegato ricalca
in gran parte le modalita dino-
mina fin qui conosciute. Il Rup

va incaricato non in generale,
ma dettagliatamente per ogni
singola procedura di affida-
mento, con atto formale del di-
rigente o di altro soggetto re-
spensabile dell'unita organiz-
zativa competente.

Quualifica. Le funzioni del
Rup assumono un maggior ri-
lievo qualitativo. L’allegato,
tuttavia, conferma che essova-
da individuato tra i dipenden-
ti di ruolo “anche non aventi
qualifica dirigenziale”, sebbe-
ne molte delle funzioni svolte
oche possono essergli attribui-
ti sono tipiche della qualifica
dirigenziale.

Funzioni generali. A con-
ferma che la funzione del Rup
non e solo quella del responsa-
biledel procedimento, I'allega-
to, all’articolo 7, specifica che
“coordina il processo realizza-
tivo dell'intervento pubblico
nel rispetto dei tempi, dei costi
preventivati, della qualita ri-
chiesta, della manutenzione
programmata”. Le funzioni
del Rup sono meno diretta-
mente operative (anche se I'al-
legato elenca moltissime in-

combenze ricadenti su tale fi-
gura, tra cui, per esempio,
Padozione dei codici unici di
progetto), e pitt manageriali:
individuazione di costi, tempi-
stiche, risorse e distribuzione
delle attivita con coordinamen-
todelle fasi.

Responsabili di specifi-
che fasi. Tra le competenze
nuove, il Rup pud chiedere al-
la stazione appaltante (ma,
evidentemente, allo specifico
dirigente competente) di inca-
ricare uno specifico responsa-
bile di procedimento da adibi-
re alle fasi di programmazio-
ne, progettazione ed esecuzio-
ne, nonché di un responsabile
per la fase di affidamento. In
questo caso, quindi, le incom-
benze operative sono traslate
aquesti soggetti, mentre in ca-
po al Rup “restano ferme le
funzioni di supervisione, indi-
rizzo e coordinamento”.

Supporto. 11 Rup non solo
si manifesta come figura di
coordinamento dei responsabi-
lidel procedimento delle speci-
fiche fasi, ma pud anche coordi-
nare ed avvalersi della struttu-

rastabile a supporto che lasta-
zione appaltante puo istituire
a seguito di sua richiesta , nel
caso di appalti di particolare
complessita che richiedanova-
lutazioni e competenze alta-
mente specialistiche.

Funzioniresiduali. Il ten-
tativo di meglio specificare le
funzioni del Rup si arena sulla
previsione, ripetuta in molti
articoli dell’allegato, secondo
la quale “Il Rup esercita altre-
sl tutte le competenze che gli
vengono attribuite da specifi-
che disposizioni del Codice e,
in ogni caso, svolge tutti i com-
piti relativi alla fase di affida-
mento che non siano specifica-
tamente attribuiti ad altri or-
gani o soggetti”. Si tratta di
funzioni “residuali” non ben
coordinate con le funzioni in
particolare dei dirigenti, a loro
volta generali e residuali. Pro-
prio questa assenza di coordi-
namento nella vigenza del
d.lgs 50/2016 ha creato il con-
tenzioso sulle competenze del
Rup ad escludere le imprese
dalle procedure.

-——® Riproduziane riservato— -
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1’azienda italiana che smaschera

di Federico Fubini

I'intelligenza artificiale di Musk

L'imprenditore e il sacerdote: ha un «buco» etico, puo suggerire anche reati

er arrivare a un milione

di utilizzatori Netflix

ha impiegato tre anni e

mezzo, Airbnb due e
mezzo. Facebook ¢i ha messo
dieci mesi, Spotify cinque, In-
stagram due e mezzo. L'iPho-
ne aveva un milione di utiliz-
zatori dopo appena 74 giorni,
ma ChatGPT batte tutti: é sta-
to lanciato il 30 novembre
scorso e ha passato il traguar-
do del suo primo milione di
profili cinque giorni dopo. le-
ri era sopra i cinque milioni,
in tutto il mondo. Non & un
social media, non & un vendi-
tore di tecnologia o di conte-
nuti digitali. E pura intelligen-
za artificiale: pensa al vostro
posto, lavora al vostro posto,
comunica al vostro posto. In
pochi secondi scrive una poe-
sia sulla pioggia a Roma («ci
ricorda l'essenza della bellez-
za e della fragilita delle co-
se»), una lettera di licenzia-
mento collettivo di un ammi-
nistratore delegato («a segui-
to di una riorganizzazione
interna dell’azienda, si & reso
necessario...») o del codice
informatico a richiesta. Di-
struggera posti di lavoro, for-
se a decine di milioni: potreb-

be rendere obsolete le com-
petenze di programmatori in-
formatici o di operatori di call
center, sostituiti dalle future
funzioni vocali dell'algoritmo.

Cid che ChatGTP non puo
fare, in teoria, & comportarsi
come un criminale. Non pud
darvi consigli su come com-
piere un reato. Se per esem-
pio gli chiedete del codice in-
formatico per sferrare un at-
tacco cyber contro una banca
e chiedere un riscatto, vi ri-
spondera: «Non € raccoman-
dato perché si tratta di un tipo
di software dannoso e illeci-
to». La macchina si comporta
cosi perché i suoi architetti,
della startup di San Francisco
OpenAl, hanno costruito in
essa filtri etici e di sicurezza.
Li ha messi in ChatGPT il suo
fondatore Sam Altman, un ex
«dropout» di Stanford finan-
ziato dal 2015 da Elon Musk e
Peter Thiel.

In pratica perd ChatGPT, il
cui avvento rappresenta una
svolta dando accesso a chiun-
que a livelli elevati di intelli-
genza artificiale, é soggetta a
essere manipolata dai crimi-
nali, La falla etica di ChatGPT

¢ stata messa a nudo nei gior-
ni scorsi da Swascan, una so-
cieta di cyber security basata a
Milano e di proprieta del
gruppo Tinexta. Il «team di
attacco» di Swascan ha indivi-
duato una formula per chie-
dere a ChatGPT di sdoppiare
la propria personalita — un
po’ come Dottor Jekyll e Mi-
ster Hyde — e poi interrogare
il suo alter ego privo di scru-
poli su qualunque ricerca ille-
cita. Una volta aperta la porta
nascosta, lintelligenza artifi-
ciale vi spieghera in pochi se-
condi come rapinare una cer-
ta banca, come fabbricare del-
I'esplosivo in casa o come
scrivere del codice per attac-
care il sistema informatico di
un ospedale.

Non ¢é utile spiegare in det-
taglio la formula con cui Swa-
scan ha aperto una breccia in
ChatGPT. Ma Pierguido Iezzi,
fondatore e ad della societa
italiana, non ha dubbi sulle
implicazioni della nuova mac-
china digitale finanziata da
Elon Musk: «ChatGPT rappre-
senta lo spartiacque fra una
societa dell'informazione ba-
sata sulla rete e sulle tecnolo-

gie e una societa basata sugli
algoritmi. L’algoritmo oggi
governa — dice — ed & il suo
proprietario che addestral'in-
telligenza artificiale. Dobbia-
mo renderci conto del potere
di chi detiene l'algoritmo».

Concorda padre Paolo Be-

nanti, docente di Etica della
tecnologia e dell'intelligenza
artificiale all'Universitd Gre-
goriana di Roma. Ha lavorato
conlezzi su ChatGPT e non di-
mentica per un secondo la
concentrazione di potere che
la nuova intelligenza artificia-
le permette: azionisti rilevanti
della societa dell'algoritmo
sono due tycoon vicini alla de-
stra trumpiana, Peter Thiel e
Elon Musk, il proprietario di
Twitter, Tesla e SpaceX. «Ci fa
pensare quali possono essere
le implicazioni politiche e
geopolitiche di questo algo-
rittno», dice Benanti. «Se Mu-
sk usa Twitter come banca da-
ti per addestrare le conoscen-
ze di ChatGPT, con tutte le
fake news del social, l'intelli-
genza artificiale potrebbe di-
ventare un ottimo persuasore
politico. Bisogna vedere se ci0
sia compatibile con il sistema
democratico.
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Gli esperti Pierguido lezzi
{a destra) e padre Paolo Benanti
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Bonus energia utilizzabili fino a settembre

Gli altri correttivi

Pil1 tempo per compensare
o cedereicrediti d’'imposta,
ma solo del Il e IV trimestre

Marco Mobili

Piti tempo per compensare o cedere i
creditid’'imposta riconosciutialleim-
prese gasivore € non, energivore e a
quelle dotate di contatori di energia
elettrica di potenza disponibile pario
superiore a 4,5 kW. Qualche mese in
piuanche per le imprese dell’agricol-
tura e dellapesca, cosicome al Gse per
poterliquidare al Mefi 4 miliardi rica-
vati dallo stoccaggio e dalla relativa
venditaaprezzo calmieratodigasna-
turale. Siallunga, poi,da3asannila
durata dei coniratti per la cessione dei
diritti televisivi del campionatodical-
cio. Arriva poi, un nutrito pacchettodi
correttivi sempre riformulati dal go-
vernodedicatoaglientilocalieallere-
gioni (si veda il servizio quia fianco).

Non ¢’é solo il superbonus, dun-
que, a dettare i temi e i voti della
commissione Bilancio del Senato sul
decreto Aiuti quater. Che conisuoiig

miliardi che porta in dote per soste-
nere famiglie e imprese, € a tutti gli
effetti un collegato alla manovra di
bilancio. Il testo é atteso la prossima
settimana all’esame dell’AuladiPa-
lazzo Madama per poi passare al voto
della Camera, ma soltanto allaripre-
sa dei lavori parlamentari dopo la
pausa natalizia e comunque prima
del18 gennaio prossimo, datadisca-
denza del provvedimento d’urgenza.
Ma vediamo in sintesi le principali
novita in arrivo riscritte dai tecnici di
Palazzo Chigi e del Mef.

In materia di energia 'apertura
sull'utilizzabilita dei crediti d’impo-
stada parte delleimprese in difficolta
con la bolletta elettrica e con quella
del gas tradisce almenoin partele at-
tese. Nessuna apertura, infatti, per i
bonus fiscali del primo e secondo tri-
mestre del 2022 che andrannoinsca-
denza a fine anno, con buona pace
delleimprese incapienti che non so-
no dunque riuscite a compensare il
bonus o di quelle che non sono riu-
scite acederloaterzi. A pesare, quasi
certamente, i costi dello slittamento
elamancanzadicoperture. L’emen-
damento propostodal governo spo-
stadal 30 giugno 2023 al 30 settem-
bre del prossimo anno siaPutilizzo in
compensazione sia la cessione dei
crediti di imposta del terzo trimestre

2022 ediquelli concessiperlaspesa
energetica sostenuta nei mesidiot-
tobre, novembre e dicembre 2022.

Conunaltro correttivo siallunga-
no i tempi per l'utilizzo, sempre in
compensazione o per la cessione a
terzi, dei crediti d’imposta ricono-
sciutialle imprese dell'agricolturae
della pesca per I'acquisto di carbu-
rante. I termine del 31 marzo 2023
slitta al 30 giugno 2023. Lariformu-
lazione spostaanche diunmese, dal
16 febbraio 2023 al16 marzo 2023, il
termine entro quale le stesse aziende
hanno tempo per inviare all’Agenzia
delle entrate la comunicazione sul-
I'importo del credito maturato nel-
l'esercizio 2022.

Slitta, poi, al10 novembre 20231a

&

Traicorrettivi
riformulati dal Governo
anche 'aumento a cinque
anni dei contratti

sui diritti Tv del calcio

dataentro cuiil Gse dovrastoccaree
vendere, nellimite di un controvalo-
re di4 miliardidieuro, il gas naturale
che si impegna ad acquistare, nel-
I'ambito di un servizio di riempi-
mento diultima istanza, anche tra-
mite accordi con partecipate diretta-
mente o indirettamente dallo Stato
e attraverso uno stretto coordina-
mento con Snam. Diconseguenzala
riformulazione fa scivolare al 20 no-
vembre 2023 ladataentro cuiil Gse
dovrarestituire al Mefle risorse, tra-
sferite a titolo di prestito infruttifero,
usate per 'acquisto.

Sul gasacostocalmieratoarriva
ancheloslittamento dal1° gennaio
2023 al 10 gennaio 2024 dell’obbligo
perifornitorie gliesercentiil servi-
zio di fornitura di ultimaistanza di
offrire ai clienti vulnerabilila forni-
tura di gas naturale a un costo cal-
mierato cherifletta il costo effettivo
diapprovvigionamento all’ingros-
so,icostidicommercializzazionee
le condizioni contrattuali di qualita
del servizio. In questo modo si alli-
nea la disposizione a quanto é gia
previsto nello stesso decreto Aiuti
sullo slittamento dell’avvio dellali~
beralizzazione del mercate dei
clienti domestici di elettricita e gas
naturale al 10 gennaio 2024.
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«Serve unanivovastrategiaener-
getica europea che non dimentichi
e demonizzi le fonti fossili-e sfrutti
gli aspetti positivi di tutte, nuclea-
re inclusor. Lo dice Marco Enrico
Ricotti, professore ordinario di im-
piantinucleari al Politecnico di Mi-
lano, presidente del Congsorzio
CIRTEN, gia presidente del “Wor-
king Party on Atomic Questions”
del Consiglio Europeo ‘€ membro
dell'Agenzia per la Sicurezza Nu-
cleare. Per Ricotti «& un errore ri-
nunciare al nucleare nella transi-
zione ecologica, le centrali nuclea-
ri non inquinano. Ed emettono
CO2 tanto quanto le pale eoliche,
meno dell’idroelettrico e del foto-
voltaico».

MELE MARCE Ricciardiapag. 7
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In Luropa quasi la meta dell’elettricita verde e prodotta con le oltre cento centrali

iallerinnovabili e al nucleare

Marco Ricotti, ordinario diimpianti nucleari PoliMi

DI ALESSANDRA RICCIARDI

g €rve una nuo-
va strategia

rente da quella attuale, che
non dimentichi e demonizzi
le fonti fossili e sfrutti gli
aspetti positivi di tutte, nu-
cleare incluso». Marco Ri-
cotti & un ingegnere italia-
no, professore ordinario di
impiantinucleari al Politec-
nico di Milano, Presidente
del Consorzio CIRTEN, gia
presidente del “Working
Party on Atomic Que-
stions” del Consiglio Euro-
peo e membro dell'Agenzia
per la Sicurezza Nucleare.
La recente scoperta ameri-
cana sulla fusione nucleare
ha riacceso il dibattito
sull’energia nucleare anche
in Italia.

«K un errore», dice Ricot-
ti, rinunciare al nucleare
nella transizione ecologica,
«le centrali nucleari non in-
quinano. Ed emettono CO2
tanto quanto le pale
eoliche, meno
dell'idroelettrico e
del fotovoltaico. Lo
stesso vale per 1 ri-
schi di incidente rile-
vante: basta guarda-
re le statistiche e la
storia per renderse-
ne conto, numert al-
la mano». Senza te-
ner conto che «gid og-
giin Europa quasi la
meta dell’elettricita
“green” & prodotta
con le oltre 100 cen-
trali nucleari in fun-
zione». L'energia & tema
strategico anche per la di-
pendenza da paesi extra
Ue: «La Commissione euro-
pea del febbraio di quest’an-
nomette in guardia dalla di-
pendenza cinese, in termini
di wafer al silicio per 1 pan-
nelli fotovoltaici e di magne-
ti permanenti per le pale eo-
liche, la Cina possiede il
96% della produzione mon-
diale di entrambi».

Domanda. Professore,
quanto ¢ riveluzionaria
la scoperta Usa circa la
fusione nucleare?

Risposta. Direi innanzi-
tutto che non si tratta di
una «gcoperta» in senso
stretto, piuttosto la defini-
rei «un importante risulta-
to tecnologico». K un passo
certamente importante,
ma la strada & ancora lun-
ga. GH americani per la pri-
ma volta hanno ottenuto
piu energia termica (3 MJ)
di quella fornita (2 MJ) con
i 192 laser utilizzati, con un
guadagnoparia1,56. Maila-
ser hanno consumato 300
MJ per fornire quella ener-
gla... Quindi ¢’ ancora mol-

to da lavorare. A differenza
dell’altra macchina speri-
mentale, Iter, in costruzio-
ne in Francia, basata sulla
tecnica differente, quella
del confinamento magneti-
co, che otterra un guadagno
paria 10.

D. Utilizzando laser ad
alta potenza rischia di
essere una tecnologia
per pochi Paesi?

R. Certamente non & per
tutti. In Iter collaborano
americani, russi, cinesi, co-
reani, giapponesi, indiani
ed europel, quindi & una ini-
ziativa largamente condivi-
sa, mentre la tecnologia a
confinamento inerziale, os-
sia mediante laser molto po-
tenti, & sviluppata solo da
alcuni Paesi come gli Stati
Uniti ed & fortemente pro-
tetta, avendo degli impor-
tanti risvolti anche sul ver-
sante militare.

D. In termini di sfrutta-
mento commerciale la
tecnologia tramite laser
che ricadute avra e con

«Eunerrores, dice Ricotti, rinunciare
al nueleare nella transizione
ecologica, <le centralinuclearinon
inquinano. Ed emettono CO2 tanto
quanto le pale eoliche, meno
dell’idroelettrico e del fotovoltaico.
Lo stesso vale peririschidiincidente
rilevante: basta gunardare le statistiche

elastoria per rendersene conto,

numerialla mano»

quali tempi?

R. Difficile prevederlo.
Certamente lo sviluppo dei
laser di potenza e delle ca-
pacita di controllo puo ave-
re ricadute importanti
nell'industria e nella ricer-
ca scientifica, ma dubito
che gli americani vorranno
condividere il know-how,
Quanto ai tempi di svilup-
podiunavera centrale elet-
trica basata sulla fusione a
confinamento inerziale,
credo non saranno molto
dissimili da quelli neces-
sari per la fusione a confi-
namento magnetico. Alcu-
ni problemi sono comuni,
come quello della produ-
zione del trizio, ovvero la
meta del combustibile ne-
cessario.

D. E il progetto lter
che caratteristiche ha
e con quali tempi se ne
potrebbero vedere gli
sviluppi concreti?

R. 112035 & Vanno previ-
sto per I'inizio delle opera-
zioni di fusione con trizio
in Iter. Potrebbero esserci
del ritardi, ma il periodo
verosimilmente sara quel-
lo. L’esperienza e la cono-

scenza accumulata con il
funzionamento di [ter sa-
ranno poi decisive per lo
sviluppo e la costruzione
del primo prototipo di cen-
trale nucleare a fusione
per la produ-
zione di elet-
tricita, che si
chiamera DE-
MO. Ma par-
liamo reali-
sticamente
del 2050 cir-
ca.
D. Quindi
non possia-
mo ancora
fare a meno
del gas... 11
Consiglio
europeo di
gueste ore
ha affrontato ancora
una volta il dossier
energetico, la guerra
russo-ucraina ha avvia-
to una spirale
dei prezzi che
rischia di met-
tere a tappeto
famiglie ¢ im-
prese,

R. I verissi-
mo. In questo pe-
riodo abbiamo
imparato, pur-
troppo sulla no-
stra pelle, una
verita fonda-
mentale: Vener-
gia @ un argo-
mento importan-
te e delicato. E dobbiamo
essere in grado di rispon-
dere a tre problemi: 1l ri-
scaldamento globale, cer-
to, ma anche la dipenden-
za strategica da Paesi ex-
tra-EU per Papprovvigio-
namento dei combustibili
fossili e delle materie pri-
me necessarie per la tran-
sizione energetica e quel-
la digitale, infine 'impat-
to economico del costo del
sistema energetico su im-
prese e famiglie. Non c'e

Mareo Ricotti

solo il global warming.

D. La sfida italiana
per la transizione eco-
logica in questi anni
mette alla porta sia i
combustibili fossili
che il nucleare.

R. Non dovrebbe essere
cosi, sarebbe scientifica-
mente e strategicamente
sbagliato. E poi, la stessa
Europa ha inserito corret-
tamente il nucleare nella
tassonomia verde. Per
produrre energia limitan-
do’emissione dei gas-ser-
ra abblamo solo due opzio-
ni: rinnovabili e nucleare.
Sarebbe miope eliminare
una delle due frecce al no-
stro arco. E poi gi& oggi in
Europa quasi la meta
dellelettricita “green” &
prodotta con le oltre 100
centrali nucleari in fun-
zione.

D. Sulla crisi del gas

L'energia ¢ tema strategico anche
perladipendenza da paesi extra Ue:
«La Commissione europea

del febbraio di quest 'anno mette
in guardia dalla dipendenza cinese,

in termini diwafer al silicio peri

pannelli fotovoltaici e di magneti

permanentiperle pale eoliche,
la Cina possiede il 969 della

produzione mondiale di entrambi»

I'Unione europea si &
mostrata molto debole
e divisa. E sulla strate-
gianucleare?

R. C® ancora froppa
ideologia. Serve una nuo-
va strategia energetica eu-
ropea, differente da quel-
la attuale, che non dimen-
tichi e demonizzi le fonti
fossili e sfrutti gli aspetti
positivi di tutte, nucleare
incluso. In questo quadro,
serve anche una strategia
nucleare europea, condivi-

sa tra i Paesiinteressatia
sfruttarla. E sono la mag-
gioranza in EU. Mentre
Germania, Austria, Lus-
semburgo sono ostaggi di
pregiudizi ideologici per
scelta politica.

D.Mairischidiinqui-
namento del nucleare
rispetto alle rinnovabi-
1i?

R. Inquinamento, direi
nullo. Le centrali nucleari
non inquinano. Ed emetto-
no CO2 tanto quanto le pa-
le eoliche, meno dell’idroe-
lettrico e del fotovoltaico.
Lo stesso vale per i rischi
di incidente rilevante: ba-
sta guardare le statisti-
che e la storia per render-
sene conto, numeri alla
mano.

D. Abbiamo le tecno-
logie per produrre i
reattori nucleari o ri-
schiamo di passare dal-
la dipendenza dal gas
russo a gquella della
componentistica cine-
se?

R. Questo rischio & vali-
do per la transizione ener-
getica, pensata solo con le
rinnovabili, e quella digi-
tale. 1l rapporto della
Commissione Europea del
febbraiec di quest’anno
mette in guardia dalla di-
pendenza cinese, in termi-
ni di wafer al silicio per i
pannelli fotovoltaici e di
magneti permanenti per
le pale eoliche: la Cina pos-
siede il 96% della produ-
zione mondiale di entram-
bi. Quindi sarebbe una di-
pendenza peggiore di quel-
la dal gas russo.

D. Esiste perd sempre
il problema dello smal-
timento delle scorie. Al-
meno su questo
gli ambientali-
sti avranno ra-
gione...

R. Si e no. Si,
nell'immediato.
No, dal 2025 in
poi. Perché quello
sara Panno di av-
vio del funziona-
mento del primo
deposito geologico
profondo, per lo
smaltimento defi-
nitivo dei rifiuti
radioattivi ad alta
attivita e a lunga vita,
quelli realmente pericolo-
si. In questo caso 'Europa
sara leader mondiale: il
primo deposito sarain Fin-
landia, a Onkalo, poi un se-
condo sara costruito dai
francesi a Bure, poi a segui-
re svedesi e canadesi. In at-
tesa dei reattori diIV Gene-
razione che potranno esse-
re utilizzati anche per rici-
clareirifiuti radioattivi. In-
dicativamente, dal 2040.

~® Riproduzione riservate.... 8
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Partite Iva apri
e chiudi, salvi

i professionisti
Scontro

sui reati fiscali

Marco Mobili —apag. 8

Extraprofitti, taglio del 25%
sulla base di calcolo delle tasse

Energia. In manovra nuovo cambio di regole per il contributo 2022 e 2023 per escludere a forfait
le attivita fuori dal core business e superare le obiezioni del Consiglio di Stato. Conguaglio a marzo

Marco Mobili
Gianni Trovati
ROMA

Nel mare perennemente agitato delle
tasse sugli extraprofitti delle imprese
energetiche arrivaun nuovo cambio
di regole. Sara contenuto negli
emendamenti governativiallalegge
dibilancioattesi in commissione alla
Cameraentro domani pomeriggio. E
provera a blindare I'una tantum, in
realta giainvia direplica peril pros-
simo anno, dai rischi evidenziati dal-
labocciatura arrivata poche settima-
ne fa dal Consiglio di Stato (ordinan-
za 8369/2022raccontata sul Sole 24
Ore del 2 dicembre scorso).

I giudici amministrativi avevano
concesso la sospensiva a una multiu-
tility altoatesina che sieralamentata
dell'inclusione nella base imponibile,

rappresentatadal saldo Iva, di opera-
zioni che nulla c’entravano coni filoni
energetici interessati ufficialmente
dal contributo. Per superare questa
obiezione, al ministero dell’Econo-
miahanno studiato un meccanismo
a forfait che in pratica taglia la base
imponibile del 25%. 1l calcolo andra
sempre fatto sul saldo Iva, ma l'ali-
quota (oraal 25%)andra calcolata so-
lo sul 75% del risultato, considerata
convenzionalmente la quota dell'atti-
vitd «prevalente» dell'impresa, e
quindidatassare nel caso delle azien-
de attive nel filone dell’energia. Un
meccanismo analogosarareplicatoal
contributo 2023, calcolato sugli utili.

Losconto forfetarioinrealtanon
& un’invenzione tutta italiana. Ma
provaatradurre inpraticail principio
della prevalenza indicato dal regola-
mento con cui 'Unione europea il 6

ottobre scorso ha costruito unacor-
nice comunitaria per il prelievo stra-
ordinarjo sui profitti energetici gon-
fiati dall'inflazione. La novita ovvia-
mente cambia pero per 'ennesima
voltaicontidiunatassatravagliatis-
sima. In pratica, le imprese sarebbero
chiamate oggi a pagare conle vecchie
regole; per poivedersi restituito'an-
no prossimo, con credito d’imposta
da utilizzare in compensazione, la
quotadivenuta “di troppo” grazie alle
nuove regole destinate a entrare in
vigore dal1®° gennaio 2023. Frale no-
vita ci sara anche I'esclusione delle

&

i versamenti per ora
sono fermi a quota

2,77 miliardi

ma da oggi scattano

le super sanzioni del 60%

operazioni straordinarie concluse
dalle aziende all'estero, venendo cosi
incontro alle contestazioni mosse da
alcuni big dell’energia. Entro il 31
marzo 2023, infine, ci sara tempo per
conguagliare il tutto.

Lacontinua giravolta di normati-
ve che si incrociano non & esatta-
mente Ia premessa migliore per olia-
re i pagamentidiun contributo che
vede le aziende parecchio recalci-
tranti. Lo dimostrano i dati forniti
mercoledi alla Camera dal ministro
dell’Economia Giancarlo Giorgetti,
secondo cui i pagamenti 2022 sono
ancora fermi a 2,77 miliardi. I conti
finali sono perdancorada ultimare,
dal momento che da oggi scattanole
super-sanzioni al 60% e i controlli
mirati di Guardia difinanza e agen-
zia delle Entrate su chinon paga.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Partite Iva apri e chiudi,
professionisti in salvo

Cantiere manovra

Versola cancellazione
della responsabilita solidale
del consulente abilitato

Marco Mobili

Mentre il dibattito in commissione
Bilanciosullamanovrastentaadecol-
lare(ieri mattinaunsolovotoperboc-
ciare un emendamento dell’opposi-
zione) comincia a prendere forma
T'elenco dei cosiddettiemendamenti
“supersegnalati”. Quelgruppodicor-
rettivisu cui maggioranza € opposi-
zioni si confronteranno concreta-
mente nel week end per arrivare a
chiuderel'esame in Cominissionetra
domenicanotteeil pomeriggiodilu-
nedizgdicembre. L'obiettivoe quello
diportarein Aulaa Montecitorioil Ddl
dibilanciorivistoe correttomercoledi
perpoichiudereil primo esame, blin-
dandoiltestoconil votodifiducia, ve-
nerdi2zdicembreespedireiltestoal
Senatoperl'okfinaleentrofineanno.

TraisupersegnalatidaFratellidTta-
lia, destinato ad essere approvato, ¢'e
quellopresentatodaAndreaDe Bertol-
di che punta a cancellare dalla stretta
sullepartite Ivaaprie chiudilarespon-
sabilitainsolidodel professionista.La
stretta antievasione sulle partite vae
stata accompagnata, infatti, da una
nuovasanzionediz.oooeuroirrogata
dalle Entratenelmomentoincuigliuf-

fici chiudono Ia partita Iva in odore di
evasione, ritenendoperaltroresponsa-
bile in solido il professionista che tra-
smettelacomunicazionediinizioatti-
vita. ComehasottolineatolostessoDe
Bertoldilacancellazionedellarespon-
sabilitainsolidodel consulenteéunat-
todovutovistocheil professionistanon
haalcunpoterediindagine sul contri-
buente che si presenta a studio per
chiederel'aperturadiunapartitalva.
Unabuonanotiziasoprattuttoper
icommercialisti che conilloro presi-
dente Elbano De Nuccio plaudono
ancheallevalutazioni preliminaritra
MefeGiustizia, annunciateieridal vi-
ceministrodella Giustizia, Francesco

Opposizioni contro
l'idea di Forza italia di
estinguere con la pace
fiscale i procedimenti
penali per reati formali

PaoloSisto, sulla possibilita che,con
Iintegrale adempimento dell’'obbli-
gazionefiscaleeilpagamentodiuna
sanzione aggiuntiva, grazie allanuo-
va tregua fiscale, si possa arrivare a
estinguereiprocedimenti penalicon-
nessi ai reati meramente formali e
lontani dalle frodi. Se cosifossead ap-
plaudire allamisurasarannoanchei
presidentidelle squadre dicalcioche
devono versare ritenute e Iva (8oo
milioni)entroil 22 dicembre. Un’ipo-
tesi che pero ha creato ulteriori ten-
sioniin commissioneBilanciotrago-
Verno, maggioranzae opposizioni.

GRIPRODUZIONE RISERVATA,

Extraprofitli,
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I dati contenuti nell’VII Rapporto dell’ Osservatorio di Confprofessiont

1’Ordine batte’azienda

Professionisti pin ricchi a 5 anni dalla laurea

DI SIMONA D’ALESSIO

offre (per gli effetti
della pandemia, ma
anche per il «caro-bol-
lette», conseguente al-
la crisi fra Russia e Ucraina),
ma non «getta la spugna» il
lavoratore autonomo italia-
no: frail 2018 e il 2021, infat-
ti, sono si andati «in fumo»
343.000 posti del comparto,
ma va pure incrementandosi
Pequilibrio di genere, specie
nelle fasce piu giovani. E, os-
servando gli emolumenti, si
apprende come, al 31 dicem-
bre dell’anno passato, «il red-
dito medio mensile netto dei
liberi professionisti a cinque
anni dalla laurea sia pari a
1.678 euro, quello dei dipen-
denti si attesti sui 1.625 eu-
ro», con una variazione positi-
va particolarmente accentua-
ta tra le professioniste
(+58%), che nel 2014 risulta-
vano il gruppo a piu basso
reddito tra i1 soggetti freschi
di titolo di studio, mentre at-
tualmente vantano «una re-
munerazione pitielevata del-
le subordinate». . quanto af-

fiora dalla lettura del VII
Rapporto dell’Osservatorio
di Confprofessioni guidato
da professor Paolo Feltrin il-
lustrato ieri mattina, a Ro-
ma, nel corso di un convegno
dal presidente della Confede-
razione Gaetano Stella, con-
vinto che temi come il declino
demografico e la crescita di-
mensionale degli studi rap-
presentino «fronti aperti sui
qualila politica puo e deve in-
tervenire, per rendere piu at-
trattivo e competitivo il no-
stro settore».

Dalla rilevazione emerge
come lo «strascico» pandemi-
co si faccia sentire soprattut-
to sui liberi professionisti
condipendenti, perché & pres-
so di loro che, negli ultimi
quattro anni, s’@ avuta una
flessione di quasi il 13%, in
particolare nel Nord Ovest e
nel Centro dello Stivale. Non
&, tuttavia, una situazione fo-
sca, glacché sono stati rileva-
ti dei «saldi occupazionali
sempre positivi» fra gl addet-
ti delle strutture degli auto-
nomi, nelle quali nel 2021 si
contano oltre 41.000 attiva-

Baetano Stella

zioni nette, contro le 29.000
del 2019, grazie anche, recita
il dossier, «allaumento dei
contratti di lavoro stabili,
passatida 38.607 2 46.333 ne-
gli ultimi tre anni» e si tratta
di un dato che riflette «la sta-
bilizzazione» degli impiegati
nelle sedi professionali, «co-
me confermato anche dai con-
tratti di apprendistato». Os-
servando la galassia occupa-
zionale indipendente del Pae-
se, poi, la Confederazione

scrive si che la crescita occu-
pazionale degli ultimi undici
anni ha riguardato entrambi
1 sessi, pero le donne hanno
avuto un ruolo di primo pia-
no: la libera professione al
2021 conta circa 145.000 don-
ne in piu, rispetto al 2010.

Allorizzonte, intanto, c’e
una nuova convocazione del
tavolo sul lavoro autonomo
da parte del ministro Mari-
na Calderone: se gli impe-
gni legati alla manovra eco-
nomica non permetteranno
un incontro entro fine anno
(dopo quello di meta novem-
bre), dichiara a ItaliaOggt,
ci si rivedra «nei primi gior-
ni di gennaio», per far prose-
guire «lo scambio di espe-
rienze e idee e la collabora-
zione fattiva» avviati. La sfi-
da, per la titolare del dica-
stero di via Veneto, «& far
camminare insieme Ordini
professionali, Casse di pre-
videnza private e organizza-
zioni sindacali, per trovare
insieme buone prassi». E, co-
si, sostenere il segmento de-
gli autonomi.

PROPEssTONT|

Ricercatoria termine,

L’Ordine batte 'aziends
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Garanzia fino al 90%
e rating ammorbidito
dai crediti incagliati

I prestiti

L’impresa chiede allabanca
un finanziamento garantito
dallo Stato tramite Sace

Finanziamenti fino a ofto anni,
tetto dei prestiti parametrato al
fatturato, garanzie compresetrail
70 eil90% e un termine massimo,
il 31 dicembre del 2023, per attiva-
re le coperture.

Sono alcune caratteristiche del-
la garanzia Sace, alla quale farife-
rimento’emendamentoallalegge
di conversione del decreto Aiuti
quater, appena riformulato inma-
teriadi cessione dei crediti: di fat-
to, Governo e maggioranza ri-
mandano inblocco alla norma che
e stata disegnata (nel decretoleg-
ge n. 50/2022) per sostenere le
imprese italiane colpite dagli ef-
fetti economici negativi derivanti
dalla crisi russa-ucraina.

La garanzia in questione & stata
chiamata “Supportitalia” e ripren-
de il meccanismo creato durante
Pemergenza Covid (Garanzia ltalia
Sace). Lo strumento viene attivato
dall'impresa, con larichiesta alla
banca di un finanziamento garan-
tito dallo Stato. A quel punto, la
banca verificalapresenzadei cri-
teri di eleggibilita, effettuando
Iistruttoria creditizia e, in caso di
esito positivodel processo di deli~
bera, inserisce la richiesta di ga-
ranzia nel portale online di Sace.

Proprio in questa fase, nella
valutazione del merito dicredito,
Pistituto dovra tenere conto della

presenza di crediti di imposta
maturati dall'impresa fino al ter-
mine del 25 novembre del 2022.
In sostanza, gli sconti in fattura
incagliatie nonliquidati dovran-
no essere considerati durante la
definizione del prestito, anche
nella predisposizione delle con-
dizioni contrattuali.

Unavolta ricevuta la richiesta,
Sacelaprocessae, dopoavereri-
scontrato 'esito positivo della
delibera, le assegna un Codice
unicoidentificativo (Cui) emet-
tendo la garanzia, controgaran-
tita dallo Stato.

A questopunto, labancaeroga
ilfinanziamento garantito cheleé
statorichiesto. La garanzia sarari-
lasciata entrola fine del 2023 per
finanziamenti di durata non supe-
riore a seianni, allungabili a otto,
conlapossibilitd perle imprese di
avvalersi di un preammortamento
didurata non superiore a trentasei
mesi. 1l limite di importo dei fi-
nanziamenti ottenibiliammonta
almaggiore fra: ili5% del fatturato
annuo totale medio degli ultimi
tre bilanci oil 50% dei costi soste-
nuti per fonti energetiche nei 12
mesi precedentilarichiesta, Trat-
tandosi, in questo caso, di imprese
di costruzioni (codici Ateco 41 ¢
43), il parametro di riferimento
sara probabilmente il primo.

Lagaranzia concessaoscillatra
il70eil9o% e segueillivello difat-
turato: pili é alto e pit1 siabbassala
quota garantita. Comungque, sard
pari al 9o% per le imprese «con
pon piu di smila dipendenti in fta-
lia e valore del fatturato finoa 1,5
miliardi di euro».

—Gi.L.
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Un decreto del minustero delle imprese sblocca 150 min per contributi a fondo perduto

Aiuti perl’efficienza energetica

Sowvenzioni alle aziende. Anche per cambiare processo

DI ROBERTO BIANCHI

1 ministero delle imprese e
del madein Italy mette a di-
sposizione delle imprese di
& qualsiasi dimensione ope-
ranti su tutto il territorio na-
zionale 150 milioni di euro sot-
to forma di contributi a fondo
perduto per migliorare T'effi-
cienzaenergetica necessaria a
svolgere 'attivita aziendale.
Atal fine le imprese interes-
sate dovranno effettuare un
cambiamento del processo pro-
duttivo complessivo dell’unita
produttiva oggetto dell'investi-
mento attraverso 'implemen-
tazione di soluzioni e tecnolo-
gle atte a consentire una mag-
giore efficienza energetica an-
che attraversoil riciclo e il riu-
so di materiali produttivie ma-
terie prime. K quanto prevede
il decreto interministeriale 21
ottobre 2022 (Mef-Mimit-Mi-
te, in corso di pubblicazione in
Gazzetta) che al fine di favori-
re 'adeguamento del sistema
produttivo nazionale alle poli-
tiche europee in materia dilot-
ta al cambiamenti climatici
stabilisce criteri, modalita e

condizioni per 'accesso all’ap-
posito Fondo peril sostegno al-
la transizione industriale isti-
tuito dall’art. 1, comma 478,
della legge di bilancic 2022 (n.
234/2022).

I termini per la presentazio-
ne delle domande di agevola-
zione verranno definiti dal mi-
nistero con successivo provve-
dimento, in cui verranno forni-
te le specificazioni per la cor-
retta attuazione dell'interven-
to, I'individuazione delle tipo-
logie di aiuto applicabili in fun-
zione degli obiettivi ambienta-
li perseguiti, 'eventuale misu-
ra dell’efficientamento da per-
seguire, ecc. Una quota pari al
50% delle risorse g riservata al-
leimprese energivore.

Interventi ammissibili.
Sono finanziabili con le risorse
del Fondo programmi di inve-
stimento, eventualmente ac-
compagnati da progetti di for-
mazione del personale, che
perseguono una o pit delle se-
guenti finalita:

a) conseguimento nell’ambi-
to dell’unita produttiva di una
maggiore efficienza energeti-
ca nell’esecuzione dell’attivita
d’impresa;

b) uso efficiente delle risor-

se, attraverso una riduzione
del loro utilizzo anche tramite
il riuso, 1l riciclo o il recupero
di materie prime e/o 'uso di
materie  prime riciclate,
nell'unita produttiva oggetto
dell'intervento;

¢) cambiamento fondamen-

tale del processo produttivo at-
traverso I'implementazione di
soluzioni e tecnologie atte a
consentire una maggiore effi-
cienza energetica ovvero attra-
verso il riciclo eil riuso di mate-
riali produttivi, di materie pri-
me e riciclate (in tal caso perle
grandi imprese sono finanzia-
bilii programmi diinvestimen-
torealizzati nelle sole «zone a»
di cui alla Carta degli aiuti a fi-
nalita regionale).

Con riferimento alla lettera
a), sono ammissibili program-
mi che prevedanoil raggiungi-
mento di una maggiore effi-
cienza energetica, anche attra-
verso:

e Pintroduzione di sistemi
di monitoraggio dei consumi
energetici;

® l'installazione di impianti [Q

ad alta efficienza o di sistemi e
componenti in grado di conte-
nere i consumi energetici cor-
relati al ciclo produttivo;

e J'utilizzo di energia termi-
caoelettricarecuperata dai ci-
cli produttivi;

e installazione di impianti
di produzione di energia termi-
ca o elettrica da fonte rinnova-
bile per autoconsumo.

Agevolazioni. Sono conces-
se, nella forma del contributo
a fondo perduto, in particola-
re:

a) per gli investimenti fina-
lizzati al conseguimento di
una maggiore efficienza ener-
getica nell’esecuzione dell’atti-
vita d'impresa e per gliinvesti-
menti finalizzati ad un uso effi-
ciente delle risorse;

b) per gli investimenti fina-
lizzati al cambiamento fonda-
mentale del processo produtti-
vo complessivo;

¢) per gli investimenti coe-
renticon le finalita, i limitiele
condizioni della sezione 2.6

del Quadro temporaneo.
——© Riproduzione riservata—
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llprogramma Europa digitale distribuirarisorse per 170,5 miliond. Inviti apertifino al 15/2

Fondi Ue alla digitalizzazione

Per sicurezza informatica, protezione ditecnologie e 5G

DI MASSIMILIANO FINALI

icurezza informatica e
protezione di tecnolo-
gie e infrastrutture per
il 5g sono gli obiettivi di
un invito a presentare proposte
nell’ambito del programma Fu-
ropa digitale (digital) che distri-
buira risorse per 176,5 milioni
di euro. La cybersecurity & al
centro della trasformazione di-
gitale dell’'Unione europea e il
programma “Europa digitale”
rafforzera le capacita di proteg-
gerei cittadini e le organizzazio-
ni grazie al miglioramento della
sicurezza dei prodotti e dei ser-
vizi digitali. La Commissione
europea invita pertanto le im-
prese, le pubbliche amministra-
zioni e altre organizzazioni a
presentare proposte per soluzio-
ni innovative in materia di cy-
bersecurity e a chiedere finan-
ziamenti europeo nell’ambito
del programma Europa digita-
le, attraverso I'invito denomina-
to “cybersecurity and trust”. Gli
inviti mirano a rafforzare la si-
curezza informatica dell'infra-
struttura delle reti 5g, sostenen-

do servizi sicuri e migliorando
le capacita di prova e certifica-
zione delle soluzioni e dei servi-
zi tecnologici. Le rispettive sov-
venzioni sosterranno inoltre
Tattuazione delle nuove norme
sulla sicurezza informatica del-
le reti e dei sistemi in-
formativi nella legisla-
zione nazionale, non-
ché la capacita dei cen-
tri operativi di sicurez-
za europei di raccoglie-
re e condividere infor-
mazioni sugli incidenti
informatici, L'obiettivo
&contribuire arafforza-
re la resilienza e la ca-
pacita europea, in ma-
teria di sicurezza infor-
matica, di proteggere,
individuare, difendere
e scoraggiare gli attac-
chiinformatici. Gli invi-
ti sono aperti fino al 15
febbraio 2023 tramite
il portale unico europeo per la
partecipazione ai bandi e alle
gare.

Il programma Europa di-
gitale

Il programma Europa digita-

le finanzia progetti in cinque
settori cruciali: supercaleolo, in-
telligenza artificiale, sicurezza
informatica, competenze digita-
Ii avanzate, nonché garantire
Pampio uso delle tecnologie digi-
tali in tutta leconomia e nella

La Gommissione eurapea

societa. Il programma @ proget-
tate per colmareil divariotrala
ricerca tecnologica digitale e la
diffusione sul mercatoe andraa
beneficiodei cittadini e delle im-
prese europee, in particolare le

PMI, oltre che delle pubbliche
amministrazioni. Gli investi-
menti nell’ambito del program-
ma Europa digitale sostengono
gli obiettivi gemelli dell'Unione
europea in materia di transizio-
ne verde e trasformazione digi-
tale, rafforzando
nel contempo la resi-
lienza e la sovranita
digitale dell'Unio-
ne. 11 programma &
operativo nel perio-
do 2021-2027 e ha
una dotaziene finan-
ziaria complessiva
di 7,59 miliardi di
euro.

Contributi a
fondo perduto fi-
no al 100%

Il bando consente

di presentare pro-
getti che prevedono
generalmente costi
di personale, spese per viaggi,
acquisto di attrezzature, consu-
lenze e sub-contratti in genere,
acquisto di materiali e servizi,
oltre che spese generali e altri
costi connessi al progetto. Gra-

zie al programma, i beneficiari
possono ottenere un contributo
variabile tra il 50% e i1 100% dei
costi ammissibili a seconda del
tipo di azione finanziata. Nor-
malmente, la data di inizio del
progetto ¢ successiva alla firma
dell'accordo di concessione del
contributo. Un avvio retroatti-
vodel progetto puo essere accet-
tato in via eccezionale per moti-
vi debitamente giustificati, ma
non pud comungue mai avveni-
re in anticipo rispetto alla data
di presentazione della propo-
sta. I progetti hanno general-
mente una durata di 36 mesi.
Dopo la firma dell’accordo di
sovvenzione, il beneficiario rice-
ve un prefinanziamento utile
ad avviare il progetto, normal-
mente pari all'80% dell'importo
massimo della sovvenzione. 1
candidati devono disporre di ri-
sorse stabili e sufficienti per im-
plementare con successo i pro-
getti, contribuendo a coprire la
parte eccedente il contributo.
Gli enti pubblici non sono co-
mungue sottoposti al controllo
sulla capacita finanziaria.
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