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Intervista al nuovo presidente del Cni Domenico Perrini

Ingegneria abilitante,
obiettivo 2023

Laurea in ingegneria abilitante
gia dal prossimo settembre, abo-
lizione della sezione B dell’albo
di categoria, un serio ragiona-
mento su nuove riserve profes-
sionali, ripensamento della for-
mazione e del profilo del profes-
sore-ingegnere. Un programma
ambizioso quello del nuovo pre-
sidente del Consiglio nazionale
degliingegneri Domenico Per-
rini, intercettato da ItaliaOggi
peranalizzare le linee program-
matiche della sua presidenza.

Il primoe punto sottolineato da
Perrini & proprio quello legato
alla formazione universitaria;
ilneopresidente conferma quan-
to deciso da Armando Zambra-
no, fino a pochi mesi fa a capo
della categoria, che aveva gia
avviato la procedura per rende-
re abilitante la laurea in inge-
gneria. Un processo di cui ha fat-
to parte anche lo stesso Perrini,
all’epoca consigliere: «mi sono
battuto affinché si arrivasse al-
la laurea abilitante, sulla base
di tre motivi precisi: il primo &
chel’attuale esame di abilitazio-
ne & ormai superato, non adatto
alle esigenze del mercato e dei
giovani, che perdono inutilmen-
te del tempo prezioso. In secon-
do luogo, andiamo a ridurre le
carenze applicative che hanno
oggi gli studenti universitari, in-
serendo il tirocinio durante gli

studi. Infine, in questo modo
avremo tutti i laureati in inge-
gneria abilitati e, quindi, poten-
zialmente iscrivibili all’albo di
categoria. Abbiamo gia perso il
primo treno, l'obiettivo & quello
di avere la laurea abilitante gia
a settembre 2023».

Un processo piti lungo & invece
quello dell’abolizione della se-
zione B dell’albo: «vogliamo arri-
vare a una situa-
zione per cuiilau-
reati magistrali
siiscrivono all’al-
bo degli ingegne-
rl, mentrei trien-
nalivengono indi-
rizzati verso lau-
ree professiona-
lizzanti per iscri-
versi ad altri al-
bi, come quello
dei periti o dei

necessario fare delle riflessio-
ni».

Non solo universita. Il nuovo
presidente Cni, infatti, parla
apertamente di nuove riserve
professionali: «dobbiamo ragio-
nare con il legislatore per fare
in modo che alcune attivita sia-
noriservate agli iscritti all’albo.
Dietro a certi lavori & necessa-
rio che ci sia un professionista
responsabile e
preparato».

Per quanto ri-
guarda il Super-
bonus, infine,
Perrininon fa fa-
tica a definire la
situazione «un di-
sastro. Ci sono
professionisti
che hanno svolto
attivita legitti-
mamente suuna

geometri», le pa- DonERiEE PRI norma che aveva
role di Perrini. S delle tempisti-
L'universita e poi che poi cambia-

anche al centro di un altro dei
punti sottolineati, ovvero il rap-
porto tra docenza e libera profes-
sione: «non riesco a concepire
un docente di ponti che non ab-
bia mai progettato un ponte,
giusto per fare un esempio. 11
professore deve aver fatto parte
del settore che insegna. E una
problematica antica e mai af-
frontata, sulla quale sara perd

te. Dobbiamo combattere per
avere un sistema di incentivi
per gli interventi di ristruttura-
zione e di adeguamento energe-
tico. Un sistema che sia struttu-
rale. Magari lavoriamo sul ri-
durre 'entita del bonus, ma fac-
ciamo in modo che sia duraturo
nel tempo».

Michele Damiani

envess;
Yol
e

i P

P
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Ex Caserma Guido Reni, prima pietra prevista nel 2024

Quartiere Flaminio

Si tratta di un’area distribuita
su cinque ettari che ospitera
il nuovo Museo della Scienza

Manuela Perrone
ROMA

Laprima data da cerchiare inrosso
sul calendario € maggio 2023. Tra
cinque mesi entrera nella fase ese-
cutiva Pattesa riqualificazione del-
Parea dellaex caserma GuidoRenia
Roma con I'obiettivo di posare la
prima pietra nel 2024.

In gioco cisono cinque ettarida
restituire alla citta, nel cuore del
quartiere Flaminio che ospita gia
PAuditorium e il Maxxi e che & de-
stinato ad accreditarsi sempre di
pit come il polo culturale della Ca-
pitale. A snocciolare tempi e prossi-
me tappe dell’intervento ¢ stato
Giancarlo Scotti, responsabile Di-
rezione immobiliare di Cassa depo-
siti e prestiti, intervenuto ieri al-
I’evento “Investire in Roma”.

Il recupero del complesso di via
Guido Reni, acquisito da Cdp a di-
cembre 2013, € una delle iniziative

6 “Su 45mila mqg, 35mila
saranno destinati
al residenziale, 6mila
alricettivo e 4mila mq
al commerciale

in portafoglio piu importanti di
Cassa depositi e prestiti.

«Come tuttiiprogetti di riqualifi-
cazione urbana - ha sottolineato
Scotti - puo essere impostato solo at-
traverso la coesistenza di una fun-
zione pubblica di grande rilievo e
delle funzioni private».

11 comparto pubblico, che si svi-
luppera su oltre 19mila metri quadra-
ti, e il Museo della Scienza, il cui con-
cept & stato disegnato dal Premio No-
bel per la fisica Giorgio Parisi. Il Cam-
pidoglio, che ne cureral’attuazione,
ha bandito il concorso di progetta-
zione: secondo la tabella di marcia
prevista, a gennaio saranno indivi-
duati i cinque finalisti, a maggio si
proclameri il vincitore, Entrola stes-
sa data saranno approvati anche i
progettidituttele opere pubblichee
sara possibile procedere alla sotto-
scrizione della convenzione urbani-
stica con il Comune.

11 comparto privato insiste su
45mila metri quadrati, su progetto
dello studio Vigano o15 di Paola Vi-
gano, che vinse nel 2015 (ai tempi
della Giunta Marino) il concorso in-
ternazionale di idee: 35mila metri
quadratia destinazione residenziale,
comprensivi di 6mila metri quadrati
disocial housing, 6mila a destinazio-
nericettiva e 4mila commerciale. Pitt

le relative opere pubbliche di urba-
nizzazione: due piazze, unabibliote-
ca, parcheggi, verde attrezzato.
«Nel maggio dell’anno prossimo
tutto il disegno sara definitivo», ha
affermato Scofti. «Un passaggio
estremamente importante: oggipar-
liamo di cinque ettari preclusi alla
citta. lmasterplan che sara messoin
realizzazione vedra la restituzione di
questi spazi, un’integrazione con il

quartiere, lo sviluppo di piste ciclabili,
unanuovatramvia che unira Pratial
Flaminio». «Sono spazi - aggiunge
Vigano - che accolgono abitanti e city
users di unluogo culturale destinato
a rafforzarsi e allo stesso tempo ad
essere abitato quotidianamente».

Il valore complessivo del progetto
éancoratopsecret, ma ¢ chiaro chele
aspettative sull’appetibilita per gli
investitori sono elevate. Il processo di
valorizzazione ¢ in corso e Cdp inten-
de assumere un ruclo addizionale e
di stimolo al mercato.

Lastrategiae quelladiavviareal-
I'inizio del prossimo announpercor-
so dal duplice possibile esito: osiin-
dividuera un potenziale acquirente
oppure, in alternativa, sisviluppera
un’operazione immobiliare pil
strutturata anche con il coinvolgi-
mento potenziale della stessa Cassa.

4 RIPRODUZIONE RISERVATA

La rinas:
ed esterd ulle arce da riqu

di Roma tra capitali italiani
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La rinascita di Roma tra capitali italiani
ed esteri, sfida sulle aree da riqualificare

Immobiliare

L’interesse dei grandi
investitori passa da uffici,
hotel e residenziale

Il nodo? Il pubblico chiamato
aun cambio di passo
per accelerare laripresa

Pacla Dezza

Hotel dilussocheaccolgonoturistiin
cercadellapoesia dellacittaeterna, uf-
ficiche riqualificati cambianoil volto di
zone dimenticate un tempo protago-
niste eunresidenziale cheregistrauna
domandain crescitae prezziancoraal-
tamente competitivi.
Eunmercatoinespansione, fatico-
samadecisa, quellodell'immobiliare
romano, cheieriestatoalcentrodi“In-
vestire in Roma”, ’evento, aperto dal
direttore del quotidiano Fabio Tambu-
rini e organizzato nella Capitale da 1l
Sole 240re insieme a Colliers, che ha
registrato 800 partecipanti.
L’interesse degli investitori per la
capitale & iniziatoben primadellapan-
demiaeoggitrovaspazionelleareeda
rigenerare, ma anche nei singoli deal
dal centroalla periferia. Le operazioni
realizzate valgonoi,2 miliardidieuro
di investimenti nei primi nove mesi
2022.In media si contano 1,6 miliardi

ditransazioninel periodo 2015-2019.
Cequindiunsegnale direcuperodopo
gli anni difficili del Covid, legato alla
venditadialcune transazioni come Pa-
lazzo Mancini(ristrutturatoelocatoa
Gucci), i Palazzi Marini 3&4 (che diven-
teranno un hotel e rigualificheranno
piazza San Silvestro) e via Curtatone
(locato a E&Y). «Da queste tre opera-
zioni sievince che gliufficiristrutturati
hannounmercatoeglihotelvalue-add
sono sempre unabuonascommessa»
dice Simone Roberti, acapodeldipar-
timento ricerca di Colliers. In termini
dinazionalita, il 45% degli investimenti
erealizzatodainvestitoriitaliani, valo-
re che scende al 38% a Milano. Roma
nonéancoraabbastanzaneiradar de-
gliinvestitoriinternazionali, chehan-
no partecipato ai buoni risultati della
piazzadiMilano nell'ultimo decennio.
Monica Lucarelli, assessoraalle Politi-
chedellasicurezza, attivita produttive
e pari opportunitd, ComunediRoma,
ha sottolineato I'occasione unica che
vive Roma, ih attesa di circa dieci mi-
liardi di euro tra fondi pubblici e pro-
gettidi paternariato pubblico-privato.
Nonsolo. Eventi come il Giubileo 2025
elacandidaturaad Expo 2030 potran-
no cambiare il passo della citta.

La domandadiufficiinlocazione
restaalta, ne sonolariprovaleope-
razioni diriqualificazione che hanno
portato spazi nuovi sul mercato lo-
cati in poco tempo a grandi gruppi
multinazionali. «Abbiamorealizza-
todiverse operazioniin questo seg-
mento - dice Matteo Minardi di Ar-
dian -, sempre conrisultati. Sonoav-

vantaggiati oggi gli investitori con
team locali». Clemente Di Paola di
Atlanticasottolinea come Romasia
la porta verso il sud Italia e debba
mutuare da Milanola capacita dimo-
strata in 20 anni di procedere con

‘unastessa visione..

«Lacomplessitadell'investimento
aRomarichiede conoscenzadella cit-
ta, e sale tra operazioni di riqualifica-
zione diunedificio origenerazione su
scaladiquartiere - dice Barbara Polito
diGwm, ilcui gruppoha finorainve-
stito un miliardo nella capitale -. In
ogni casoil parametrorestail rappor-
torischio/rendimento, che spessoa
Roma non ¢ identificabile da subito».
E questo a spaventare gli investitori
internazionali, che guardando a un
confronto tragrandicitta cercandola
massimizzazione dei ritorni. Da qui
deve partire 'amministrazione per
catturare capitali che possono cam-
biareilvoltodellacittaeportarerige-
nerazione partendo da temi di base
come leinfrastrutture (sivedaintervi-
staalato). Emblematicoil casodel co-
losso Hines, che in Italia ha investito
inseiannioltre 6,5 miliardidieurotra
Milano, Firenze elogistica sul territo-
rio, «pur guardando la capitale, non
abbiamo trovato ancora l'occasione
giustan, ha detto Raoul Ravara, ma-
naging director di Hines.

Sottoiriflettoricisonoanchegliho-
tel, segmento in forte accelerazione.
Secondo Colliersdall'inizio del’anno
sonostati transati 348 milioninel set-
tore (298 milioni nel 2021).

@RIPRODUZIONE RISERVATA
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043

i milioni negli uffici

Anche nella capitale & 'asset
class che haraccolto
maggiori capitali. Il segmento
ha registrato molte
operazioni di riqualificazione.

348

I milioni negli hotel
L’ospitalita a Roma attende
nuove aperture da Bulgaria
Rosewood e Six Senses.

I milioni nel retail

E il volume investito da inizio
anno a fine settembre a Roma
nel segmento retail,

I PARTECIPANTI

A “Investire in Roma”, l'evento
organizzato nella giornata di ieri
nella Capitale da Il Sole 240re
insieme a Colliers

patto tra pubblico ¢
rrilancia
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Sponge cities Le tecniche naturali
I S : si combinano con
Cittapiuverdi I tecnologia digitale
contro le alluvioni per individuare

le soluzioni pil efficaci
Elena Comelli —apag 26

Rinaturalizzare le metropoli
per difenderle dalle inondazioni

Citta spugne. Per rendere le citta impermeabili agli eventi meteorologici estremi la via pitl innovativa
¢ riportare in vita le «infrastrutture» verdi: I'obiettivo ¢ rallentare lo scorrimento dell’acqua piovana

Pagina acuradi
Elena Comelli

alle Marche alschia,leal-
luvioni hanno spazzato
viaanche quest’anno de-
cine di vite umane e interi
paesi. Oltreil 9o percen-
todei Comuniitalianiéarischio, in
basealle indagini dell'Ispra, con cir-
ca12mila chilometridicorsid’acqua
“tombati”, cioé fiumi e torrenti ce-
mentificati e spesso trasformati, nel
corso dei decenni, in fiumi sotterra-
nei sopraiquali sonostate compiute
opere di urbanizzazione.

Milioni di persone vivono ¢ la-
vorano sopra queste “bombe a oro-
logeria”, dove 'emergenza climati-
ca potrebbe causare disastri sem-
pre piti gravi. Tra gli esperti di cli-
ma e i leader del mondo delle
costruzioni ¢’é un crescente con-

senso: le cittd non possono pil per-
mettersi di esserein guerraconla
natura. Larisposta € “rinaturaliz-
zare” le aree urbane, rendendole
permeabili alla pioggia.

E il concetto di “sponge city”, la
citta-spugna, che sipreparaalleal-
luvioni costruendo infrastrutture
verdial posto di quelle grigie. «Con
I'aumento degli eventi meteorologi-
ci estremi a cui andiamo incontro,
dobbiamo emanciparci dalla dipen-
denza dal cemento, a favore disolu-
zioni basate sulla natura», fanotare
Will Cavendish, esperto di trasfor-
mazione delle citta in Arup. E ag-
giunge: «Una combinazione fratec-
niche naturali e tecnologie digitali
che partono dall’analisi dei datista
emergendo come I'approccio piti ef-
ficace». In unrecente rapporto ela-
borato con il World Economic Fo-

rum, Arup ha dimostrato chelesolu-
zioni basate sulla natura sonoinme-
diadel 50% piu convenienti rispetto
alle alternative puramente artificiali
e forniscono il 28% di benefici in pil,
sia diretti che ambientali.

Il termine “sponge city” e stato co-
niatonel 2013 da Kongjian Yu - pae-
saggista, fondatore dello studio Tu-
renscape e professore all’'universita
di Pechino - per descrivere le citta
che lavorano con la natura per as-
sorbire I’acqua piovana, invece di
usare il cemento per incanalarla. Si
tratta di piantare alberi laddove pos-
sibile, togliere 1'asfalto dai cortilia
favore di erba e piante, coprire i tetti
di vegetazione, ripristinare le aree
naturali di esondazione dei corsi
d’acqua e in generale rallentare in
tutti i modi lo scorrere dell’acqua
piovana, in modo daridurnelapo-
tenza devastatrice. Le infrastrutture
naturali non solo sono estrema-
mente efficaci nella gestione delle
acque alluvionali, maapportano an-
che vantaggi molto pitiampi rispet-
to alle tradizionali infrastrutture
grigie, contribuendo a promuovere
la biodiversita, a ridurre le isole di
calore, atagliareiconsumidiener-
gia e le emissioni urbane di CO,.

Per Yu, il punto di svolta é stato
il disastro di Pechino del 2012: la
peggiore alluvione nella storia della
metropoli con 80 morti, oltre otto-
mila case distrutte e 2 miliardi di
dollaridi danni. Un mese dopo, un
progetto di Turenscape per Harbin,
una citta a Nord-Est di Pechino,
vinse un importante premio di ar-
chitettura negli Stati Uniti. La tele-
visione di Stato cinese trasmise
un'’intervista con Yu e meno di un
anno dopo il presidente Xi Jinping
annuncio Piniziativa cinese per le

sponge cities, trasformando I'idea di
Yu in una missione nazionale. Da
allora, Ia Cina sta trasformando le
sue metropoli in citta spugna su
una scala difficile da immaginare
per tutti gli altri Paesi.

A livello globale, le inondazioni
urbane sono diventate particolar-
mente gravi poiché la superficie
tappezzata dalle citta di tutto il
mondo e raddoppiata dal1992 a og-
gi. Iricercatori della Johns Hopkins
University hanno calcolato quanto
le superfici impermeabili contribui-
scano alle inondazioni: ogni volta
che una citta aumenta la copertura
del suolo assorbente con strade,
marciapiedi o parcheggi dell'1%, il
dilavamentoaumentadel 3,3%ilvo-
lume annuale dell’afflusso nei corsi
d’acqua, che cosi tendono a strari-
pare. Per contrastare questa ten-
denza, le citta spugna cercano di
moltiplicare le aree in cui 'acqua
possa penetrare nel terreno.

Il sistema funziona al meglio
quando queste aree sono collegate
traloro, in modo chel’acqua possa
viaggiare con una certa approssi-
mazione lungo il suo percorso na-
turale. Si possono convertire in
parchivecchie aree industrialilun-
goifiumi e tagliare la pavimenta-
zione per far posto a linee di scolo
e stagni d’infiltrazione fiancheg-
giati da piante che amano I'acqua.
L’idea & di imitare la natura il pit
possibile. Laddove lo spazio co-
struito non & negoziabile, i proget-
tisti utilizzano surrogati, come pa-
vimentazioni permeabili e tetti ver-
diin grado di assorbire I'acqua.

Il principale problema, pergliur-
banisti, & capire come 'ambiente co-
struito di una citta fara fronte all’au-
mento e all'intensificazione delle
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precipitazioni. Bisogna capire come
edovelacquascorreraeinchemo-
doleinfrastrutture esistenti contri-
buiscono al problema. Da quilana-
scita di piattaforme digitali per aiu-
tareipianificatoria capire inmodo
sempre pil dettagliato come viene
utilizzato il territorio.

Ad esempio Terrain, di Arup, €

za I’analisi dei dati e I'intelligenza
artificiale per digerire grandi quan-
tita immagini satellitari, producen-
do mappe dettagliate sull’uso del
suolo e calcolando le percentuali
delle varie coperture impermeabili,
come asfalto, cemento, edifici, o
permeabili come erba e piante. In
base alle analisi di questa piattafor-

ma, fra le citta pilt spugna del mon-
do cisono Auckland (35%), Nairobi
(34%), Singapore, Mumbai e New
York (30%), Montreal (29%) e Shan-
ghai (28%). Fra le citta esaminate
Londra (22%) e Sydney (18%) hanno
ancora molto lavoro dafare. In Eu-
ropa, sono Berlino e Budapest le
due citta-spugna pil avanzate.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

uno strumento dedicato che utiliz-

MOTTO PERPETUO ‘
Chidice che ¢ impossibile i
non dovrebbe disturbare [
chice lasta facendo "

ALBERT EINSTEIN (1879-1955)

SPONGINESS IN CIFRE
Laclassifica delle citta-spugna

di Arup misurala percentuale di
terreno per Passorbimento (nelle

fotoinaltole citta, dasinistraa

destraedall'altoal basso)
Montreal

35%
34%  og%

Auckland

Shanghai
30 O 227
Londra
0% 18%
Sydney
30%
New York City

GUIDA ONLINE

Dalle cuffie che mentre
ascoltila musica purificano
I'aria a proiettori laser per la
realta virtuale. Eccoitrend
del momento di cui sentire-
mo parlare anche nel futuro

DOMENICA SUNOVA
Economia del dono,

le nuove sfide
traintelligenza artificiale,
generazione Z
eiprocessi

di disintermediazione

AR i

Nowa 24
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ra penalizzate.  Dopo
aver recuperato gia nella

CNEL seconda metadel 202111i-
P o\ t . velli pre-crisi, il numero
] dioccupatitrai lbeidd

u Occup a l»’ anni nel secondo trime-

, , stre € aumentato del 3.8
mamancano percento rispetto al quar-
to trimestre del 2019

l e COmp eten z e (+196 mila in termini as-

soluti).
o Riprodusione riscroata B

Crescono gli occupati,
ma aumenta lo squilibrio
tra domanda e offerta e
lavoro. Nel 2022 il tasso
di oceupazione nel secon-
do trimestre dell'anno si
& portato al 60,2 per cen-
to, che rappresenta il suo
massimo storico e paral-
lelamente si & osservato
lFaumento del tasso di at-
tivita e la diminuzione
del tasso di disoccupazio-
ne (sceso all'8.1 per cen-
to). {Tuttavia il migliora-
mento dei macroindicato-
rirelativi all'occupazione
¢ alla partecipazione ha
anche unaradice non par-
ticolarmente positiva, va-
le a dire I'abbassamento
del parametro di riferi-
mento costituitodalla po-
polazione in eta lavorati-
va. Nell'ultimo anno ab-
biamo assistito a un vero
¢ proprio paradosso: cala
la disoccupazione ma au-
menta il mismatch, cioe
losquilibrio tra domanda
eoffertadilavoro. Labuo-
na notizia viene dalle pro-
spettive  occupazionali
del Pnrr che produrracir-
ca 4,5 milioni di posti di
lavoro». E quanto ha af
fermato il presidente Ti-
ziano Treu alla presenta-
zione del Rapporto 2022
del Cnel sul mercato del
lavoroieria Roma.

«lLa parziale riduzione
della disoceupaziones, si
legge nel rapporto, «si ac-
compagna a un ampio ri-
corsoavarie formediora-
rio ridotto, non solo casse
integrazioni, pure in ca-
lo, ma anche 'ampia pre-
senza di part time spesso
involontario. Si e modifi-
catoil concettodidisoceu-

pazione. Inoltre, perman-
gono disparita nelle op-
portunita di lavoro, so-
prattutto per le donne,
ancora troppo penalizza-
te. La ripresa occupazio-
nalehaavvantaggiatore-
lativamente i lavoratori
pit giovani, ma con anda-

menti distinti a seconda Samions
RED) Ty f Fuillit. Ingegnerie abilitnte,
dei livelli di istruzione, a i biettivo 2023

favore dei soggetti con al-
i livelli di scolarizzazio-
ne (anche per il contribu-
to del lavoro a distanza
che avvantaggia le cate-
gorie pit istruite), men-
trele donnerestano anco-
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Il codice dei contratti elaborato dal Consiglio di Stato che e stato trasmesso a Palazzo Chigt

Gare acceleratemanon troppo

Molte ipotesi dirinvio. Se c’e ritardo indennizzo in discesa

Di LUIGI OLIVERI

ermini stringenti per le
procedure di gara, ma
non troppo. L'allegato
1.3 al codice dei contrat-
ti, elaborato dal Consiglio di
Stato e trasmesso mercoledi 7
dicembre alla presidenza del
Consiglio dei ministri fissa ter-
mini che, da un lato, non posso-
no considerarsi perentori,
dall’altro sono comungue sog-
getti a molte possibilita di rin-
vio (siveda la tabella a fianco).

Obiettivo del nuovo codice &
rendere conoscibiliitempi del-
la fase di affidamento. E’ certo
condivisibile fornire alle impre-
se un orizzonte temporale di
durata della fase di selezione,
specie in una situazione di ele-
vata inflazione. Infatti, le im-
prese concorrenti debbono ca-
pire quanto pud durare I'iter di

[iasede dei Consiglio i statu

affidamento, sommando a que-
sto 1 tempi per la sottoscrizio-
nedel contratto e 'avvio deila-
vori, cosi da formare un prezzo
che possa affrontare anche il
decorso del tempo.

Tuttavia, anche il nuovo co-
dice incorre nell’errore di enfa-
tizzare troppo la durata della
fasedi gara, che, secondounre-
cente approfondimento della
Banca d'Ttalia, nel complessi-
voiterdi realizzazione degli ap-
palti (dalla programmazione
all’esecuzione e collaudo) occu-
pamediamenteil 12% del tem-
po.

In ogni caso, come rilevato
sopra, lo sforamento dei termi-
ninon implica decadenza oille-
gittimita dell’affidamento, ed
& comprensibile: mai il legisla-

Proroga

per Proroga per
Criteriodigara Sistemadigara Terminiin | oigica circostanze
mesi ° eccezionaliin
anomalia mesi
inmesi

economicamente | a) procedura aperta: 9 1 3
pit vantaggiosa '
| b) procedura ristretta: 3
¢) procedura
competitiva con 3
. begogmroner 0 ) 000 L .
d) procedura negoziata
senzaprevia 3

pubblicazione diun
bandodigara:

e)dialogo competitivo: |7
f) partenariato per 9
Yinnovazione:

Minorprezzo  |s)procedurasperta [s |1 |
b) procedura ristretta: _

¢) procedura
competitiva con
negoziazione:

d) procedura negoziata

senzaprevia 3 1 3
pubblicazione diun
bandodigara:

Proroga per
situazioni
imprevedibiligi | _2urata
oggettiva massima
difficoltain possibile
meSi UIteriori NS
3 16
3 . 17
3 14
3 1

tore potrebbe disporre una
mannaia che mandi in fumo
mesi di procedura, costi per
progettazioni e gestione della
procedura.

Infatti, I'articolo 17, comma
4, dello schema di codice dispo-
ne: “Il superamento dei termi-
ni costituisce silenzio inadem-
pimento e rileva anche al fine
della verifica del rispetto del
dovere di buona fede, anche in
pendenza di contenzioso”.

Nella relazione al codice,
sempre elaborata da Palazzo
Spada, si afferma che il silen-
zio inadempimento “legittima
gli operatori economici a incar-
dinare in sede giudiziarialare-
lativa azione; viene inoltre sta-
bilito che tale comportamento
della stazione appaltante costi-

tuisce violazione del dovere di
buona fede, con le relative con-
seguenze in tema di responsa-
bilitd per lesione dell’affida-
mento”.

Pertanto, la conseguenza
della violazione det termini &
la possibilita per le aziende di
agire in giudizio davanti al Tar
per ottenere la condanna della
stazione appaltante a provve-
dere, entro un termine che ge-
neralmenteigiudici stabilisco-
noin 30 giorni, anche eventual-
mente incaricando un commis-
sario ad acta.

La concreta utilita della fis-
sazione di termini, dunque,
non sta tanto nella determina-
zione di una certezza ferrea
nella chiusura dei procedimen-
ti di gara, quanto nell’eviden-

ziazione delle responsabilita ri-
sarcitorie a carico della p.a. ri-
tardataria e dei funzionari che
cagionino uno sforamento dei
tempi non giustificato.

E’ da sottolineare che l'alle-
gato 1.3 non fissa termini per
le procedure di affidamento di-
retto, probabilmente perché
non si tratta di vere e proprie
procedure: Paffidamento diret-
to, per quanto preceduto damo-
dalita di  individuazione
dell’operatore con cui negozia-
rescelte tra quelle indicate nel-
le Linee Guida 4 dell’Anac, si
sostanzia, infatti, proprio nel-
ladeterminadi affidamento.

Molto importante ¢ il chiari-
mento dell’allegato, ai sensi
del quale “ termini decorrono
dalla pubblicazione del bando

di gara o dall'invio deghi inviti
a offrire, fino all’aggiudicazio-
ne alla miglior offerta”. Si eli-
mina, cosi, ogni residuo dub-
bio: le procedure di garanon de-
corrono dall’adozione del prov-
vedimento a contrattare, che
ha solo valore interno, bensi
dalla pubblicazione o invio dei
documenti (bando o lettera
d’invito) che radicano davvero
la procedura, invitando il mer-
cato a rispondere all'invito a
presentare offerta oggetto del
bando o della lettera d'invito.

iproduzione riscrvate—
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