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Stretta della Cassazione, dopo Uallarme dell"Utf, contro le frodi nel trasferimento dei bonus

110% ., confisca pericessionari

Si al sequestro: se la banca lucra, non e estranea al reato

Paginaacura
DIDARIO FERRARA

rischiare la confisca
& il cessionario del
superbonus dopo il
; \ sequestro preventi-
vo disposto nell’inchiesta
sulla presunta truffa 110%.
E cid perché, stavolta,lami-
sura cautelare adottata
nell’lambito dell'indagine
non ha natura impeditiva,
che serve cioé a fermare la
circolazione del credito d’im-
posta ritenuto frutto di rea-
to, ma risulta finalizzata
proprio alla misura ablato-
ria. @ vero: la confisca non
puo essere disposta a carico
del terzoinbuona fede, spie-
ga la giurisprudenza delle
sezioni unite penali della
Cassazione. Manon puo dir-
sidel tutto estraneo al reato
chiha tratto in qualche mo-
do vantaggio dall’illecito al-
trui, vale a dire dalla condot-
ta del soggetto che ha chie-
sto e ottenuto il superbonus
senza aver davvero esegui-
to ilavori di efficientamen-
to energetico sull'immobile.
Non conta, allora, che I'in-
termediario finanziario sia
qualificato come persona of-
fesa del delitto di truffa per
il quale procedonoi pubblici
ministeri: rileva invece che
il cessionario del credito
d’imposta fittizio ottiene un
lucro consistente dal trasfe-
rimento del bonus edilizio
perché lo monetizza al ce-
dente aun valore moltoinfe-
riore a quello nominale. Di
piu. L'Uif,

Punita finan-

ziaria di Ban-

kitalia, ave-

va messo in

guardia per

tempo gli ope-

ratori del set-

tore finanzia-

riodalrischio

di fenomeni

fraudolenti,

delineando lo

schema dei

possibili mec-

canismiilleci-

ti. Ai fini del-

la confisca,

poi, contano

anche gli at-

teggiamenti colposi dell'in-
termediario-cessionario,
mentre soltanto “un’effetti-
va distanza” dalla condotta

illecita di chi ottiene il bo-
nus fittizio connota la perso-
na estranea al reato e quin-
dipuofarscattarelarestitu-
zione del bene in sequestro.
E quanto emerge dalla sen-
tenza 45558/22, pubblicata
il primo dicembre dalla ter-
za sezione penale della Cas-
sazione, che aggiunge un
nuovo tassello nel quadro
della giurisprudenza rispet-
to alle (poche) precedenti
pronunce della Suprema
cortein materia.
Il1caso.Vieneaccoltoil ri-
corso proposto dal procura-
tore della Repubblica pres-
so1il tribunale contro la pro-
nuncia del Riesame, che
aveva dissequestrato credi-
ti d’imposta per quasi 7 mi-
lioni di euro dal cassetto fi-
scale dell'intermediario fi-
nanziario. Quando il bonus
& ottenuto in modo fraudo-
lento, dunque senza esegui-
redavveroilavorioaprireil
cantiere, si applica senza
dubbio larticolo 10 quater,
secondo comma, del decreto
legislativo 74/2000: si espo-
ne, quindi, alla responsabili-
ta penale il cessionario che
provvede a compensare il
credito sapendo che & inesi-
stente. Ma che cosa succede
quando chi acquista il bo-
nus non sa che & fittizio? @
“un tema delicato”, come ha
riconosciuto il collegio di le-
gittimita, il profilo della buo-
na fede in capo all’interme-
diario finanziario. E ¢io non
soltanto perché, nel caso
specifico, tutta la strategia
difensiva & fondata sull’ine-
sistenza di un concorso del-
la banca nella violazione
dell’articolo 121, comma se-

sto, del decreto legge
34/2000 (il cosiddetto dl Ri-
lancio). A incidere & anche
Pallarme truffe lanciato
dall’Uif, che da subito ha sol-
lecitato gli operatori sogget-
ti al rispetto della normati-
va antiriciclaggio a vigilare
su “fattori di rischio ed ele-
menti sintomatici” di mano-
vre speculative e corruzio-
ne, oltre che di fenomeni
fraudolenti. Risale addirit-
tura al 16 aprile 2020 la pri-
ma comunicazione della ta-
sk force di Via Nazionale in-
dirizzata alle pubbliche am-
ministrazioni. Ed & stata
poi decisiva la comunicazio-
ne dell’11 febbraio 2021: la

Vigilanza ha
esortato ban-
che e altri ope-
ratori a svol-
gere controlli
sulle cessioni
deibonus pre-
viste dal de-
creto rilan-
cio. Inoltre,
gia il 10 no-
vembre 2020
lunita antiri-
ciclaggio pre-
figurava le
possibili truf-
fe: crediti
d’imposta di
natura fitti-
zla compensa-
tiin modo indebito con debi-
titributari, oneri contributi-
vie premi realmente dovuti
dai cessionari;iquali, peral-
tro, potrebbero pagare il
prezzo della cessione con ca-
pitali diorigineillecita. Sen-
za dimenticare il pericolo di
attivita finanziarie abusi-
ve: soggetti non autorizzati
che comprano in blocco cre-
diti da un’ampia platea di
contribuenti. Qual é'identi-
kit di cessionari e cedenti a
rischio? Chiare, anche qui,
le indicazioni fornite dalla
Financial intelligence unit
di Bankitalia: societa costi-
tuite o divenute operative
di recente, che hanno forme
giuridiche flessibili e sem-
plici ma sono prive di vere
strutture organizzative e ri-
sultano coinvolte in seriali
cessionidicreditie accollidi
debiti; il tutto mentre soci e
amministratori cambiano
di continuo, con 'intervento
di personalita di dubbia re-
putazione o esponenti che fi-
gurano come prestanome.
Nelmirino anche le cessioni
di rami d’azienda costituite
quasi solo da crediti d'impo-
sta, spesso compiute nella
stessa giornata sempre frai
medesimi soggetti. L’indice
da valutare, a parere
dell’Uif, sono le condizioni
economiche pattuite per il
trasferimento e le modalita
diriscossione molto vantag-
glose peril cessionario: rive-
latore & il prezzo molto infe-
riore al valore nominale del
credito.

Insomma: “& innegabile”,
ha osservatoil collegio di le-
gittimita nella pronuncia in
commento, che I'Uif abbia
offerto “puntuali istruzioni

operative” agli intermedia-
ri finanziari contro “le ano-
malie piti ricorrenti e signifi-
cative” nelle cessioni super-
bonus.

E dunque attivando i pre-
sidi antiriciclaggio indicati
da Bankitalia il cessionario
avrebbe potuto individuare
le operazioni sospette nel
trasferimento del credito
d’imposta, rilevate invece
soltanto a transazioni com-
piute.

Non conta che in origine
le disposizioni del decreto ri-
lancio non attribuissero al
cessionarioil compito di con-
trollare se il cedente avesse
diritto al beneficio fiscale:
la vigilanza risulta infatti
imposta all’intermediario
dalla normativa antirici-
claggiodicui al decreto legi-
slativo 231/07 e “soprattut-
to richiesta dall’Uif”; i con-
trolli, insomma, si sarebbe-
ro dovuti svolgere prima del-
la monetizzazione dei credi-
ti ceduti e non dopo, come
nel caso di specie. E in effet-
tilattivita compiuta in epo-
ca successiva fa scattare da
parte dell'intermediario
ben dieci diverse segnalazio-
ni all’unita di Bankitalia.

Diligenza necessaria.
Ancora.Non sipud accoglie-
re la tesi sostenuta dalla di-
fesa dell'intermediario fi-
nanziario: una volta che il
beneficiario rinuncia all’ori-
ginario diritto alla detrazio-
ne, nella misura del 110%
delle spese documentate e
rimaste a carico, ed esercita
Popzione per la cessione, il
credito sorge in capo al ces-
sionario a titolo originario e
dunque depurato da ogni vi-
zio, anche radicale, che puo
aver colpitoil diritto alla de-
trazione. Pesa invecelanor-
ma ex articolo 121 del decre-
to legge 34/2020: non c’é al-
cuna vicenda estintivo-co-
stitutiva, il credito conser-
vanon soltantoil valore eco-
nomico dell’originario dirit-
to alla detrazione, ma an-
che le modalita d’esercizio
se viene utilizzato in com-
pensazione e non ulterior-
mente trasferito. Il diritto
alla detrazione, di cui il be-
neficiario si spoglia, assu-
me la veste diun credito che
puod circolare nei termini in-
dicati dalla legge, conser-
vandoil contenuto patrimo-
niale. La cessione del credi-
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to determina un’evoluzio-
ne: si tratta di un espedien-
te tecnico necessario a con-
sentire la cessione a terzi
che, secondo il legislatore,
incentivala procedura e aiu-
talaripresa del Paese, mes-
so alle corde dalla pande-
mia. Ai fini della confisca,
infine, non puo essere tute-
latoil terzo che trae vantag-
gio dall’attivita criminosa
altrui: in tal caso sussiste
un collegamento fra la sua
posizione e la consumazio-
ne del fatto-reato.

Non ¢’@ dubbio, ha conclu-
sola Cassazione, il cessiona-
riochelucra unintroito con-
sistente dall’operazione sia
“difficilmente qualificabile
come persona estranea al
reato agli effetti del seque-
stroe della successiva confi-
sca”.

La parola passa al giudi-
ce del rinvio, che decidera te-
nendo presente che &in buo-
na fede soltanto il soggetto
che non pud conoscere 1'uti-
lizzo del bene per finiilleciti
impiegando la diligenza ri-
chiesta dalla situazione con-
creta.

—© Riproduzione riservate—88

(Cassazione, terza sezione penale, sentenza 45558/22)

Deve essere cassata con rinvio l'ordinanza del tribunale del riesame che,
nell’indagine sulla truffa sul superbonus 110%, dispone il dissequestro dei
crediti d’'imposta nella disponibilita del cessionario, laddove era stato dispo-
sto il sequestro preventivo finalizzato alla confisca, dovendosi ritenere che la
restituzione del bene potra avvenire solo quando gli elementi di conoscenza
disponibili portino alla qualificazione della sua posizione in termini di “per-
sona estranea” al reato. Ossia una condizione di effettiva “distanza” dalla
condotta illecita, con possibile rilievo anche di atteggiamenti di tipo colposo,
dovendosi ritenere che & persona estranea al reato, nei cui confronti non
pud essere disposta la confisca, ai sensi dell’articolo 240 ¢.p., commi 2 e
3, il soggetto che non abbia ricavato vantaggi e utilita dal reato e che sia in
buona fede, non potendo conoscere, con l'uso della diligenza richiesta dalla
situazione concreta, I'utilizzo del bene per fini illeciti
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Lo scenario

Navi a combustibili green
['Ttalia guida la transizione

MASSIMO MINELLA

L'ultimo report presentato al Parlamento europeo e firmato da Srm, centro studi collegato a Banca Intesa, e
Politecnico di Torino si concentra sulla svolta “verde” nell'area euro-mediterranea e sulla crescita dei nuovi carburanti

v erdi sono le navi e verdi i
porti. La transizione
energetica dell’Europa, e
ancor piu del Mediterra-
neo, corre soprattutto via mare. E
qui che sigioca la sfida energetica
del futuro, visto che il 90 per cen-
to delle merci si sposta appunto
sull’acqua. Per questo, sono pro-
prio i trasporti marittimi e la por-
tualita a ricoprire un ruolo-chiave
nello scenario energetico, con I'l-
talia in una posizione “geografica-
mente” ideale per intercettare vo-
lumi crescenti di traffici, a condi-
zione di farsi trovare pronta dal
punto di vista delle infrastrutture
ad accogliere navi alimentate con
carburanti green. :

Il “pbunker” tradizionale resta
ancora largamente utilizzato, an-
che se le emissioni in aria vengo-
no sempre pili spesso contenute
da appositi “scrubber” che tratten-
gono le polveri nocive, ma il futu-
ro & un altro, Dal gasolio si sta gia
procedendo all'lng, il gas naturale
liquefatto, con I'obiettivo di arriva-
re ad ammoniaca, idrogeno e me-
tanolo. Uno scenario che invita
quindi a essere ottimisti? Dipende-
ra tutto dalle scelte che verranno
compiute nei prossimi anni, sia
sul fronte delle norme tese a favo-
rire questa transizione, sia su quel-
lo degli investimenti dell’arma-
mento e della portualiti.

La riflessione arriva adesso sul
tavolo dei parlamentari europei
con un dettaglio report messo a
punto da Srm, il centro studi colle-
gato a Banca Intesa, e dal Politecni-
co di Torino. “Med & Italian Ener-
gy report” fotografa uno scenario
in continuo movimento, in un’Eu-

ropa ancora fortemente dipenden-
te dal petrolio come fonte energe-
tica, ma con le nuove fonti in pro-
gressiva crescita.

Non & semplice, ovviamente, ge-
stire questa transizione dovendo
fare i conti con il devastante im-
patto della guerra nell’Est Europa.
Perché il colpo di freno imposto al
gas (import dalla Russia nel 2022
crollato dell’80%) non pud ancora
essere bilanciato dai carburanti al-
ternativi, ma la rotta pare ormai
tracciata con unasfida che in gran-
dissima parte si verra a giocare
all'interno del Mediterraneo. E
qui, ad esempio, che & destinato a
crescere il ruolo del Nord Africa,
che dovrebbe raddoppiare le sue
esportazioni nei prossimi cinque
anni per quanto riguarda gli ap-
provvigionamenti di energia.

L’Italia, da questo punto di vi-
sta, pud giocare un ruolo da prota-
gonista, grazie a una transizione
gia scattata negli ultimi anni e im-
prontata a una profonda trasfor-
mazione della portualita e dell’ar-
mamento. Porti da intendere non
solo come grandi consumatori,
ma anche grandi produttori attra-
verso I'impiego delle fonti rinnova-
bili (energia dal sole, dal vento,
dal moto ondoso) e navi alimenta-
te con carburanti green che una
volta arrivate in banchina spengo-
no i loro motori e ricevono I'ener-
gia da terra. Un percorso virtuoso
che legale navi ai porti di attracco
e che & destinato a crescere ulte-
riormente. Gli scali della Penisola,
infatti, si stanno sempre pit affer-
mando come poli di sviluppo indu-
striale ed energetico in quanto ter-
minali di energie fossili e rinnova-
bili e luoghi di sbocco di pipelines
provenienti soprattutto dal Nord

Africa. E questo non fara che ac-
crescerne il loro valore strategico
ed economico.

Hreport, curato dal direttore ge-
nerale di Srm Massimo Deandreis
e dal direttore Esl@Energy Center
del Politecnico di Torino Ettore
Bompard, e concluso dal presiden-
te della Compagnia di San Paolo e
di Acri Francesco Profumo, insiste
proprio sul ruolo che i combustibi-
li alternativi (sintetici e biocarbu-
ranti) andranno a giocare negli
scambi di merci e passeggeri nei
Mediterraneo. L’obiettivo di fon-
do, quello della decarbonizzazio-
ne, rimane, anche se sui tempi re-
stano le incertezze legate alle con-
seguenze del conflitto.

Non c’¢ invece alcun dubbio sul
fatto sara proprio la transizione
verde a essere determinante nel
percorso di progressiva integra-
zione euro-mediterranea. E que-
sto avverra appunto via mare, con
una flotta che a livello mondiale
da gennaio a ottobre ha visto il
63% dei nuovi ordini rappresenta-
todamezzialimentati con combu-
stibili alternativi, soprattutto gas
naturale liquefatto e metanolo.

Se questo & quindi il futuro, il
presente & invece ancora rappre-
sentato in grandissima parte da
navi tradizionali e quindi maggior-
mente inquinanti che si confronta-
no nel piccolo Mediterraneo (1'%
delle acque del pianeta) da cui pas-
sano grandi volumi di traffici (il
20% a livello globale).

L'Italia si trova al centro di que-
sta sfida, con traffici che dopo la
pandemia sono ripresi a crescere.
Basti pensare che un terzo dei traf-
fici movimentati nel 2021 nei porti
¢ costituito da rinfuse liquide (ol-
tre 163 milioni di tonnellate), men-
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tre nei primi sei mesi del 2022 &
stata superata quota 80 milioni
(pil 5,6%). Un percorso di crescita
che ha perd necessita assoluta di
infrastrutture efficienti in grado
di movimentare rapidamente e in
sicurezza le merci.

In questo scenario, come si dice-
va all’inizio, i porti vedono pro-
gressivamente crescere il loro pe-
s0 e il loro ruolo. 1l report infatti li
fotografa nitidamente come termi-
nali industriali ed energetici, so-
prattutto per quanto riguarda i
primi 5 “energy ports”, Trieste, Ca-
gliari, Augusta, Milazzo e Genova
che da soli movimentano il 70%
dei traffici di rinfuse liquide.

La differenza ora é rappresenta-
ta dai fondi del Pnrr che alle infra-
strutture marittime assegna una
dotazione finanziaria di 9,3 miliar-
di di euro (1,3 dei quali per la sola
diga foranea del porto di Genova,
Pinfrastruttura marittima pit co-
stosa nella storia italiana per offri-
re allo scalo la possibilita di far en-
trare e uscire in sicurezza le porta-
container da 24mila pezzi). Pro-
prio il tema dell’efficientamento
energetico e della sostenibilita dei
“green ports” € una delle priorita
del documento.

Adesso pero si tratta di compie-
re il passo successivo, facendo dei
porti delle ver e proprie “comuni-
ta energetiche” per promuovere il
consumo di energia da fontirinno-
vabili nelle aree portuali e retro-
portuali. Una prospettiva fonda-
mentale in chiave di transizione,
ma che dev’essere supportata da
una normativa alfrettanto veloce
eprecisa.

QRIPRODUZIONE RISERVATA

F

Ectrosy
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Inalto, una
veduta del porto
siciliano di
Augusta, uno dei
grandihub
energetici del
sistema portuale
italiano che sta
recuperando
centralita nel
Mediterraneo
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empre pill convenien-
tigliinvestimenti pro-
duttivi “green” delle
Pmi. Acquistati o in
leasing. Le maggiori premiali-
ta a favore di tale tipologia di
investimenti sono conferma-
te dalla circolare direttoriale
6 dicembre 2022 n. 410823
del ministero delle imprese e
del made in Italy (Minit) che
mette in evidenza le opportu-
nita offerte dalla Nuova Saba-
tini alle Pmi che decidono di
acquisire beni strumentali a
basso impatto ambientale a
partiredal 1° gennaio 2023. A
queste imprese che si attiva-
no per migliorare 'ecososteni-
bilita dei prodotti e/o dei pro-
cessi produttivi é riservato, in
particolare, il contributo cal-
colato al tasso del 2,75 % an-
nuo per gliinvestimenti in be-
ni strumentali maggiorato
del 30%, e quindi elevato al
3,575% annuo, per gliinvesti-
mentigreene4.0. Oltre aindi-
viduare il perimetro agevola-
tivo per le imprese a cui & pos-
sibile applicare la normativa
della Nuova Sabatini, la circo-
lare, pubblicata sul sito del
Mimit e in corso di pubblica-
zione nella Gazzetta ufficiale,
fissaiterminiperla presenta-
zione delle domande e mette
ordine nell’evoluzione della
normativa che si presenta no-
tevolmente articolata e strati-
ficata nel tempo.

Il documento di prassi met-
te inoltre ordine nelle princi-
pali disposizioni Sabatini che
si sono avvicendate nel corso
degli ultimi anni, riguardan-
ti, in particolare, l'erogazione
del contributo in conto im-
piantiin un’unica soluzione o
in piu rate annuali, 'importo
massimo (concedibile da par-
te del soggetto finanziatore)
del prestito bancario collega-
to al contributo e le caratteri-
stiche che devono avere gli in-
vestimenti per essere classifi-
cati “green”. Sono ammissibi-
li alle agevolazioni le spese ri-
ferite abeni strumentali nuo-
vi strettamente funzionali al-
la realizzazione dei program-
mi d’investimento, destinati
a strutture produttive gia esi-
stenti o da impiantare, ovun-
que localizzate nel territorio
nazionale. Le disposizioni di
cui circolare Mimit, nonché
glischemididomandael’ulte-
riore documentazione da pre-

sentare per poter beneficiare
delle agevolazioni previste
dalla misura sono applicabili
a tutte le imprese con decor-
renzadal 1° gennaio 2023.
Gli investimenti a basso
impatto ambientale.Secon-
do quanto precisato dalla cir-
colare del Mimit, gli investi-
menti c.d. “green” sono quelli
che fanno riferimento all’ac-

quisto, o all’acquisizione nel
casodioperazioni dileasing fi-
nanziario, di macchinari, im-
plantie attrezzature nuovi di
fabbrica ad uso produttivo, a
basso impatto ambientale,
nell'ambito di programmi fi-
nalizzati a migliorare l'ecoso-
stenibilita dei prodotti e/o dei
processi produttivi.

Nel casodidomande di age-
volazione per la realizzazione
di tale tipologia di investimen-
ti che consentono all’impresa
beneficiariadiottenere il con-
tributo  maggiorato  del
3,575% (anziché il 2,75%), il
legale rappresentante dell’im-
presabeneficiaria deve, altre-
si, alternativamente dichiara-
re nel modulo RU (con cui ef-
fettuare appositamente la ri-
chiesta di erogazione del con-
tributo):

- il possesso di un’idonea
certificazione ambientale di
processo rilasciata o convali-
data da un organismo indi-
pendente accreditato; oppure

- che i1 beni rientranti negli
investimenti green sono corre-
dati da una delle certificazio-
niambientali di prodotto rico-
nosciute a livello europeo op-
pure da un’idonea autodichia-
razione ambientale rilasciata
da produttori, importatori o
distributori dei beni, unita-
mente al possesso della/e di-
chiarazionef/i liberatoria/e re-
sa/e dal/i fornitore/i sotto for-
ma di dichiarazione/i sostitu-
tiva/e di atto dinotorieta atte-
stante/ila/e predetta/e certifi-
cazione/i e/o autodichiarazio-
nefi.

Pitiin generale, & ammissi-
bileacquisizione dibeni stru-
mentali che, presi singolar-
mente o nel loro insieme, pre-
sentano un’autonomia funzio-
nale, non essendo ammesso il
finanziamento di componenti
o parti di macchinari che non
soddisfanoil suddetto requisi-
to, fattisalvii programmi d’in-
vestimento in beni strumenta-
li che integrano con nuovi mo-
duli 'impianto o il macchina-
rio preesistente introducendo

una nuova funzionalita
nell’ambito del ciclo produtti-
vo dellimpresa. Il Mimit rac-
comanda di non frazionare il
programma d’investimento
su pit1 domande. Non sono in
ogni caso ammissibili i pro-
grammi d’investimento con-
cernentil’acquisto di beni che
costituisconomera sostituzio-
ne dibeni esistenti.

Il finanziamento quin-
quennale. Il finanziamento,
cui & subordinato il riconosci-
mento del contributo da parte
del Mimit deve essere de-
liberato daun soggetto fi-
nanziatore convenziona-
to con il ministero (gene-
ralmentelabanca).

I1 finanziamento, da
stipularsi solo successi-
vamente alla data di pre-
sentazione della doman-
da, deve:

a) essere deliberato a
copertura del program-
ma d’investimento e fino
al 100% dell'investimen-
to;

b) avere durata massima,
comprensiva di un periodo di
preammortamento o di prelo-
cazionenon superiore a 12 me-
si, di 5 anni decorrenti dalla
data di stipula del contratto
di finanziamento oppure, nel
casodileasing finanziario, de-
correnti dalla data di conse-
gna del bene o dalla data di
collaudose successiva. Qualo-
ra la fornitura in leasing fi-
nanziario riguardi una plura-
lita di beni, la predetta dura-
ta massima decorre dalla da-
ta di consegna dell’ultimo be-
ne, oppure dalla data di col-
laudo, se successiva;

c) essere deliberato e con-
trattualizzato per un valore
non inferiore a euro 20.000 e
non superiore a euro
4.000.000 anche se frazionato
in pit iniziative di acquisto,
per ciascuna impresa benefi-
ciaria (fanno eccezione al ri-
guardoiprogramminel setto-
re della pesca e acquacoltu-
ra).

Nel caso di richieste di age-
volazione successive presen-
tate dalla medesimaimpresa,
aifini della verifica del rispet-
to del predetto limite di euro
4.000.000 rileva limporto
complessivo dei finanziamen-
tigia ammessi alle agevolazio-
ni riferiti all'impresa benefi-
ciaria, per i quali non siano
ancorascadutiiterminididu-
rata come comunicati dal sog-
getto finanziatore in sede di

Circolare del ministero delle imprese illustra le opportunita offerte dalla nuova Sabatini

Pmi, investire green conviene

Contributo per beni strumentalielevato al 3,575% annuo

stipula deirelativi contratti;

d) essere erogato in un’uni-
ca soluzione oppure, nel caso
di leasing finanziario, essere
erogato al fornitore entro tren-
ta giorni dalla data di conse-
gna del bene oppure dalla da-
ta di collaudo se successiva.
Nell’ambito dei contratti di
leasing, dopo la presentazio-
ne della domanda, 'impresa
richiedente o l'intermediario
finanziario puo, altresi, proce-
dere al versamento di un ac-
conto al fornitore per bloccare
ilbene.

e)in casodileasing finanzia-
rio, impresa locataria deve
esercitare anticipatamente, al
momento della stipula del con-
tratto, lopzione di acquisto pre-
vista dal contratto medesimo, 1
cui effetti decorrono dal termi-
nedellalocazione finanziaria.

Laconcessione del finanzia-
mento pud essere assistita
dalla garanzia del Fondo di
garanzia.

11 contributo. L’agevola-
zione & concessa alle Pmi nel-
la forma di un contributo in
conto impianti il cui ammon-
tare & determinato in misura
pari al valore degli interessi
calcolati, in via convenziona-
le, su un finanziamento della
durata dicinque anni e di im-
porto uguale all’investimento
ad un tasso d’interesse annuo
paria:

a)2,75% per gli investimen-
tiin beni strumentali;

b) 3,575% per gli investi-
menti 4.0 e gli investimenti
green.

Le agevolazioni rientrano
fragli aiuti di Stato comunica-
tiin esenzione a valere sui re-
golamenti unionali di settore.
Tali aiuti non sono concessi a
titolo di “de minimis™.

Il contributo in conto im-
planti previsto dalla Nuova
Sabatini & erogato dal mini-
stero in quote annuali secon-
do il piano temporale riporta-
to nel provvedimento di con-
cessione che si esaurisce en-
tro il sesto anno dalla data di
ultimazione del programma
d’investimento.

L’erogazione del contri-
buto. La circolare Mimit
conferma l’erogazione in
un’unica soluzione per tutte
le domande di agevolazione
presentate dalle Pmi ai sog-
getti finanziatori (banche e

societadileasing) ade-
correre dal 1° gennaio
2021 efino al 31 dicem-
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bre 2021, nonché per superiore a100.000eu- 200.000 euro, come gia dispo- ge dibilancio 2022).

le domande presenta-
te a decorrere:

a) dal 1° maggio
2019 e fino al 16 luglio
2020, nel caso in cui
Pimporto del finanzia-
mentodeliberato in fa-
vore della Pmi non &

ro, come gia disposto
dall’art. 20, comma 1,

lett. b), del decreto Crescita;
b) dal 17 luglio 2020 e fino
al 31 dicembre 2020, nel caso
in cui Iimporto del finanzia-
mento deliberato in favore
della Pmi non & superiore a

sto dall’art. 39, comma 1, del
decreto Semplificazioni;

c¢) dal 1° gennaio 2022, nel
casoin cuil’importo del finan-
ziamento deliberato in favore
della Pmi non & superiore a
200.000 euro, come gia dispo-
sto dalla legge 234/2021 (leg-

Domande. Le domande
per richiedere il contributo
possono essere presentate
ai soggetti finanziatori (ban-
che e societa di leasing) da
parte delle Pmi, a partire
dal 1° gennaio 2023.

—© Riproduzione riservate——B8

“Investimenti green”: acquisto, anche in leasing, di macchinari, impianti e
attrezzature nuovi di fabbrica ad uso produttivo, a basso impatto ambientale,
al fine di migliorare I'ecosostenibilita dei prodotti e/o dei processi produttivi
(contributo 3,575%)

“Investimenti 4.0": acquisto di beni materiali nuovi e immateriali, al fine di
realizzare investimenti in tecnologie, compresi gli investimenti in big data,
cloud computing, banda ultralarga, cybersecurity, robotica avanzata e mec-
catronica, realta aumentata, manifattura 4D, radio frequency identification
e sistemi di tracciamento e pesatura dei rifiuti, come da allegati A e B alla
legge 232/2016 elencati negli allegati 6/A e 6/B (contributo 3,575%)

“Investimenti in beni strumentali”: acquisto di macchinari, impianti, beni
strumentali, attrezzature nuove ad uso produttivo e hardware classificabili
nell’attivo alle voci B.1l.2, B.Il.3 e B.Il.4, dell’art. 2424 c¢.c., nhonché di sof-
tware e tecnologie digitali destinati a strutture produttive gia esistenti o da
impiantare (contributo 2,75%)

Ledomande perrichiedere
il contributo possono
essere presenlate
ai soggelli finanziatori,
quindi a banche esocieta
dileasing, daparie
delle piccole e medie
imprese, a partiredal 1°
gennaio 2023

159329
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Lo smart working gioca a tutto cam

Lavoro agile

Daargine alla pandemia
amisura per limitare vincari
e riorganizzare le artivita

In vista una nuova proroga
per ilavoratori fragili
eigenitori degli under 14

Chiusala fase pili critica della pan-
demnia, il mercato del lavoro e alla
Prese conuna nuovaemergenza. 1l
raro-bolleta rischia infarti diavere
contraceolpl pesantisul contidelle

aziende e costlo smart working, gia
sperimentato, Wrna a presentars
come una soluzione. E infatti alio
studio del Governo una nuova pro-
rogadel diritto al ricorso perilavo-
ratord fragill e i genitord con fighi di
etiunder 14.

Intanto sono incostante crescita
gliaccordiaziendali per disciplinar-
[o e nelle ultime settinmane si regi-
Intese incul st fa unosped-
ficoriferimento al lavoro agile come
sirwmento per contenere fcostl. Si
vadunque verso una strutturazione
stabile dellavoroe agile conuname-
dia dig,g giornate al mese, ripartite
subase mensile o su base trimestra
le. E tra gli effetd immediat ¢'& il
cambdamento deglispazi per ufficio.

Serenpa Uceello —apagg2e3

0

eSO

Sele

J4 onE

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 10

159329



11 Sole

20088

Quotidiano

12-12-2022
Pagina 1

2/3

Data

Foglio

Smart working 2.0,

da argine anti-Covid

a strumento di flessibilita
riduzione dei costi

Nuovo rinvio. [l Governo sta studiando di

PIOTOZA

a svolgere la prestazione in modalita agile se fragili o genitori di fighi sotto 114 anni di eta
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Dialogo in corso

«Sulla proroga del lavoro
agile ceunainterlocuzione

traiministeri»

3,6 min

| lavoratori

t trend degh smart worker
Chiusa la fase critica del Covid,
12022 registra una flessione
3 BO0mita adedetti sul 2021

1,84 min

Lo zoccolo duro

Le imprese private

Sang il comparto che tiene,

it calo del dipendanti & dovuto
alla riduzions nella Pa

;

L'evoluzione nelle aziende

L PRESENLZS O MODELLI DM SMART WORKING
Campione: 208 grandi mprese, in percentuaie
B RusENTE BB COMINGIATIVE COMPBLETE 1 INFASE DI DEFIHUOONE 18 ASSENTE

Q 20 Al (28] 2 Lo

L

QUAKNTS & POSSIBILE LAVORARE DA REMOTO
Campione: 182 grandl imprese, Murmers o giomi o settinana in %

@ 5 cionm GIGRMI T 3 GIORM 2 GIORNY ) 1 GIORND B MENO 1D LN GIORMO

g 20 40 =) ] 100
38

1L MODELLD D LAYORD DA BEMOTD

Carnpione: 196 grandi Imgrese, In percentucie

4 bl ] &0 i 100

Modedlo unico, valido per tutthi profil]

Modello variabile a seconda dei profili

L4 PRESENZA DI PARTICOLARL INIZIATIVE DI FLESSIBULITA

Campione: 189 grandi imprese con inlziative di Smart. In percemtuate

M PRESEMTE 0 INTRODUZIOME PREVISTSA 5 ASBENTE

0 a0 40 [24] ] 100

ibHid oraria

«Stiamo lavorando coniministeri
della Salute e della Pubblica
amministrazione. Guardiamo a tutte

at lavoratori fragili»

1.5min
Tonnellate di CO2

Bisparrho annue

£la stima di guanto siriduce
Fimpatto sullambiente

can 3,6 mitiont i smart worker

| POSSIBILIINTERVEMT!

Muodifiche a piliriprese
D marzo 2020, diversi
tervents norativiba
modificato la disciplina
Pewrehinaria” dello start working,
regolato dalla legre 81,/2017,
La disposizioni che potrebbero
OFReSSEre ovanents
prorogate sono tre

Lavorator! fragil

Firpal 31 dicernbre 2022
possentsvolgere la
prastazions in modalith agile,
anche essenda adibitia
mansicon divarse, i lavorator
chiperlent] pulbdlici e p i
o certifice
una condizione di O e
immunoceprassione, asit di
patologie oncologiche ¢ terapis
sahvavita, inclusi fdisabilt grav

b

Genitori diunder 14

Finw al 31 dicembre 2022
harime dirleto a svolgerela
prestazions in modalith agile,
anche senza acourdl ingdividuali,
tdipandent eitore privato
che hanno almano un gl
sotto] 14 anni, purché questa
modalitd sia compatitile conil
favoro svolto & parché lalirn
genitore lavort (non sia quindi
iy camsa intagrazioneg o frultors
ot Maspiy

Lavors aglle unitaterale
Sempre fino al 31 dicembre
2023, W datore o lavoro pud
decidgre unilatsralmente il
ricorso allo smart working,
BOINES e per Maccordo
individusle con # lavoratore

le tutele che devono essere garantite

MARINA ELVIRA CALDERONE Ministra del Lavaro

D2%

Il restyling

Gl interventt sugli spasd
La meth delle azlande
raonitorate dal PoliMi & gid
intervenuta sul propri officl
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La regione liene, non solo per i risullali del comparto marittimo e

turistico. Occhi sul Terzo Valico: ponte ideale tra Genova e Milano,

pronto nel 2025, aiutera ad avere un ruolo di peso in tutto il Nord

di Giovanni Stringa

ma al turismo. Perché a due passi

dall'industria e dalla finanza pa-
dana ¢’ un mare di potenzialita e op-
portunita in diversi campi, nonostante
la frenata dell’economia e l'incertezza a
livello internazionale. Partiamo da
quelli che da secoli sono un’importante
porta di accesso alla Liguria e alla sua
economia: i porti.

I a bellezza della Liguria.non si fer-

Prendiamo il sistema degli scali di Ge-
nova, Savona e Vado Ligure: i «Ports of
Genoax» I'anno scorso— 'ultimo eserci-
zio disponibile — si sono riportati so-
pra i 60 milioni di tonnellate di traffico
complessivo guadagnando oltre 10
punti percentuali sul 2020. Hanno mo-
vimentato il pit1 alto numero di conteni-
tori di sempre (2.781.112 Teu). E cresciu-
ta anche la quantita di container scam-
biati con I'hinterland su ferro (+18,8%).
Anche il settore passeggeri ha iniziato
la ripresa: circa 2,5 milioni di persone
sono passate per questi scali sui tra-
ghetti o sulle navi da crociera. Il siste-
ma, secondo le stime, genera circa 70
mila posti di lavoro per 'economia re-
gionale e altri 50 mila, legati diretta-
mente e indirettamente alle attivita dei
porti, sono distribuiti su tutto il territo-
rio nazionale.

C’¢ poi la tecnologia. A Genova c’é una
consolidata rete di imprese e realta hi-
tech nei settori dell'automazione, della
robotica e del biomedicale. Tra questi
I'Istituto Italiano di Tecnologia (Iit), Le-
onardo, Esaote, ABB, Hitachi Rail, grup-
po Danieli e Axpo Italia. Numerosi an-

che gli istituti del Consiglio Nazionale
delle Ricerche (Biofisica, Tecnologie In-
formatiche, Sistemi Intelligenti per
I'Automazione, Scienze Marine e Ma-
cromolecole, Ingegneria dell'Informa-
zione e delle Telecomunicazioni).
L’Universita di Genova rappresenta un
importante centro di ricerca’interdisci-
plinare. Le statistiche parlano di 100
grandi aziende dell’hitech, oltre 15 mila
dipendenti e 2.650 ricercatori.

Naturalmente anche il turismo falasua
parte: a partire dal mese di maggio 2022
— spiega Banca d'Ttalia nel suo rappor-
to sull'economia regionale, appena
pubblicato —, le presenze hanno supe-
rato 1 livelli precedenti la pandemia.

Nel credito ¢ da poco diventata total-
mente operativa la fusione di Carige: da
una parte ¢'é chilamenta la perdita della
piena autonomia della storica banca li-
gure, dall’altra ¢’é chi plaude all'integra-
zione e ai nuovi orizzonti dell'istituto
genovese dopo la tempesta. Intanto a

Genova € attesa la sede della nuova divi-
sione shipping del gruppo ligure-emi-
liano.

Secondo Banca d'ltalia, nei primi tre
trimestri del 2022 attivita economica
in Liguria ha continuato a crescere. Tut-
tavia, le prospettive per i prossimi mesi

-mostrano significativi margini di incer-

tezza legati all'indisponibilita e al rialzo
dei prezzi di alcuni fattori produttivi
(tra cui quelli energetici) e all'evoluzio-
ne della guerra russo-ucraina. L'espan-

sione dell'attivita edilizia ¢ continuata,
grazie anche agli interventi di ristruttu-
razione legati alle agevolazioni fiscali.
La redditivita delle imprese ha finora
beneficiato della crescita del Pil, ma ha
risentito dell'incremento dei costi dei
fattori produttivi, in particolare — ap-
punto — di quelli energetici. Ha conti-
nuato a salire il numero degli occupati,
cofit nento piti marcato perilavo-
ndentieper gli vomini in ge-

rale ‘Nel primi otto mesi del 2022 le
assunziond nette nel settore privato non
agricolo sono state leggermente supe-
riori a quelle registrate nello stesso pe-
riodo dell’anno precedente, con una ri-
presadiquelle a tempo indeterminato. I
depositi di imprese e famiglie liguri
hanno continuato ad aumentare, men-
tre il valore dei titoli in custodia in ban-
ca si é ridotto, anche per una serie diri-
bassi delle quotazioni sui mercati fi-
nanziari.

Intanto € arrivato all'82% del totale lo
scavo delle gallerie del Terzo Valico, I'al-
ta velocita ferroviaria Genova-Milano.
Lo ha confermato nei giorni scorsil'am-
ministratore delegato del gruppo FsIta-
liane Luigi Ferraris, in occasione del-
I'abbattimento del diaframma del bina-
rio dispari della galleria di valico tra i
cantieri di Polcevera e Cravasco. «Siamo
a un avanzamento fisico dell'82%, é
un'opera complessa, stiamo realizzan-
do il tunnel ferroviario piu lungo d'Ita-
lia, ben 27 chilometri. — ha detto Ferra-
ris —. Per collegare Genova e Milano in
meno diunora, la conclusione del com-
pletamento dello scavo é prevista tra la
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fine del 2024 e linizio del 2025». «Il Pietro Salini — 5 mila persone sono al ¢o ¢ il ponte di Messina del Nord Ifalia

cantiere é a buon punto, — ha spiegato lavoro in questo cantiere, pit di 2.300 perché é un cantiere che unisce, un

Pamministratore delegato di Webuild imprese lavorano con noi, il Terzo Vali- ponte ideale tra Genova e il resto del
’ mondo».

® RIPRODUZIONE RISERVATA

istituzioni e aziende in dialogo per la crescita
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La fotografia scattata nel rapporto dell’osservatorio di The Luropean House-Ambrosetti

I.’Italia digitale passa dal Pnrr

Competensze Ict: 24° posto in Ue. Dal Piano 40,7 mld €

zionalita avanzate. «Un’oppor-

+1,9% del Pil an-

competenze e alle infrastruttu-

Paginaacura tunita fondamentale per il si- nuo e rimarran- re digitali sicure e sostenibili,
DI ANTONIO LONGO stema paese per riavviare una no persistenti fi- con un’ampia distanza (quasi
mmontano a 40,7 mi- produttivita stagnante daoltre no al 2036, con la meta rispetto al target) nei

liardidieurolerisorse
del Pnrr destinate al-
atrasformazione digi-
tale del Belpaese, la seconda
tra le sei missioni per dotazio-
ne finanziaria. L’Ttalia & il pae-
se europeo che alloca il maggio-
re ammontare di fondi alla digi-
talizzazione, piti della somma
di Spagna (17,6 miliardi), Ger-
mania (14,7 miliardi) e Fran-
cia(5,7miliardi) messj insieme
(38 miliardi di euro). E quanto
si rileva dalla lettura del rap-
porto 2022 dell’Osservatorio
sulla trasformazione digitale
dell'Ttalia realizzato da The Eu-
ropean House-Ambrosetti in
collaborazione con Fondazione
Ibm Italia e Fondazione Eni
Enrico Mattei secondo cui la
transizione digitale rappresen-
ta un’occasione unica di rilan-
cio della produttivita e quindi
della crescita dellTtalia, I'uni-
co paese, trale principali econo-
mie dell'Unione Europea, co-
me ricordano gli analisti, ad
avere nel 2021 un livello di Pil
pro-capite inferiore rispetto ai
livelli del 2000. Si consideri che
oggi I'Ttalia si trova al 24° posto
nell’'Unione Eu-

ropea per la per-

centualedicitta-

dini con compe-

tenze digitali di

base, al 25° po-

sto consideran-

20 anni e concretizzare la ne-
cessaria transizione green, co-
sl strettamente connessa ai
processi di digitalizzazione»
evidenzia Lorenzo Tavazzi,
partner e responsabile scenari
& intelligence di The Euro-
pean House-Ambrosetti, «il le-
game tra le due transizioni, i
principi di etica e inclusione, le
necessita di cybersecurity: so-
no alcune delle dimensioni
spesso non fotografate adegua-
tamente dagli indici tradiziona-
li, ma messe al centro delle ana-
lisi dell’osservatorio».
Iritardidell’Italia e le op-
portunita del Pnrr. I ritardi
nella transizione digitale
dell’Ttalia sono fotografati dal
18° posto, su 27 paesi Ue, nel
Desi (Digital economy and so-
cietyindex). Nel 2021 1a percen-
tuale di individui che hanno
utilizzato internet almeno una
volta a settimana & stata pari
all’80% (con un gap di otto pun-
ti percentuali rispetto alla me-

dia europea), solo il 40% dei cit-
tadini ha interagito con la p.a.
online (rispetto ad una media
europea del 65%,) e solo il 56%
delle imprese italiane era in
possesso di un sito web con fun-
zionalita avanzate.

In tale contesto, il Pnrr rien-
tra tra 1 driver di accelerazio-
ne,inbase alle stime di The Eu-

un impatto cu-
mulato potenzia-
ledel +13%.

In particolare, la digitalizza-
zione della p.a. e la maggiore
produttivita delle imprese, abi-
litata dalle tecnologie e dal digi-
tale, potranno pesare per il
+1,2% annuo del Pil, fornendo
quindi un importante impulso
peril rilancio e la competitivita
del sistema. «La trasformazio-
ne digitale offre nuove opportu-
nita di sviluppo alle persone, al-
le imprese, alle istituzioni e al-
la societa civile» osserva Ales-
sandra Santacroce, diretto-
rerelazioniistituzionali e presi-
dente Fondazione Ibm Italia.
Ma, come si rileva dalla lettura
del report, il Pnrr contribuira a
raggiungere gli obiettividel Di-
gital Compass 2030, ossia la
bussola digitale per il decennio
digitale dell’'Ue, in ambito di
trasformazione digitale delle
imprese e digitalizzazione dei
servizi pubblici ma non quelli
relativi a competenze e infra-
strutture digitali sicure e soste-
nibili. Infatti, gli analisti sotto-
lineano che circa 25,4 miliardi
di euro contribuiranno diretta-
mente al raggiungimento dei
target digitali Ue al 2030 con la
quota piu rilevante destinata
alla trasformazione digitale
delle imprese (14 miliardi), se-

diversi indicatori.

La spinta della transizio-
ne green. Traifattoritrasver-
sali individuati dal rapporto
per rafforzare il processo di di-
gitalizzazione vi & la relazione
con la transizione green. Le
nuove tecnologie digitali rendo-
no, infatti, possibile unefficien-
tamento dei consumi e dei pro-
cessi. In tal senso, la strategia
energeticaitaliana di lungo pe-
riodo prevede che la generazio-

ne elettrica dovra passare dai
288 TWh del 2018 a 600-700
TWhentro il 2050, mentre quel-
la prodotta da fonti rinnovabili
da117TWh a 670 TWh, eladi-
gitalizzazione rendera possibi-
le tale crescita nella produzio-
neelettrica.

«Latransizione energetica, e
pilt in generale quella ecologi-
ca, & sicuramente la sfida pi1
critica dei prossimi anni e il
suo successo sara strettamen-
te legato anche ai processididi-
gitalizzazione» sostiene Ales-
sandro Lanza, direttore ese-
cutivo della Fondazione Eni
Enrico Mattei, «le due transi-
zioni cosiddette “gemelle” quel-
la energetica e quella digitale,
sono del resto connesse indisso-
lubilmente: se da un latola cre-
scita della produzione di ener-
giaelettrica da fonti rinnovabi-
lielefficientamento dei proces-

 © de: ropean Hou- guitadalladigitalizzazionedei siproduttivirichiedono una for-
doicittadiniche se-Ambrosetti servizi pubblici (7,3 miliardi)e te componente digitale, dall’al-
interagiscono gliimpattistrut- dalle infrastrutture digitali e tro I'adozione delle tecnologie
online con la turali abilitati sostenibili (3,9 miliardi) men- digitali pud indurre a un au-
p.a., in 21° posi- dal piano sono tre solo 200 milioni sono alloca- mento della domanda di ener-
zione nella clas- estremamenteri- tialle competenze. gia, aunimpatto negativolega-
sifica delle levanti e potran- Quindji, allo stato attuale, il to all’aumento dei rifiuti elet-
aziende con un no ammontare, Pnrrnonsarasufficientearag- tronici, nonché alla crescita
sito web con fun- nel 2027, al glungeregliobiettivilegatialle esponenziale del fabbisogno di
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materie prime critiche necessa-
rie per entrambe le transizio-
ni».

Secondo il rapporto, inoltre,

talizzazione deve garantire la
sicurezzanell’'uso deidatie del-
le tecnologie digitali. La pro-
gressiva digitalizzazione diser-

el’economiarende la cybersicu-
rezza un’esigenza strategica.
La transizione digitale investe
ambiti cruciali come i mercati

energetiche, i trasporti di mas-
sa, le forniture di acqua, oltre
alle funzioni essenziali dello
stato.

lo sviluppo del processo di digi- vizifondamentali perle societa finanziari,

Inddividu! che utilizzano Internet
almeng una volta 3 settimana (%),
i

&

Statistiche di sintesi dell’ltalia relative alla digitalizzazione dei cittadini, della Pubblica Ammini-

strazione e delle imprese, 2021.

Cittadini che interagiscono con ks
P&, online (valor % sul totale),

i it

S

s §

i "
porrahnyng
s

Fonte: elaborazione The European House - Ambrosetti su dati Eurostat, 2022.

Imprese dotate di un sito web con
funzionalfta avanzate (% sul lale),

infrastrutture

——® Riproduzione riservate——&h

Nel 2023 gli investimenti cresceranno del 2,1 %0

Nonostante la difficile congiuntura
macroeconomica, continua la cre-
scita degliinvestimenti digitali. Do-
po 'aumento del 2022 (+4%), per il
2028 si stima un ulteriore rialzo del
2,1% dei budget Ict delle imprese
italiane, con il contributo delle
aziende di tutte le dimensioni, com-
presele Pmiche segnano unaumen-
to del 2,4%. Sono i risultati della ri-
cerca degli Osservatori startup in-
telligence e digital transformation
academy della School of manage-
ment del Politecnico di Milano se-
condo cui gli investimenti, per le
grandiimprese, si concentreranno,
in particolare, su sistemi di infor-
mation security (50% delle prefe-
renze), business intelligence, big
data e analytics (46%) e cloud (30%)
«In un quadro macroeconomico di

sempre maggiore incertezza e com- imprese,eil 23%trale Pmi,non per-

plessita, il digitale si conferma un
asset imprescindibile per le impre-
se italiane, che prevedono di incre-
mentare gli investimenti in Ict per
il 2023» evidenzia Alessandra Luk-
sch, direttore degli osservatori, «<im-
prese e startup sono al centrodiim-
portanti processi di transizione
per definirela strada verso un futu-
ro piil sostenibile, sfruttando Pinno-
vazione digitale come leva abilita-
trice di nuove opportunitay, In ba-
se agli esiti dell’indagine, i1 60% del-
le grandi imprese eil 29%trale Pmi
ha definito approcei strutturati o
ruoli per rispondere a obiettivi di
sostenibilita. Trale grandi imprese
gia impegnate nella sostenibilita, il
65%ha deciso diinvestirenel digita-
le per raggiungere obiettivi in que-
sto ambito. Solo il 3% delle grandi

segue ancora in modo specifico
obiettivi di sostenibilita. Nel 2023 il
43% delle grandi o grandissime im-
prese e sempre il 43% delle Pmi au-
menterannoibudgetperle tecnolo-
giedigitali, un incremento trainato
dalle imprese di taglia media. Nel
2022, soloil 13%delle aziende hado-
vutorallentare o fermare i progetti
di digitalizzazione, il 28% ha colto
lo stimolo per accelerarli e 1a mag-
gioranza (67%) ha portato avanti i
progetti senza particolari impatti.
Peraltro, proprio quest’anno sono
entrate nelvivo anchele prime azio-
ni concrete di attuazione del Pnrre
dalla ricerca emerge che il 69% del-
le grandi imprese e il 60% delle Pmi
ritiene che il piano contenga prov-
vedimenti utili per supportare il
paese.

S B vhdusions riseroite 8
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[datineireportdell’lstitutoperla Competitivita (I-com) e Pnrr Lab (Sda Bocconi e M&M)

Risorse Pnrr, il tempo stringe

Nel 2022 ammontano a 14,4 mldlerisorse nonimpiegate

Paginaacura
DI ANTONIO LONGO

1 18% dei traguardi e
obiettivi del Pnrr & stato
raggiunto, con 42 riforme
e 53 investimenti esegui-
ti, mentre 1'82% deve essere
ancora conseguito, con 108 ri-
forme e 323 investimenti. A
fronte di tali risultati, il 35%
dello stanziamento totale de-
stinato all’Italia & stato gia
erogato (43,3% in sussidi e
56,7% in prestiti), mancano
ancora circa 124,6 miliardi di
euro. Ma come evidenziano
sia’Osservatorio Sostenibill-
talia, iniziativa avviata
dall’Tstituto per la Competiti-
vita (I-Com), sia il Pnrr Lab,
nato in partnership tra Sda
Bocconi e M&M - Idee per un
Paese migliore, il rischio di ri-
tardi & dietro l'angolo. Infat-
ti, come confermato dall’ulti-
ma Nota di aggiornamento
del documento di economia e
finanza, alla fine del 2022 le
risorse impiegate nell’anno
ammonteranno a 15 miliardi
di euro, ovvero 14,4 miliardi
in meno rispetto ai 29,4 mi-
liardi previsti dal documento
di economia e finanza 2022.
Dall’analisi del Mef si ap-
prende, inoltre, come la posti-
cipazione di una parte della
spesa prevista non riguardi
solo il 2022 ma anche il bien-
nio successivo, per una som-
ma complessiva che ammon-
tera a 16,4 miliardi di euro re-
distribuiti sugli ultimi due
anni del programma.
Criticita e ritardi. Se le
prime due valutazioni della
Commissione europea sul ri-
spetto delle tempistiche dei
traguardie degli obiettivi del
piano, effettuate a dicembre
2021 e nello scorso mese di
giugno 2022, sono state posi-
tive, i ritardi si stanno accu-
mulando nel passaggio
dall’allocazione dei fondi ai
soggettiattuatori, fase carat-
terizzata dabandidigara, ag-
giudicazioni di appalti, Sal e
relative rendicontazioni. Ad
attestarlo sono gli esiti del
primo bilancio tracciato da
Pnrr Lab, secondo cui necessi-
ta intervenire sul deficit di ca-
pacita tecnica nelle ammini-
strazioni locali, sulla sempli-
ficazione delle gare d’appalto
in modalita pubblico-priva-
ta, sulla costituzione di una
cabina diregia tecnica a livel-

lo nazionale.

A giudizio di Carlo Alto-
monte, direttore del Pnrr
Lab Sda Bocconi, Fabrizio
Pagani, presidente advisory
board e Giovanni Valotti,
presidente steering commit-
tee, sulla scorta dei dati ag-
giornatidella Nadef, entro fi-
ne anno sara possibile capire
se nel 2023 gli investimenti
arriveranno alla cifra previ-
sta di 40,9 miliardi. Le stime
macroeconomiche pit accre-
ditate prevedono che, se op-
portunamente gestito, il
Pnrrvale fino a 0,5 punti per-
centuali di crescita in piu
all’anno del Pil di lungo perio-
do, anche dopo il suo termi-
ne. Ma dal focus emerge an-
che la necessita di verificare
se le spese previste nel Pnrr
per una data finalita si stia-
no effettivamente indirizzan-
do ai territori e ai beneficiari
che presentano le maggiori
necessita. Analogamente, oc-
corre verificare che le rifor-
me previste dal piano venga-
no implementate stimolando
in maniera efficiente gli assi
di competitivita, chiave per
la crescita economica.

Come si rileva dalla lettu-
radel documento proposto da-
gli analisti di Cassa depositi
e prestiti nell’ambito del lab,
uno degli ostacoli del Pnrr &
la difficolta delle aree con mi-
nore qualita delle istituzioni
ad accedere ai fondi messi a
disposizione. In tal senso, in
base agli esiti della ricerca, &
presente una correlazione ne-
gativa tra 'importo Pnrr fi-
nanziato pro capite e la quali-
ta delle istituzioni. Pertanto,
rimane importante vigilare
sull’effettiva implementazio-
ne dei progetti sui territori.

Rendimento degli inve-
stimenti e impieghi alter-
nativi della spesa pubbli-
ca. L’Ttalia ha finora tenuto
il passo degli impegni assun-
tiin sede europea. Insieme al-
la Spagna, si & dimostrata
particolarmente avanti nel
percorso di erogazione dei
fondi, avendo conseguito i tar-
get e le milestones definiti
nei tempi previsti. Maggiore
lentezza si evidenzia, invece,
nella spesa dei finanziamen-
tiottenuti. E lo scenario deli-
neato in seno al rapporto “Ita-
lia, domani? Le sfide del Pnrr
tra sostenibilita e transizio-
ne energetica” elaborato

dall’Osservatorio Sostenibill-
talia, i cui contenuti sono an-
ticipati da Italiaoggi Sette e
che saranno presentati mar-
tedi 13 dicembre presso 'Uffi-
cio d’informazione in Italia
del Parlamento europeo. Re-
port in cui sievidenzia che so-
no gia diversi i casi di proro-
ga della scadenza del termi-
ne di avvisi e bandi a valere
sul Pnrr. Ma, come sottolinea-
no gli analisti, oltre a spende-
reifondioccorrera fare in mo-
do che il rendimento interno
dei progetti sia superiore ri-
spetto ad impieghi alternati-
vidella spesa pubblica.

I1focus del rapporto, in par-
ticolare, pone lattenzione
suitemi della transizione eco-
logica che, in termini di inci-
denza di finanziamenti, misu-
re e obiettivi sul totale, risul-
tano centrali nell’esecuzione
del piano.

In dettaglio, 'osservatorio
ha posto i riflettori sulle mis-
sioni 2 e 3 del Pnrr, ossia “Ri-
voluzione verde e transizione
ecologica” e “Infrastrutture
per una mobilita sostenibile”
che insieme costituiscono il
44% circa della dotazione
complessiva della Recovery
and resilience facility per
I'Italia per uno stanziamento
totale destinato a quest’ambi-
to di circa 85 miliardi di euro.
Gli esperti evidenziano che il
ministero della transizione
ecologica (oggi ministero
dell’ambiente e della sicurez-
za energetica ovvero Mase) ri-
sulta il primo per avanzamen-
to economico degli investi-
menti.

Alladatadel 4 ottobre scor-
0, 1l dicastero aveva rilascia-
to avvisi e bandi per oltre 22
miliardi di euro, ovvero circa
un quarto (23,6%) di tutti
quelli attivati dall’inizio del
programma.

Dei45 tramilestones e tar-
get conseguiti dall’Ttalia per
avere accesso alla seconda
tranche di pagamenti, 14 fan-
no riferimento alla missione
2 “Rivoluzione verde e transi-
zione ecologica”.

Tra gli obiettivi di riforma
e di investimento conseguiti,
nel report si segnalano la nor-
mativa per la promozione del-
la produzione e del consumo
digas rinnovabile, il rafforza-
mento dell’ecobonus e del si-
smabonus, i bandi per la rea-
lizzazione di nuovi impianti

di gestione rifiuti e 'ammo-
dernamento di quelli esisten-
ti, la strategia nazionale per
Peconomia circolare e il pro-
gramma nazionale per la ge-
stione dei rifiuti, le misure
volte a promuovere la compe-
titivita, 'R&S e lo sviluppo di
una filiera italiana dell’idro-
geno e gli interventi per ga-
rantire la piena capacita ge-
stionale periservizi idrici in-
tegrati.

Nel complesso, alla data

del 21 ottobre scorso, sono
statiraggiunti 14 dei 20 risul-
tati da conseguire entro il se-
condo semestre 2022. In par-
ticolare, sono stati aggiudica-
ti progetti per 450 milioni di
euro e si sono chiuse le fasi di
ricezione delle proposte rela-
tive a procedure e bandi per
oltre 7 miliardi. Tali iniziati-
ve riguardano 'ammoderna-
mento e la realizzazione di
nuovi impianti di gestione ri-
fiuti e i1 progetti “faro” di eco-
nomiacircolare, le “Isole Ver-
di”, la ricerca e sviluppo
sull’idrogeno e la sua speri-
mentazione per il trasporto
stradale, la tutela del verde,
la sostenibilita ambientale
dei porti, le smart grid e lare-
silienza delle reti elettriche,
il teleriscaldamento. Infine,
sono state avviate nuove pro-
cedure per ulteriori 600 milio-
ni di euro da assegnare nei
prossimi mesi.

Sul versante normativo so-
no cinque i decreti ministeria-
li gia adottati per dare attua-
zione alle riforme e gli inve-
stimenti previsti.

Nello specifico, tali riforme
riguardano lapprovazione
del piano d’azione per la ri-
qualificazione dei siti orfani,
Pintroduzione di incentivi
perlaproduzione di biometa-
no immesso nella rete del gas
naturale, ’adozione del cro-
noprogramma di attuazione
della strategia nazionale per
Peconomia circolare, la defini-
zione dei criteri sociali e am-
bientali negli appalti pubbli-
ci per eventi culturali finan-
ziati, I'introduzione di incen-
tivi fiscali a sostegno della
produzione diidrogeno verde
e del suo consumo nel settore
dei trasporti. Gli analisti ri-
cordano che nel 2023 dovran-
no essere realizzati ulteriori
15 interventi che porteranno
lo stato di avanzamento dei
risultati previsti per il dica-
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steroa 42, ovveroil 47% degli
89 contemplati complessiva-
mente nell’ambito del Pnrr.
Di questi, sei sono previsti
per 1 primi due trimestri del
2023. In particolare, per il
prossimo anno & atteso il con-
seguimento di importanti tra-
guardi riguardanti la filiera
nazionale dell’idrogeno, lo
sviluppo delle infrastrutture
di ricarica elettrica e I'ecobo-
nus e il sismabonus.

Sul fronte dell'impegno del-
le regioni e degli enti locali
nei progetti Pnrr sulla transi-
zione ecologica, gli analisti
evidenziano come la missio-
ne 2, al 19 maggio 2022, ave-
va mobilitato 33.698 propo-
ste per una richiesta comples-
sivadicirca 70 miliardidieu-
ro, ovvero il 27,5% del totale
degli investimenti richiesti,
cifra superiore ai 59,46 mi-
liardi previsti nel piano.

——© Riproduzione riservate——8)

Milestones e targets
raggiunti

18%

82%

B Raggiunto ® Da raggiungere

m Erogato

Risorse erogate

italia

Da erogare

Fonte: Recovery and Resilience Scoreboard, Commissione europea
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