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IL CONFRONTOQ CON L'EUROPA

Pnrr, ispettori Ue a Roma
Sotto la lente concorrenza
e riforma degli appalti
Pnrr: arrivata a Roma
la task force Ue su
concorrenza e appalti

Recovery. Concluso ieri il nuovo giro d’incontri con enti e ministeri
Da completare la riforma del servizio idrico, incognita liberalizzazioni

Gianni Trovat
ROMA

Mentre il dibattito pubblicoalimenta-
todal governosié concentrato in que-
sti giorni su possibili modifiche a
contenutiotempisticadel Pnrr,itec-
nicidellatask force Uehannoconclu-
soierinelle stanze nobili del ministe-
ro dell’Economia il confronto conle
strutture dei ministerie deglientiter-
ritoriali sullo stato di attuazione del
Pianoche ¢’é, e su target e milestone
acuiéagganciatalaratadidicembre.

Pit del ridimensionamento degli
obiettivi dispesa, gia ampiamente ri-
vistidallaNadefche haridottoil pro-
gramma 2022 a 15 miliardi dai 28 delle
previsioni iniziali, a quantoriferisce
pitl di un partecipante agli incontri
conlataskforce Ue guidata da Céline

Gauerl'attenzione degli esaminatori
comunitarisié concentratasullo sta-
todiavanzamento delle riformeesu-
gliostacoliattuatividelle decisionigia
formalizzate inleggi edecretineime-
si scorsi. Un tema meno amato dai
ministri che in questi giorni si sono
prodotti in riflessioni pubbliche sul
Piano, ma determinante nei criteri di
analisi dellacommissione chesifon-
dano sulla logica di risultato pit che
sull’'approvazione formale.

Tra i tanti capitoli finiti al centro
del confronto conivertici dei diversi
ministeri coinvoltinel Piano e con gli
entiterritoriali, uno spazio centraleé
stato occupatodalle regole della con-
correnza e dalla semplificazione ne-
cessaria al Codice degli appalti.

Sul primo punto, i frontiapertiso-
no due. Perché il cronoprogramma
del Pianoprevede entrolafine dique-

stomese I'attuazione dellalegge 2021
el'approvazionediquelladel 2022.Le
incognite sonosu pittlivelli. Peride-
creti gid approvati & un cammino a
singhiozzo nei territori, come mo-
strano per esempioiritardidialcune
regioni soprattutto meridionali nella
ridefinizione della governance del
servizioidrico. Peraltriancorain can-
tiere cisono invece decisioni politiche
nonsemplici da prendere per la nuo-
vamaggioranza. E il caso del nuovo
tentativo di riforma dei servizi pub-
blicilocali, che mercolediha ottenuto
inconferenza Unificata un’intesasu-
bordinata all’apertura di tavoli di
confrontosu affidamentidiretti, tra-
porto locale e ambiti territoriali, ma
soprattutto deve ancora superare la
provaparlamentare e quelladel via li-
berafinale in consiglio dei ministri. E
allostesso punto élamappatura delle

Limiti all'in house

€ concessioni
alllesame delle Camere
Nodo semplificazioni
per gli affidamenti

concessioni mentre sui balneariil de-
creto & fermo.

Per il nuovo Codice appalti 'ap-
puntamento¢agiorni, magliinciam-
pi di questi mesi nei bandi Pnrr dal-
I'lstruzione all’Ambiente hanno evi-
denziato nelle discussioni di questi
giornil’esigenza diindividuare subito
i colli di bottiglia da liberare.

11 punto pubblico sui dossier sar
fatto ogginell'incontroalla Guardiadi
Finanza a cui parteciperanno tra gli
altriil ministro dell’Economia Gian-
carlo Giorgetti, il titolare della delega
al Prur Raffaele Fittoe il commissario
Ue all’Economia Paolo Gentiloni. «Se
ci sono ritardi vanno affrontati», ha
dettoieri Gentiloni. Maun conto sono
gliostacolisollevati da prezzie mate-
rie prime, altro quelliprodottidauna
governance incerta o dadecisioni po-
litiche complicate da assumere.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

Rientri da Cig ¢ contratti stabilizzat
lanciano gli occupadi al record storico

zione donna
proroga secca

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 3

159329



02-12-2022

Pagina 1
Foglio 1

Quotidiano Data

Uno spiraglio sul superhbonus

Il termine perlapresentazione della Cilas e usufruire della detrazione del 110% sara
prorogato (almeno) al 31 dicembre. Allo studio una soluzione sui crediti incagliati

Siriaprira fino al 31 dicembre (ma
potrebbe anche essere pil avanti) il
termine per la presentazione delle Ci-
las per poter usufruire anche per il
2023 dell’aliquota 110% nelle ristrut-
turazioni edilizie da superbonus.
Mentre si & allavoro per trovare la so-
luzione F24 ai crediti incagliati nei
cassettifiscali. Invista una soglia, al-
la possibilita richiesta dalle banche
di riversare gli incassi da {24 con una
percentuale (1%) di crediti fiscali.

Bartelli a pag. 25

Benestare del ministero dell economia. St lavora per la soluzione dei creditifiscali congelati

Superbonus, nuovi termini

Siriapre la finestra per la presentaszione delle Cilas

DI CRISTINA BARTELLI

1 riapre fino al 31 di-
cembre (ma potrebbe
anche essere pitiavan-
V' ti)il termine per la pre-
sentazione delle Cilas per po-
ter usufruire anche peril 2023
dell’aliquota 110% nelle ri-
strutturazione edilizie da su-
perbonus. Il governo non osta-
colera la presentazione di
emendamenti alla legge di con-
versione del decreto aiuti 4 (dl
176/22) all’esame delle com-
missioni del senato che preve-
danounariapertura dei termi-
ni. Mentre si & al lavoro per tro-
vare la soluzione F24 ai crediti
incagliati nei cassetti fiscali.
Siragiona se porre una soglia,
alla possibilita richiesta dalle
banche di riversare gli incassi
da f24 con una percentuale
(1%) di crediti fiscali. Il decre-
to ha introdotto un taglio
dell’aliquota , al 90%, pericon-
domini che al 25 novembre
non avessero presentato la Ci-
las per i lavori. La riapertura
dei termini guarda al 31 dicem-
bre anche se con i tempi della
legge di conversione, la scaden-
za potrebbe risultare gia vec-
chia e dunque il 31 dicembre
potrebbe diventare un riferi-
mento pitt generale come 1
quindici giorni post pubblica-
zione della legge in G.U. Ma

Maurizio Leo

Paltra questione quella della
cessione dei crediti fiscali, & in
attesa di un intervento defini-
tivo che sblocchi la situazione
dei cassetti fiscali delle impre-
se piene di crediti che non si
riescono a smaltire. I timori
dell’esecutivo sono dirilievi da
parte di Eurostat che gia in
passato era intervenuto met-
tendo in dubbio la circolazione
dei crediti fiscali e della conse-
guente iscrizione nel bilancio
dello stato di questo stock fi-
nanziario. «Abbiamo ben pre-
sente la situazione e stiamo la-
vorando per trovare la soluzio-
ne a un problema spinoso che
viene dal passato e che dobbia-
mo risolvere, ci stiamo metten-

doil massimo impegno nell’in-
dividuare gli interventi tenen-
do ben presenti le tematiche
europee», spiega a ItaliaOggi
il viceministro Maurizio Leo
(nella foto) interpellato sulla
possibile soluzione e sul pres-
sing da parte di categorie e for-
ze politiche. Al momento sul
piatto ipotesi offerta da Abie
Ance di scomporre le somme
versate con gli F24 di una quo-
ta di crediti fiscali & quella che
viene presa in considerazione
anche se ha comunque un co-
sto. «La soluzione sull'f24 ¢ la
madre di tutte le battaglie» sot-
tolinea Guido Quintino Li-
ris (Fdl) relatore del provvedi-
mento, «<bisogna fare lo sforzo
massimo perché siindividui la
misura se non nel decreto leg-
ge 4, in legge di bilancio. Stia-
mo gestendo una fase transito-
ria e dobbiamo considerare
cheleimprese hanno presoim-
pegni con lebanche e sisonori-
trovate normative modifica-
te». Sulla risistemazione di
tutta la stratificata disciplina
del bonus edilizi, infie, il vice-
ministro dell’economia Leo ri-
conosce che «sara fatta, & ne-
cessario ma in legge delega di
riforma fiscale. Cisi @ mossiin
passato a macchia di leopardo,
& interesse di tutti riformare
lanormativa».

—© Riproduzione riservata —
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LE MISURE PER L'EMERGENZA

Ischia, pronti a evacuare
oltre mille persone
Dal Governo altri fondi

Silavora a un piano di evacuazione da Casamicciola
Terme in vista del maltempo previsto peril fine
settimana. Si teme infatti che possano verificarsi
nuove colate di fango. «In caso di allerta meteo gialla o
arancione saranno sgomberati circa 600 edifici
individuati a Casamicciola, nell’area circostante
quella colpita dalla frana del 26 novembre. Sonotra
1.000, 1.200, 1.300 le persone coinvolte. Lo sgombero
sara presidiato dalle forze dell'ordine - ha dettoil
prefetto di Napoli, Claudio Palomba al termine della
riunione del Centro coordinamento soccorsi- E
questo il risultato delle verifiche effettuate su 1.134
edifici della zona». Intanto, ieri il Consiglio dei
ministri ha approvato il decreto Ischia. Altri 10 milioni
per gli interventi di Protezione civile nelle aree colpite
dalla frana e stop ai versamenti tributari, alle cartelle
esattoriali, e rinvio dei termini per gli adempimenti
fino a giugno 2023. Sono alcuni degli interventi per
Casamicciola e Lacco Ameno contenuti nel DL
Sospese le udienze dei procedimenti civili e penali
pendenti e rinviate a dopo il 31 dicembre 2022.
Posticipato alla fine del 2023 lo smantellamento dei
tribunali distaccati. Ieri sono stati recuperati altri tre
corpidal fango. Sitratta di Gianluca Montie disua
moglie Valentina Castagna e di Salvatore
Impagliazzo. Resta ancora un disperso. Sempre ieriil
ministro per la Protezione civile e le Politiche del
Mare, Nello Musumeci, € stato audito alla Camera e al
Senato. «Sono circa 290 le persone che hanno trovato
sistemazione in strutture alberghiere o altre soluzioni
autonome — ha informato Musumeci— Per orasono
45 gli edifici inagibili, 56 quelli a rischio». Palazzo
Chigi ha anche istituito una cabina diregia
interministeriale che fa capo proprio a Musumeci e ha
indicato il nuovo commissario per I'emergenza,
Giovanni Legnini, gia commissario per il terremoto
che ha colpito Ischia nel 2017.

—Vera Viola

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Istat Sono 500 mila i contratti in pit

Laministra Lavoro, ¢ record:

CADEEONE— tasso al 60,5%
Mai cosi dal 1977

di Claudia Voltattorni

% resce ancora il tasso di occupazione in

% Italia. A ottobre é salito al 60,5 per cento.
Lo riporta I'lstat, che ha diffuso le stime su
occupati e disoccupati, ed e record dal 1977: a
ottobre +82 mila in un mese, +496 mila in un
anno. I contratti aumentano, indistintamente,
per uomini e donne, per i dipendenti
e per gli ultracinquantenni. Ma purtroppo,
invece, tra i giovani si continuano a perdere
posti di lavoro: sono olire 34.000 in meno in
un mese tra ghi under 35.

Marina Elvira Calderone, é
dal 2005 presidente del
Consiglio nazionale
dell’Ordine dei consulenti
del lavoro e dal 2022
ministro del Lavoro e delle
Politiche sociali dal 22
oftobre nel governo
Meloni

Glioccu pati | \ | Milion i unita

232

apagina 11
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DDR

2286

224 -
+496.000
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Primo piano Le misure

Lavoro, occupazione ai massimi dal 1977

Tasso sual 60,5%, record dall'inizio delle serie Istat. In un anno, mezzo milione di persone in piti con un impiego

romA Mezzo milione di nuovi
posti di lavoro in un anno. Di
cul quasi tutti a tempo inde-
terminato. Pitt 82 mila in un
solo mese. E il tasso di occu-
pazione che sfonda il tetto del
60% (60,5%, +1,5% in 12 mesi) e
tocca il record: mai cosi alto
dal 1977, primo anno della se-
rie storica dell’Istat. I dati del
mese di ottobre diffusi ieri
dall'Istituto di statistica certi-
ficano che P'occupazione in
Italia continua a crescere e a
trainarla sono i posti di lavoro
stabili. Oltre 500 mila in un
anno (+3,4%); 117 mila in un
solo mese (+0,8% rispetto al
mese di settembre). E I'au-

mento maggiore si registra
nella fascia d’eta over 50
(+4,5% in un anno pari a 393
mila unitd) e cala il numero di
chi cerca lavoro — meno 321
mila, — e degli inattivi ftrais
e i 64 anni, meno 366 mila.

A diminuire sono anche gli
occupati a termine scesi del-
I'1,2% rispetto all'ottobre 2021,
quando nella fase post Covid
l'incertezza aveva spinto inve-
ce 1 contratti a tempo deter-
minato: lo scorso ottobre so-
no stati 2,98 milioni. 1 tasso
di disoccupazione ¢ al 7,8%,
quelli di inattivita al 34,3%.
Tra i giovani (fascia 15-24) il
tasso di disoccupazione ¢ al

23,9%, in calo del 3,7% rispet-
to all'ottobre 2021,

Dati positivi e incoraggianti
per sindacati e associazioni di
categoria. Ma Ja Cisl invita al-
lattenzione sul calo dei con-
tratti a termine: «Non & una
buona notizia perché potreb-
be segnalare il venir meno del
clima di fiducia e rischia di
porre fine al meccanismo vir-

tuoso assunzione a termine-
stabilizzazione». E chiede
quindi al governo «politiche
espansive». La Uil ribadisce il
no ai voucher: «Se il sistema
produttivo sta maggiormente
investendo nella buona occu-
pazione — si chiede la segre-
taria confederale Ivana Vero-

nese —, perché invertire que-
sta rotta con la reinfroduzione
a tutto campo del voucher,
strumento che amplia le disu-
guaglianze sociali e aumenta
il rischio di poverta lavorati-
var». Confcommercio segnala
invece la criticita degli auto-
nomi che in ottobre sono sce-
si di r7mila unita per il secon-
do mese consecutivo, «conti-
nuando a registrare una pro-
gressiva tendenza alla
riduzione». Stesso timore an-
che per Confesercenti che
chiede quindi al governo
«provvedimenti e risorse mi-
rati alla tutela dell'occupazio-
ne imprenditoriale».

Claudia Voltattorni

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Partite Iva «apri e chiudi»,
dopolo stop del Fisco
riapertura con fideiussione

Controlli con sanzioni

Alessandro Mastromatteo
Benedetto Santacroce

nalisi del rischio perilrilascio
z & dinuove partitalva,consan-
zioniancheacaricodegliin-
termediari, e obbligo di comunica-
zione perimarketplace. Con queste
due misure, il DAl di Bilancio 2023
punta a rafforzare il contrasto al-
I’evasione e alle frodi fiscaliaumen-
tandoipresidi preventivi per osta-
colare il fenomeno delle partite Iva
«aprie chiudi», ereintroducendoun
obbligo comunicativoperigestoridi
piattaforme digitali.

Partitalva

L’articolo 35 del Dpr 633 del 1972,
dedicatoalle modalitadirilascio di
una nuova partita Iva, é stato inte-
gratodall’articolo 236 del disegno di
legge diBilancio 2023 incrementan-
do i presidi preventivi consistenti
nelle attivita istruttorie che il fisco
realizza. Con il nuovo comma 15-
bis.1, dopo avere effettuato specifi-

cheanalisidel rischio, le Entratein-
vitanoicontribuentia presentarsiin
ufficio peresibire idocumenticon-
tabili obbligatori, e diognialtrodo-
cumento cheattestil’effettivoeser-
cizio diun’attivita economica, al fine
didimostrare’assenza di profili di
rischio. Se I'esito dell’istruttoria &
negativo, per irregolarita o inido-
neita di quanto riscontrato oppure
ancheperchéil contribuente nonsi
presenta, I'Ufficio emana un prov-
vedimento di cessazione della parti-
talva.llsuccessivocommais-bis.2
prevede inoltre che la richiesta di
nuova partita Iva, in caso di cessa-
zione disposta dall’Agenzia, puo av-
venire esclusivamente previorila-
sciodipolizza fideiussoria o fideius-
sione bancaria per la durata di tre
anni dalla data del rilascio e per un
importo rapportato alle eventuali
somme dovute aseguito diviolazio-
ni fiscaliecomunque noninferiore
asomilaeuro. Lanovellainterviene
anchedal puntodivista sanzionato-
rio, modificandoT'articolo11 del DI-
gs 471/1997 con una sanzione di
3mila euro nei confronti della per-
sonafisica destinataria del provve-
dimento dicessazione, in quantoti-
tolare dell'impresaindividuale, del-
Pattivita dilavoroautonomo, ovvero

La sanzione. Sulla sanzione da 3mila euro risponde anche l'intermediario

in qualita dirappresentantelegale.
Analoga sanzione € posta a carico
dellintermediario chehatrasmesso
ladichiarazione di inizio attivita per
contodel contribuente, agendo con
doloocolpagrave,amenochenon
siaingradodidimostrareil proprio
errore incolpevole, avendoadottato
la diligenza connessa al proprio
profilo professionale, come I’ade-
guata verifica della clientela.

Marketplace

Conlarticolo 37 del Ddldi Bilancio,
lavendita dibeni tramite piattafor-
me digitalirichiederala trasmissio-
ne dei dati delle vendite a distanza
per le cessioni di beni mobili, esi-
stenti sul territorio dello Stato, nei
confronti di consumatori finali. Do-
vranno in particolare essere comu-
nicatiidatirelativiai fornitoriealle
operazioni effettuate. La finalita &
quelladiintrodurre misure dicon-
trastoalle frodilvanel settore delle
vendite on-line di determinati beni,
che sarannoindividuati con decreto
del ministro del’Economia e delle
finanze che, dallaletturadellarela-
zioneillustrativa, dovrebbero esse-
re, tra gli altri, telefoni cellulari, con-
sole da gioco, tablet P¢, laptop.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Per le vendite online

a consumatori finali
dovranno essere
comunicati i dati

di fornitori e operazioni

ro i1 30 setrembre

Asscgnazione dei beni ai socl
3
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Societa tra professionisti piu libere

Nelle societa fra professionisti € unica-
mente richiesto che essi detengano al-
meno i 2/3 dei diritti di voto e non delle
quote di capitale che possono essere
sottoscritte anche in maggioranza da
soci capitalisti. E’ la posizione assunta
dallo studio del notariato 106-2022, in
merito alla partecipazione dei soci pro-
fessionisti di stp.

Lamaggioranzarichiesta.

Ai sensi dell’art 10, comma 4 lett. b)
dellalegge 183/11, “In ogni caso ilnume-
ro dei soci professionisti e la partecipa-
zione al capitale sociale dei professioni-
sti deve essere tale da determinare la
maggioranza di due terzi nelle delibe-
razioni o decisioni dei soci”. Si &€ molto
dibattuto in dottrina e giurisprudenza
se oltre alla necessita che ai soci profes-
sionisti spettino i due terzi dei voti, oc-
corra anche che la societa sia parteci-
pata per almeno due terzi da professio-
nisti. Quest’ultima posizione é stata ac-
colta anche da parte della giurispru-
denza di merito (Trib. Treviso 20/9/18;
Trib Roma 20/4/21).

Il notariato, facendo propria la posi-
zione PAGCM, (Segnalazione AS1589
del giugno 2019), del CNDCEC (Infor-
mativa n. 60 del 8 luglio 2019) ed anche
dell’A.E. (Ris. 4/3/22, n. 10 che modifica
laris. n.23/E del 14/4/16) ritiene che let-
teralmente la norma si limita a richie-
dere che 1 professionisti abbiano a di-
sposizione un numero di voti almeno
pari ai due terzi di quelli complessivi.
In definitiva, secondo il CNN, nell’ambi-
to delle societa fra professionisti i due
requisiti dellamaggioranza deidue ter-
zi in termini di numero di soci profes-
sionisti e di partecipazione al capitale
sociale non devono necessariamente ri-
correre cumulativamente

Altresi ammissibile, sia nelle societa
personali che capitalistiche, sara attri-

buire a professionisti o capitalisti una
percentuale agli utili non proporziona-
le ai conferimenti.

Comedistinguereil capitale dal dirit-
todivoto.

Poiché le STP non sono tipologia so-
cietaria autonoma, a seconda del mo-
dello societario prescelto, possono esse-
re adottate clausole statutarie che ga-
rantiscano ai soci professionisti di eser-
citare il controllo della societa, anche
nella situazione in cui, nella compagi-
ne societaria, essi siano in numero infe-
riore ai due terzi e/o detengano quote
di capitale sociale inferiore ai due ter-
zi. Tale obiettivo potrebbe essere perse-
guitonelle spa, ad esempio, con la possi-
bilita di assegnare ai professionisti
azioni con diritto di voto plurimo o, in
alternativa, assegnando ai non profes-
sionisti azioni senza diritto di voto o li-
mitandoil diritto di voto deinon profes-
sionisti con previsione di una misura
massima o di scaglionamenti ai sensi
dell’art. 2351 c.c. Nelle srl, il comma 5
dell’art. 2479, c.c., per il quale «ogni so-
cio ha diritto di partecipare alle deci-
sioni previste dal presente articolo ed
il suo voto vale in misura proporziona-
le alla sua partecipazione» puo, poi, es-
sere derogato mediante la creazione di
particolari diritti ex art. 2468, comma
3,c.c. Overicorranoilimiti dimensiona-
li delle srl pmi si potrebbe valutare di
procedere alla costituzione di una STP
nella forma di srl con la creazione, an-
che in vista del futuro ingresso di nuo-
vi soci, di categorie di quote dotate di
diritti amministrativi e patrimoniali di-
versificati. Nelle societa personali, infi-
ne, il controllo del socio professionista
risulta garantito dalla regola dell’'una-
nimita dei consensi.

di Luciano De Angelis

» Riproduzione riservata —E8

Tota0gg

GIUETIZEA 150G TR

aquerel

'[()l) al l)I‘()(T S0

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 9

159329



02-12-2022

Quotidiano Data

DNDRE ]
et BONUS €ASA, CESSIONATT
Altro colpoal mercato delle Senza buona fede

cessioni. Sirafforzal’'orientamento
che penalizza gli acquirenti: la
Cassazione apre al sequestro

finalizzato alla confisca dei crediti
aldiladellabuonafede. —apag 45

Truffe. Si consolida l'indirizzo della Cassazione che penalizza gli acquirenti

I supremi giudici aprono al sequestro finalizzato alla confisca dei crediti

Giuseppe Latour

hiacquista creditifrutto di

unafrode inun’operazione

di cessione e «difficilmente

qualificabile - agli effetti

del sequestro e della suc-
cessiva confisca - come persona estra-
neaal reato».

Laterzasezione penale delia Cas-
sazione torna, con la sentenza n.
45588 depositata ieri, sulla vicenda
dei sequestri presso terziin buona fe-
de di crediti fiscalilegatia frodi. Dopo
le decisioni (si veda «Il Sole 24 Ore»
del 29 ottobre) con le quali, a fine ot-
tobre, veniva enunciato il principio in
base al quale per il sequestro impedi-
tivo é sufficiente il collegamento tra
ilreatoelacosa, senzacheabbiarile-
vanza la buona fede di chi ha com-
prato, ora i giudici aggiungono altri
tasselli destinati a turbare ulterior-
mente il mercato di questi bonus.

Inquesto casolaCassazione haesa-
minatoun’ordinanza del tribunale di
Parmache avevadispostoil disseque-
strodicirca7 milionidieurodicrediti.
I casoriguarda soggettiaiqualie con-
testato diavere creato crediti di impo-
stafittizi, utilizzandoibonus casa, per
peoi monetizzarli attraversola cessio-
ne. Sottoesame, stavolta, c’e il seque-
stro finalizzato alla confisca di questi
crediti pressoi cessionari.

Nella prima parte della sentenza,
i giudici confermano quanto gia ave-
va detto la Cassazione in passato: il

L'APPUNTAMENTO
Proseguono gli approfondimenti

diritto a fruire del credito diimposta
nonnasce inmodoautonomorispet-
toalla detrazione. Detrazione e credi-
todiimposta sono, invece, collegati.
Quindi, gli eventi che travolgono la
detrazione, come il sequestro, posso-
no colpire anche il credito.

Laseconda parte, invece, aggiunge
moltielementi nuovi agli orientamenti
chehanno preso forma in queste setti-
mane, perché per la prima volta af-
fronta in modo analitico il tema della
buonafede. Untemarilevante stavol-
ta, perché citroviamoinun casodise-
questro funzionale alla confisca «che,
per poter operare nei confronti del ter-
zoestraneoalreato, richiede che que-
stinon abbia ricavatovantaggie utilita
dalreato e che non versiin unasitua-
zione dibuonafede», dicelasentenza.

VadettochelaCassazionerinviala
decisioneaigiudicidel rinvio. Il ragio-
namento che mette alla base del suo
annullamento, pero, piacera poco a
tutti quei soggettiche, in questi mesi,
hanno comprato questicrediti, perché
lasentenza pone diversi dubbisiasul
possibile conseguimento diutilitache
sullabuona fede.

Chi compra questi crediti conse-
gue, per come é strutturata lanorma
del decreto Rilancio, un vantaggio
economico dall’acquisto, dalmomen-
to cheil prezzo € solitamente inferiore
(anzi, «notevolmente inferiore», fan-
no notarei giudici)al valore nominale
del credito. Inquesto modo, sirealizza
un utile sui crediti acquistati. «Ed al-

lora, proprio allaluce di tali conside-
razioni, € indubbio che la posizione
del cessionario che lucraunvantaggio
consistente dall'operazione di cessio-
ne» siaquella di un soggetto «difficil-
mente qualificabile come persona
estraneaal reato». Esiste, in sostanza,
un collegamento strutturale trala po-
sizione del terzo acquirente e quelladi
chi ha commesso il reato.

Nonsolo. LaCassazione fabalenare
anchelapossibilerilevanzadi «atteg-
giamenti antidoverosi di tipo colpo-
son. Se, infatti, il decreto Rilancio non
attribuiva originariamente compiti di
controllo al cessionario, ¢’é un lungo
elenco di prescrizioni antiriciclaggio
cheimponevanoattenzione: leattivita
divigilanza «erano comunqueimpo-
steal cessionariodallanormativaanti-
riciclaggio del DIgs n. 231/2007, e So-
prattutto eranorichieste dall’Uif», di-
cono i giudici. Quindi, sarebbe stato
opportuno svolgere «attivita di con-
trollo preventivo e non gia successivo
allamonetizzazione dei crediti».

Sulla conferma del sequestro desti-
natoalla confiscadovra pronunciarsi
il giudice del rinvio, ma «la restituzio-
nedelbene potraavvenire sololaddo-
ve gli elementi diconoscenza disponi-
bili portino alla qualificazione della
sua posizione in termini di persona
estraneaal reato, ossia una condizione
dieffettivadistanza dalla condottaille-
cita». UnadistanzasullaqualelaCas-
sazione pone parecchi dubbi.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

che due volte alla settimana (il martedi
e il venerdi) saranno dedicati ad analiz-
zare casi concreti legati al superbonus

NT+FISCO

$peciale superbonus

Tutte le novita sul 110% nelle analisi
degli espertidel Sole 24 Ore
ntplusfisco.ilsole24ore.com
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feitario
chi supera

i 1omila caro

Paffite Iva,
subito fuori

Legge di bilancio 2023

Flat tax, sanatorie,
criptovalute: oggi

guida alle novita fiscali

Domani il focus
su pensioni e lavoro

Doppio appuntamento conlalegge
dibilancio. Oggi focus sulle novita
fiscali, domani attenzione puntata
sulle misure per pensioni e lavoro.

-—inserto alle pagine 31-35

dal forfettario

chi supera

i 100mila eur

Pagina a cura di

Andrea Dili
) ampliamento del regime
forfettario per le persone
fisiche esercenti attivita
d'impresa, arti o professio-
ni costituisce una delle mi-
sure “simbolo” del disegno dilegge di
bilancio 2023. It forfettario, introdot-
to dalla legge di bilancio 2015 e gia
esteso nel 2019, si sostanzia nell’ap-
plicazione di unaimposta sostitutiva
dell’Irpef e delle relative addizionali
conaliquota proporzionale del 15%,
ridotta al 5% per i primi cinque anni
diattivita. Il redditoimponibile viene
determinato applicando un coeffi-
ciente diredditivita al volume deiri-
cavi/compensi realizzati, coefficien-
te diverso a seconda dellatipologia di
attivita esercitata dal contribuente.
In buona sostanza la legge di bi-
lancio confermal'impianto del mo-
dellovigente, apportando due signi-
ficative novita:
€5 in primo luogoTampliamento del
limite di ricavi/compensi annui pre-
visto dall’articolo 1, comma 54, lette-
raa)dellalegge 190/2014 da 65mila
euroa 8gmila euro; limite che costi-
tuisce uno dei presupposti di accesso
e di permanenza nel forfettario;

Regimi agevolati. Sara necessario versare I'lva
gia a partire dalle operazioni che comportano

€ in secondo luogo la previsione
della decadenza dall'utilizzo del for-
fettarioa far data dall’'annostessoin
cui viene superata la sogli di ricavi/
compensi di 10omila euro.

Per quantoriguarda la prima fatti-
specie, occorre evidenziare che il
nuovo limite siapplicaa partire dal-
I’'anno 2023: di conseguenza, pur in
assenza di una specifica previsione
della norma, € ragionevole ritenere
che coloro che nel 2022 non hanno
oltrepassatola soglia di 8smila euro
di ricavi/compensi possano conti-
nuare ad avvalersi del forfettario nel
2023. In buona sostanza, quindi, la
transizione dal vecchio alnuovo mo-
dello dovrebbe comportare le se-
guenti casistiche:

@ icontribuentiche nel2022non
hanno oltrepassato la soglia di
8smila euro di ricavi/compensi
potranno utilizzare il forfettario
nel 2023;

® icontribuentiche nelz022hanno
realizzatoricavi/compensi per oltre
8smila euronel 2023 applicheranno
ilregime ordinario Irpef.

Inquest’ultima categoriarientre-
rannoanche coloro che nel 2022 han-

no oltrepassato la soglia di 10omila
euro, con la precisazione che per
Pannoincorso potranno continuare

il superamento della soglia pit elevata
O Applicazione a ostacoli per i professionisti

abeneficiare del regime difavore del
forfettario: ragionilogico sistemati-
che, infatti, inducono aimmaginare
che la decadenza dal regime dallo
stesso anno incuiviene superatatale
soglia operi a partire dal 2023.

Per quanto riguarda la seconda
fattispecie, é certamente apprezzabi-
leil giro divite disposto dallanorma:
siricorda, infatti, che nel modello vi-
gente l'uscita dal regime forfettariosi
verifica soltanto a partire dall’anno
successivoaquello del superamento
della soglia diricavi/compensi pre-
vista dalla legge. In altre parole, at-
tualmente possono essere tassaticon
imposta sostitutiva del 15% anche i
redditi derivanti dalla forfetizzazio-
ne diricavi/compensi ben superiori
a 6gmila euro.

In buona sostanza, a partire dal
2023 incapo ai contribuenti forfet-
tari potranno configurarsi tre di-
verse situazioni:
€} il mantenimento dei ricavi/com-
pensi entro il limite di 8smila euro
permettera diutilizzare il regime for-
fettario anche nell’anno successivo;
€ 1a realizzazione di ricavi/com-
pensitra8s.001¢e100mila euro con-
sentira diavvalersi del forfettario per
il periodo d’'imposta in corso, mentre
nell’anno successivo il contribuente
rientrera nell’lrpef;

€ il conseguimento di ricavi/com-
pensi maggiori di 10omila euro de-
terminera I'immediata cessazione
del regime forfettario e, quindi, ’ap-
plicazione del regime ordinario Irpef
a far data dall’anno stesso.
Inquest’ultimo casola normapre-
vede dei riflessi anche nel campo di
applicazione dell'imposta sul valore
aggiunto. Preliminarmente, infatti, si
ricordache, in base a quanto previsto
dall’articolo 1, commi 58 e 59 della
legge 190/2014, i forfettari non appli-
canol'lvain fatturaai propri clienti,
nondetraggonol'lvasugliacquistie
sono esonerati dai relativi versamen-
tie obblighi, salvo quellirelativialla
numerazione e conservazione dei
documenti. La norma della legge di
bilancio introduce una eccezione a
tale principio: i contribuentichesu-
peranolasoglia dizoomilaeurodo-
vranno versare I'lva «a partire dalle
operazioni effettuate che comporta-
noilsuperamento del predetto limi-
te», L’applicazione ditale disposizio-
ne potrebbe risultare particolarmen-
te complessa per gli esercenti arti e
professioni, considerando che al su-
peramento del limite dei compensi
concorrono gli incassi, spesso diffe-
riti nel tempo rispetto al momento
dell’emissione della fattura.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'effetto delle modifiche
Le condizioni di permanenza nel forfettario e il meccanismo della flat tax incrementale
IL REGIME FORFETTARIO
Le condizioni di permanenza nel regime con le modifiche del Ddl di Bilancio. Import! in euro
F FORFETTARIO O ORDINARIO
ANNO ANNO ANNO ANNO ANNO ANNO ANNO ANNO ANNO
X-1 X X+1 X-1 X KL ; X-1 X X+1
F F F o o) 0
' i 105,000
>OMPENS! 95.000 ] "
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LAFLAT TAX INCREMENTALE

il conto della tassazione con la norma nel DI di Bilancio. Importi in euro

L’AUMENTO DEL REDDITO

| cASO 2

CASO PIU CONTENUTQ NEL 2023 PIJ ELEVATO NEL 2023
REDDITO IMPRESA /LAVORO AUTONOMO | REDDITO IMPRESA/LAVOROC AUTONOMO
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L'AUMENTO DEL REDDITO
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Nel testo della manovra
trasmessa alla Camera
anche l'estensione

a 85mila euro

per accedere alla flat tax

Legge di Bilancio

i

Partite Iva,
subito [uori
dal rio
chi sup

i 100mila curo

T
souaTaenleconcorreni

1riolo, L Gorano sceglic
comimissauiamento
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La maggioranza spinge:
Cilas al 31 dicembre
e sblocco dei crediti fiscali

Gli emendamenti

onsenso trasversale alla
C maggioranzasualmeno due

modifiche: il meccanismo di
sblocco dei crediti attraverso gli
F24eilrinviodal 25 novembreal 31
dicembre del termine per presen-
tare le Cilas, le comunicazioni di
inizio lavori, salvando il 110% an-
che nel 2023. Sullo sfondo, pero,
¢’¢ il tema dei vincoli di bilancio
che potrebbe sollevare il ministero
dell’Economia.

Si gioca attorno a queste due
spinte confliggenti la partita degli
emendamenti allalegge diconver-
sione del decreto Aiuti quater (DI
176/2022).Oggialle12 scadeil ter-
mine per la presentazione delle
proposte di modifica in commissio-
ne Bilancio al Senato, mail dibattito
parlamentare sul superbonus (pe-
santemente rivisto dall’articolo 9

del provvedimento) é decollato gia
da almeno un paio di giorni.
Guido Quintino Liris, capo-
gruppo di Fratelli d’Italia in com-
missione nonché relatore del
provvedimento, ha preannunciato
damercoledi sera due proposte di
modifica. Anzitutto, una proroga
dei termini per la comunicazione
di inizio lavori (1a Cilas) al 31 di-
cembre 0, inalternativa, a1s giorni
dopol’entratainvigore dellalegge
(in caso di pubblicazione del de-
cretoaridossodifine anno). In se-
condo luogo, lo sblocco della ces-
sione dei crediti tramite compen-
sazione conlo strumento dell’F24,
come proposto da Abi e Ance.
Proprio quest’ultima modifica
&, per Liris, quella piu rilevan-

‘ Pesano i vincoli
di bilancio:
nell’Aluti quater
non sono previsti
nuovi oneri di spesa

te: «Lamadre dituttele battaglie»,
ladefinisce. Sitratta diuna misura
che potrebbe «non costare nullao
costare pochissimo rispetto al be-
neficio». Su questo, pero, si dovra
pronunciare il ministero del’Eco-
nomia: «Se e dispendiosa,iosono
del parere di portare questa misura
nel Ddl di Bilancio, se non ¢é di-
spendiosala mettiamo nel DI Aiuti
quater», dice ancora Liris. Nella
legge di conversione, infatti, al
momento non sono previsti nuovi
oneri di spesa. Accanto a queste,
un’altrapropostariguarderail te-
ma della responsabilita solidale tra
cedente e cessionario.

Arafforzarelaspintadellamag-
gioranza, ieri mattina anche Forza
Italia ha presentato il suo pacchet-
to di proposte di modifica, rivendi-
cando la paternita della battaglia
sulle correzioni al superbo-
nus: «Sono molto felice e soddi-
sfatta - spiega Licia Ronzulli, capo-
gruppo di Forza Italia a Palaz-
70 Madama - perché e stata rac-
contata una Forza Italia che
provava a sabotare e quindi sono
soddisfatta che oggi qualcuno arri-
vi sulle nostre proposte, vuol dire
che il problema reale c’é».

Cosi, nel pacchetto di nove
emendamenti di Forza Italia, ne
spiccano due: il primo sposta la
data perla presentazione delle Ci-
las al 31dicembre o «entro 15 gior-
ni dall’entrata in vigore dellalegge
di conversione del presente decre-
tolegge». Il secondo utilizzalale-
va degli F24 per consentire alle
banche e a Poste di liberare ca-
pienza fiscale: sono coinvolte le
opzioni relative a spese 2021 e
2022 ¢, peril2023, quelle legatea
lavori periquali «risulti presenta-
toilrelativo titolo abilitativo» alla
datadientratainvigore dellaleg-
ge di conversione.

Sullo sfondo, anche qui, cisonoi
dubbi che potrebbe sollevare il mi-
nisterodell’Economia. «Da parte del
Mef - rassicura Ronzulli - ¢’¢ lavo-
lonta dilavorare a queste proposte».

—Gi.L.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Corte di giustizia tributaria di primo grado di Ferrara interviene sul requisito di ruralita

Catasto e Imuvanno abraccetto

L’imposta municipale deve adeguarsi al classamento

D1 FRANCESCO DE MONTE*

n la sentenza n. 154
epositata lo scorso 9
., novembre 2022, 1a Cor-
> tedi Giustizia Tributa-
ria di primo grado di Ferrara ha
affrontato il tema degli effetti
derivanti dall’annullamento in
autotutela del requisito di rura-
lita e, in particolare, sull'inte-
ressante novativo profilo dell'in-
terazione tra efficacia ex tunc
dell’annullamento catastale, av-
viso di accertamento e giudizio
pendente.La controversia ri-
guardava 'impugnazione di un
avviso di accertamento Imu in-
dicante, al momento della sua
emissione, un immobile munito
di un classamento (D/1) diverso
da quello risultante in catasto
(D/10 esito, a suo tempo, di va-
riazione ex d1 70/2011);il contri-
buente, in sintesi, censurava, in
dispregio dell’art. 1 c. 336, L.
311/2004, un arbitrario riclassa-
mento effettuato dal comune
(sulla base dell'insussistenza
originaria dei requisiti di stru-
mentalita).

I giudici emiliani con la pro-
nuncia in commento hanno rite-
nuto come l'intervenuto annul-

lamento in autotutela da parte
dell’Agenzia delle entrate (sul-
la base di “evidente errore logi-
co o di calcolo” ex lett. b) art. 2
dm 37/1997), della variazione
di classamento in D/10 (tra l'al-
tro gia convalidata), giunto nel-
le more del giudizio, costituisse
circostanza idonea alla salva-
guardia dell’atto e con essa alla
reiezione del giudizio.L’appro-
do novativo e interessante ri-
guarda l'estensione dell’attitu-
dine retroattiva propria dell’au-
totutela  catastale

(Cass. n. 2771/2021,
21331/2020,

24279/2019) ad inci-

dere (in questo caso)
sull’originaria effica-
ciadell’atto impositi-

vo sub iudice.L’auto-

tutela dell’Agenzia
sopraggiunta in cor-

so di causa, in buona

sostanza, “sanereb-

be” l'evidente ecces-

so di potere nell’eser-

cizio della potesta im-

positiva perla violazione del cri-
terio di determinazione dell'im-
ponibile dei fabbricati ex art. 13
co. 4d1 201/2011 (ovvero quello
tratto dalla rendita risultante
in catasto vigente al primo gen-
naio dell’anno d’imposizione).

Di rara risolutezza & infatti
lorientamento di legittimita
nell’affermare la stretta e im-
prescindibile relazione oggetti-
va tra le risultanze catastali e
imponibile (Ici/Imu), intangibi-
le per le parti (Cass.
13794/2019, Comm. Trib. Reg.
Lazio, 3182/2021).

Per la giurisprudenziale in
commento, il ripristino retroat-
tivo dell’assetto catastale non
pud che determinare a sua volta
la convalida della legittimita
dell’atto impositivo. L’approdo
della pronuncia cosi sembra ria-
prire (implicitamente) il dibatti-
totra il dogma giurisprudenzia-
le per cui 1l processo tributario
sarebbe volto “non alla mera eli-
minazione giuridica dell’atto
impugnato, ma ad una pronun-
cia dimerito, sostitutiva sia del-
ladichiarazione del contribuen-
te che dell’accertamento dell’uf-
ficio” (Cass. n. 3080/2021,
24707/2020), poiché processo di
“Impugnazione-meri-
to” (Cass n.
12597/2020), e (parte)
della Dottrina secon-
do la quale, invece, “il
giudice conosce del
rapporto d'imposta co-
me definito dall’atto
impugnato, e non gia

prescindendo dal con-
tenuto dell’atto” (cosi
F. Tesauro, in Manua-
le del processo tributa-
rio).1l citato diritto vi-
vente (condiviso da al-
tra parte autorevolissima della
dottrina, tra tutti, P. Russo ed
E. Capaccioli) favorevole all’ac-
certamento del rapporto contro-
verso (con 'unico limite della
presenza di gravi vizi formali,
Cass. 21290/2020, 11935/2012),
ben giova a comprendere la deci-
sione in commento nella quale,
in adempimento di siffatta fina-
lita “processual-teleologica”®, &
stato recepito nella realta pro-
cessualela (recuperata) attuali-
ta catastale; poiché quest'ulti-
mo valore & essenza rilevatrice
della capacita contributiva del
rapporto giuridico d’imposta
(non consolidato ma, anzi, in fie-
ri, stante la sua impugnazio-
ne).La decisione sul rapporto
ancor prima che sull’atto sem-
bra cosi rafforzare (coraggiosa-
mente, rispetto alle regole di cui
al co. 336) quel rapporto di pre-
giudizialita necessaria tra valo-
re catastale e imposizione, tale
per cui al ricorrere di un evento
ex tunc sul primo, il secondo
non potra che adeguarsi.
*Avvocato tributarista
edocente Anutel
———®© Riproduzione riservate— g
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FINO AL 30 DICEMBRE
Lombardia, 20 min
per le comunita
energetiche

Laregione Lombardia ha approvatouna
manifestazione d’'interesse perla presenta-
zione di progetti di comunita energetiche
rinnovabili, in attuazione della legge regio-
nalen. 2/2022. I’avviso, in una fase succes-
siva, mettera a disposizione fondi per 20
milioni di euro a favore dei comuni, in qua-
lita di soggetti aggregatori, chiamati a pre-
sentare una proposta di comunita energeti-
cada costituire nel loro territorio. Le propo-
ste progettuali possono anche riferirsi a co-
munita energetiche gia costituite e che in-
tendono ampliare il loro perimetro di perti-
nenza sia come numero di soggetti coinvol-
ti sia in termini di potenza richiesta. Le co-
munita energetiche candidabili all'iniziati-
va, oltre ai comuni proponenti, potranno ri-
guardare anche altri soggetti pubblici.
L’obiettivo principale di una comunita
energetica & generare benefici economici,
ambientali e sociali peripropri membrieil
territorio interessato, attraverso la ridu-
zione dei consumi energetici e 'aumento
della produzione di energia rinnovabile.
Obiettivo generale & accompagnareicomu-
ni attraverso 'analisi e la valutazione del-
le proposte presentate, affinché le iniziati-
ve del territorio si trasformino effettiva-
mente in comunita energetiche attive e
funzionanti. Gli impianti a fonti rinnovabi-
li supportati sono impianti solari fotovol-
taici, impianti idroelettrici, impianti eoli-
ci, sistemi di accumulo, collettori solari ter-
mici, impianti aerotermici, geotermici,
idrotermici e pompe di calore, nonché im-
pianti alimentati a biomassa (liquida, soli-
da gassosa). L’accesso all’avviso & consenti-
to fino al 30 dicembre 2022.
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