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|honus della certificazione

[l rating di legalita genera vantaggi nell’accesso al credito, nella partecipazione
agli appalti e neifinanziamentipubblici. Eincrementala reputazione aziendale

11 rating di legalita si rivela un requisito
sempre piu indispensabile per l'accesso al
credito bancario da parte delle imprese. Ba-
sti pensare che, durante il 2021, Unicredit
ha concesso affidamenti al 100% delle azien-
detitolaridirating che ne hanno fatto richie-
sta, come rilevabile nella relazione annuale
inviata a Banca d’Ttalia. Invece, Banca Inte-
sa San Paolo, nel definire “le componenti in-
tangibili nel nuovo modello di rating corpora-
te”, alla voce Gestione del rischio di impresa,
richiede proprio il possesso del R1. Il Gruppo
Monte Paschi “ha inserito il rating dilegalita
tragli elementi da valutare ai fini del ricono-
scimento delle agevolazioni previste nell’am-
bito del processo di concessione e revisione
del credito”.

Allegrucci—Damiani- Pollio dapag. 2

Sempre dipiti bollini di qualita

=
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Certificazione delle competenze e rispetto della legge, ma anche norme Uni e reputazione

Sempre dipiuibollinidiq

DI MICHELE DAMIANT

n pieno di bollini e cer-
tificazioni. Dalle com-
petenze professionali

. al rispetto delle leggi
sul lavoro, passando per norme
Uni e rating reputazionali, ne-
gli ultimi anni sono sempre di
pit gli strumenti che vengono
utilizzati da aziende e studi per
“dimostrare” alcune qualita pe-
culiari della propria attivita.
Un modo per essere pitl accatti-
vanti agli occhi dei clienti, ma
anche per abbattere i contenzio-
sie, in alcuni casi, godere di pro-
cedure agevolate nel rapporto
con la pubblica amministrazio-
ne.
Asse,Co. Un esempio lam-
pante in questo senso & As-
se.Co, ovvero Passeverazione ri-
lasciata dai consulenti del lavo-
ro per certificare la regolarita
delle imprese nella gestione dei
rapporti di lavoro. Nata a gen-
naio del 2014, Passeverazione
porta in dote alle imprese una
serie di vantaggi: gli accessi
ispettivi presso 1 datori di lavo-
ro sono orientati in via priorita-
ria verso le aziende non in pos-
sesso dell’asseverazione e la
stessa potra essere usata anche
negli appalti privati per verifica-
re la regolarita delle imprese.
L’asseverazione viene rilascia-
tadal Consiglio nazionale dica-
tegoria tramite Fondazione stu-
di entro 30 giorni dall'istanza e
havalidita annuale.

Certing. Si tratta dell’ente
di certificazione delle competen-
ze istituito dal Consiglio nazio-

Nata nel 2015 come ente di certificazione delle competenze
rivolto solo agli ingegneti, ha poi incluso altre professiona-
lita, dai periti industriali ai veterinari. L'ente e accreditato
secondo la norma Uni 17024

Certing

Si tratta dell’asseverazione rilasciata dai consulenti del la-
voro per certificare la regolarita delle imprese nella gestione

Asse.Co

dei rapporti di lavoro. E nata nel gennaio del 2014 e nel

tempo & stata accolta da molte amministrazioni locali, tra
cui le regioni Emilia-Romagna e Marche

Presentata quest’anno, la norma Uni 118741 e dedicata agli
studiprofessionali. Uobiettivo della norma & quello di fornire

Norma Uni

agli studi che operano nei settori legali, fiscali, amministrati-

vi e contabili uncomplesso omogeneo di criteri sperimentati
e aggiornati a supporto delle attivita quotidiane

Dall’accordo tra Crop news e Coa di Napoli I'implementazio-

Rating
di reputazione

ne del “rating reputazionale”, ovvero una valutazione sulle
controparti dei clienti degli avvocati basata su 600 indicatori

per le persone e 400 per aziende ed enti

nale degli ingegneri, ma nel
tempo ha accolto altre categorie
professionali. In sostanza,
Pagenzia verifica le competenze
del professionista in collabora-
zione con gli ordini locali. Il sog-
getto che aderisce a Certing sa-
raoggetto di verifica da parte di
soggetti individuati all'interno
delPordine territoriale di appar-
tenenza odiun organismo di ge-
stione delegato. Colui che desi-
deraessere certificatonelle pro-
prie competenze prepara la do-
cumentazione che attesta la pro-

priaesperienza. Tale documen-
tazione viene valutata da un
gruppo di esaminatori. Ognitre
anni il professionista dovra pro-
durre la documentazione che at-
testi la sua permanenza del
campo di specializzazione.
L’agenzia & un ente di certifica-
zione accreditato secondo la
Uni Cei En Iso/Tec 17024 da Ac-
credia ed @ stata costituita a fi-
ne 2014 per partire nel 2015.
Norma Uni. Anche 'Uni ha
partecipato a questo proliferare
di certificazioni con la recente

norma dedicata agli studi pro-
fessionali(11871:2022), presen-
tatalo scorso settembre. L'obiet-
tivo ultimo della norma & quello
di fornire agli studi professiona-
licheoperanoin tuttiisettorile-
gali, fiscali, amministrativi e
contabili, un complesso omoge-
neodi criterivalidi, sperimenta-
ti e aggiornati a supporto delle
attivita. Fra i principali benefi-
ci, spieganodall’'Uni, ci pud esse-
re Pattribuzione di eventuali
punteggi preferenziali per las-
segnazione di incarichi profes-

ualita

sionali nell’ambito di appalti e
bandi di gara, pubblici o privati
e anche una possibile riduzione
dei costi delle coperture assicu-
rative obbligatorie a fronte di
un servizio certificato.

Rating reputazionale. Si
tratta di una iniziativa al cen-
tro di un accordo recentemente
siglato tra il consiglio dell’ordi-
nedegli avvocati diNapolie I'as-
sociazione no profit Crop news
che mira a definire dei rating di
persone fisiche e giuridiche ba-
sati su centinaia diindicatori in
modo da avere una valutazione
preventiva dell’affidabilita dei
propri interlocutori. In sostan-
za, gli avvocati suggeriranno ai
loro clienti di chiedere alle loro
controparti di mettersi in con-
tatto con Crop news e farsirila-
sciare il rating. In questo modo,
il cliente del legale avra unarap-
presentazione preventiva dello
stato della situazione, di even-
tualidebiti pregressidel sogget-
too altro. Viene, in sostanza, an-
ticipata allafase precontrattua-
le la possibilita per il creditore
di accedere ai dati patrimoniali
dei debitori prevista dall’artico-
10492 cpe.

Non ordinistici. Una specie
di certificazione delle competen-
ze, infine, & presente nellalegge
4/2013, che inquadra tutto il
mondo delle professioni non or-
dinistiche. Viene previsto, infat-
ti, il rilascio di un attestato di
qualita dei servizi da parte del-
le associazioni professionali,
che sono iscritte all’elenco spe-
ciale tenuto dal Mise.

@ Riproduzione riservatc— 8
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Cristiano Dell’Oste ¢ Giuseppe Latour o por 5

REUTERS

FRETTY WATAN
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Superbonus, 11 incroci di date ¢ aliquote

1 casi pitt comuni. Gli edifici da due a quattro unita di un unico proprietario
possono prenotare il 110% senza delibera oppure avranno il 90% da gennaio

11 calendario. Dalle villette alle case popolari emerge un quadro complesso
di possibili combinazioni tra scadenze e detrazioni da fine 2022 al 2025

Cristiano Dell’Oste
Gluseppe Latour

Unnuovodedalo didate, percentuali
diagevolazione erequisitidarispet-
tare. Il decreto Aiuti quater avvia
un’operazione che - nelleintenzioni
dell’esecutivo — guarda alla semplifi-
cazione del sistema delle agevolazio-
ni casa per Pefficientamento energe-
tico.Inattesa diuniformare i bonus,
perd, il primo effetto & di creare un
lungo elenco di casi differenziati.
Anche perché il decretoagisce suuna
norma gia particolarmente comples-
sa (la versione attuale dell’articolo
119 del decreto Rilancio supera i
3smila caratteri!).

Le combinazioni “data-detrazio-
ne” sono undici, dalle case popolarial

Terzo settore. Le situazioni piu fre-
quenti, pero, riguardano condomini
e abitazioni unifamiliari.

Gliimmobili condominialiavran-
no il 110% per le spese effettuate fino
afine 2022, mentre nel 2023 avranno
il 9o per cento. Mantiene invece il
110% finoa fine 2023 chientro venerdi
25 novembre presentauna Cilas, pur-
chéentroladataantecedente (quindi,
entro il 24) approvi in assemblea la
deliberarelativaailavori. Neglianni
seguenti resta, poi, per tuttiicondo-
mini la riduzione gia programmata:
70% nel 2024 e 65% nel 2025,

Altri due scenari riguardano le
abitazioni unifamiliari. C'é, anzitut-
to, il casodichiha completatoil 30%
deilavorial 30 settembre scorso, pre-
sentando una dichiarazione del di-
rettore lavori che abbia attestato
questo requisito. Questi soggetti po-
tranno prendersitempo finoal pros-
simo 31marzo perle spese, acceden-
docomungque al110% (non pit, come
prima, il 31 dicembre). Al contrario,
chinon ha rispettato il requisito del
30settembre, perle spese effettuate
dopoil 30 giugno 2022 potragodere
solo dei bonus minori.

Sempre per le unifamiliari, dal
2023 (e fino a fine anno) cambia tut-
to: scatta I'agevolazione al go% ma
soloperleprime caseesoloperchi,in
base al nuovo quoziente familiare,
non supera il tetto di 1smila euro di
reddito. Restano, poi, fuori le spese
effettuate da comodatari, locatari e,
con ogni probabilita, anche convi-
venti (anche se su questo 'agenzia
delle Entrate dovra pronunciarsi). Sa-
ranno ammesse solo quelle dei pro-
prietari o dei titolari di diritti reali di
godimento (come 'usufrutto).

Questeregole guidanoleagevola-
zionianche per altriimmobili assimi-
lati. I fabbricati composti da due a
quattro unita — di proprieta diun uni-
cosoggetto oin comproprieta tra pitt

persone fisiche — seguono le regole
deicondomini. Unicaeccezione: non

serve la delibera condominiale per
salvare il110% nel 2023, masololaCi-
las. Allo stesso modo, le unita resi-
denzialiconimpiantieaccessoauto-
nomi(comeiloft)sonoconsideratial
paridelle case unifamiliari. Potrebbe
attenuarsi, allora, la spinta a frazio-
nareleunitasingole pertrattarle co-
me “edifici diununico proprietario”.

Ildecreto Ajuti quatertoccaanche
leagevolazionidedicate aglientidel
Terzo settore. Questi soggetti sono
coinvolti dallariduzione prevista per
i12023:il 9o riguardera ancheloro,
conilsuccessivo calonel 2024 € 2025
(70% e 65%). Ancheloro, perd, posso-
nosalvarsiconlaCilasentroil2g no-
vembre. C’e, pero, un ulteriore sce-
nario. Gli enti del Terzo settore che
svolganoattivitalegate a prestazione
di servizi socio-sanitari e assisten-
ziali potranno effettuare lavori al
110% fino al 2025. Purché rispettino
unaserie dilimiti: 'eccezione, trale
altre cose, vale solo per le categorie
catastaliB/1,B/2eD/s.

Cisono, poi,learee colpite daeven-
tisismici, dove - a certe condizioni -
sipuodavereil110% finoatuttoil202s,
Elecasepopolari, perlequalié rima-
stoinvariatoil calendario che puntaa
fine 2023 coniltestsullavanzamento
lavori al prossimo 30 giugno.

- RIPRODUZIDNE RISERVATA
In Professioni 24 - Apagina 16
L'allarme dei tecnici per il DI Aiuti quater

DAL SUPERBONUS ALLE BOLLETTE
Dallariduzione del superbonus alle
nuove misure per contrastare il caro
energia, Mercoledi 23 novernbre, 11 Sole
24 Ore dedica uninserto speciale di
quattro pagine alle novita del decreto
Aiuti-quater. A partire daquellache &
unaverae propriarivoluzione per quan-

toriguarda il superbonus: lariduzione
dal 1102l 90% del credito diimposta per
i lavori edilizi a partire dal 2023 per
condomini e villette. Ma non solo. Sul
superbonus arriva anche la possibilita di
spalmare gli scontiin fatturaeicrediti
ceduti suunarco temporale pili lungo
(daquattroadieci anni).

Con le nuove regole
in arrivo dal governo
potrebbe attenuarsi
un po’ lincentivo

ai frazionamenti
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Caso per caso

COMDCOMIN]
Bonus ridotto al 90%
senza prenotazione

Per i condomini che alladata
del 25 novembre hanno
comunicato laCilas e, indata
antecedente, hanno adottato
Ia delibera sui lavori:

@ superbonusal 110% perle
spese sostenute finoal 31
dicembre 2023;

@ superbonusridottoal 70%
nel 2024 e al 65% nel 2025

Per gii altri condomini:

@ superbonusal 110% per
le spese sostenute entro

il 31 dicembre 2022;

@ superbonusridotto al 90%
nel 2023,al 70% nel 2024
eal65% nel 2025

EOICIOA 2 4 4UNITA
Incentivo prenotato
come in condominio

Per l'unico proprietario o
comproprietari persone
fisichediunedificioda2a4
unita che al 25 novembre
hanno comunicato la Cilas:
® superbonusal 110% perle
spese sostenutefinoal 31
dicembre 2023;

@ superbonusridottoal 70%
nel 2024 e al 65% nel 2025

Per chi non rispettail
requisito di prenotazione:
® 110%entroil31dicembre
2022;

® 90% nel 2023, poi 70% nel
2024 € 65% nel 2025

ABITAZIONI SINGOLE
Due regimi per villette
e unitaindipendenti

Per chiil 30 settembre scorso
haeffettuato il 30%
dell'intervento complessivo:
@ superbonusal 110% perle
spese finoal 31 marzo 2023
(per chinon & arrivato al 30%,
scadenza il 30 giugno 2022)

Per chiavviailavoridal 1°
gennaio 2023 su un’unita di
cui sia proprietario o titolare
di diritto reale:

@ superbonus al 90% finoal 31
dicembre 2023 apattochela
casa siaabitazione principale

e il beneficiario abbiaun
reddito di riferimento non
superiore a 15milaeuro

ZONE TERREMOTATE

Aliquotaal 110%
fino afine 2025

Interventi su tuttii tipidi
immobili agevolati dal
superbonus, effettuati nei
Comuni colpiti da terremoti
verificatisi dal 1° aprile 2008,
in cui & stato dichiarato lo
stato di emergenza, su edifici
danneggiati dal sisma:

@ superbonus al 110% sulle
spese sostenute finoal 31
dicembre 2025, solo peria
parte eccedente Peventuale
contributo per laricostruzione;
@ 110%finoal 31 dicembre
2025 con spesa maggiorata
del 50% se rinuncia al
contributo per laricostruzione

CASE POPOLAR]
Verifica suilavori
eseguitiagiugno’23

Interventi eseguiti da istituti
case popolari (comungue
denominati), compresi quelli
di persone fisiche sulle
singole unita nello stesso
edificio, e cooperative edilizie
aproprietaindivisasu
immobili dalle stesse
posseduti e assegnatiai
propri soci, periquali alladata
del 30 giugno 2023 sara stato
eseguito almeno il 60%
dellintervento complessivo:
® superbonusal 110%finoal
31dicembre 2023 (per chinon
sara arrivato al 60%, scadenza
al 30 giugno 2023)

TERZO SETTORE

Determinante
il deposito della Cilas

Per gli enti del Terzo settore
(lett. d-bis, comma 9, art.
119)che al 25 novembre
hanno comunicato la Cilas:

@ al110%finoafine 2023;

® 70%nel 2024 e65%nel 2025

Per gli enti che nonrispettano
il requisito di prenotazione:

® 110%finoafine2022;

@ 90% nel 2023, poi 70% nel
2024 e 65% nel 2025.

Enti che beneficiano delia
spesa maggiorata (c. 10-bis,
art.119)

® 110%finoafine 2025
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Superbonus, I'allarme dei tecnici

A rischio oltre 4 mi

1ardi di ricavi

Limpatto. Con il decreto Aiuti quater si teme un blocco senza compenso per chi ¢ al lavoro su progetti
e studi di fattibilita: su 38 miliardi netti di lavori avviati la quota dei progettisti va dall’8 al 20 per cento

Valentina Maglione
Valeria Uva

astrettasul Superbonuscon-
tenuta neldecreto Aiuti-qua-
ter, conildécalagealgo% an-
ticipato giaa quest’anno, im-
patteradasubitosui fatturati
deiprofessionisti coinvolti. Moltitec-
nici potrebbero doversi fermare a
metastrada, conlostudio di fattibilita
oconlaprogettazione, se nonriusci-
rannoacenirare 'obiettivo di presen-
tare Cilas e progettoentroil prossimo
25novembre. Conil rischiodivedere
sfumare anche i compensi pattuiti.
Tl girodivite potrebbe quindi inver-
tire gid da quest’annolatendenzaalla
forte crescitadifatturatieredditiperi
professionisti coinvolti a vario titolo
nel Superbonusregistrata negliultimi
dueanni: secondounaricercadi Fon-
dazione Inarcassadelloscorsoottobre,
suun campione di 6.446 traarchitetti
eingegneri,due sutre hannoricevuto
incarichi per il 110%, mentre ben il
35% hadichiaratoche dal2020lameta
del proprio fatturato éarrivato dali.

Limpatto
Inrealtanon ¢ facile stimare Pimpatto
cheil Superbonus haavutosuiredditi
dei professionisti coinvolti: ingegne-
ri, architetti o geometri, sul fronte del-
laprogettazione, direzionelavori, co-
ordinamento sicurezza e asseverazio-
ne, e commercialisti,impegnatiarila-
sciare il visto di conformita sui crediti
ceduti. Unica cosa certa é chelacorni-
ceentrocuisimuovonoicapitolati, e
dunqueanche icompensidei profes-
sionisti, & data dal Dm delle Infra-
strutture 7 giugno 2016 (pensato per
ilavoripubblici), adattato poiaibonus
edilizi dallelinee guida dellaRete delle
professioni tecniche. Ma sul valore,
ogni intervento poi fastoriaa sé.

In ognicaso, iss miliardi certificati
da Enea come lavori approvati fino a

ottobre, al netto dell'lva(conaaliquote
diversificateaseconda degliinterven-
ti), valgonocirca 38 miliardi. Di questi
aiprofessionisti vaunapercentuale va-
riabileasecondadelle stime: «Dall’8%
al13%inmisuradecrescente al crescere
dell'importototale»,secondoil presi-
dente del Consiglionazionale degliin-
gegneri, Antonio Zambrano, mentre
Pistituto di ricerca Cresme attesta al
23% i costi per tecnici, piattaforme e
consulenti fiscali. Quanto ai visti di
conformita, la Fondazione nazionale
dottori commercialistiha chiaritoche
ilcompenso, semancal’accordotrale
parti, pudessere determinatoinbaseai
parametriusatiin sede giudiziale, che
cubanodallial2%del valoredellapra-
tica(o,8-1%aumentabilifinoal doppio
per valoriinferioriaun milione e per-
centuali pitibasse perle somme ecce-
denti); ma «nellapratica - osservaSal-
vatore Regalbuto, tesoriere e delegato
dell’area fiscale del Consiglionazionale
dei dottori commercialisti — la libera
contrattazione puo portare a concor-
dare importidiversi, talvoltamaggiori
soprattuttoper ilavori pit piccoli, che
impongonoal professionistale stesse
verifiche di quelli pili grandi».

A grandi linee quindi il fatturato
complessivodei professionisticoin-
volti finora nel Superbonus (trala-
sciando glialtribonus edilizi) entrain
una forchetta che va dai quattro agli
oltre otto miliardi.

Aldiladiquestestime provvisorie,
cheil 110% abbia contribuitoariportare
ottimismoinuna categoria, quelladei
progettisti, fiaccata sin dalla crisi del
2008, lo dimostrano anche i dati di
Inarc¢assa che 'anno scorso ha visto
cresceredel 3% gliiscritti, in particolare
tragliarchitettiunder 35. Unadinami-
ca che ~ silegge nel bilancio di previ-
sione 2022 ~ «harisentitodellastraor-
dinaria ripresa in atto nel settore im-
mobiliare e delle costruzioni, favorita
dalle misure di incentivodel Governo».

Lastretta
Oraperole misure del decreto Aiuti-
quater rischiano di introdurre una
brusca frenata. Primo per I'incertezza
del quadro normativo (il Consiglio
nazionale architetti ha conteggiato
ben 18 modifiche in un anno, molte
retroattive) e poi per le prospettive fu-
ture. «Gliarchitetti sono passatidal-
P'euforiaalladisperazione - sintetizza
Massimo Giuntoli, responsabile di-
partimento lavoro del Consiglio na-
zionale della categoria - perchéhan-
no preparato le pratiche senza farsi
dare anticipieora, conilbloccodella
cessione dei crediti, rischianodinon
essere pagati».

1l rischio maggiore, se il decreto
Aluti-quater nonsaramodificato,lo
corrono gli studi che hanno in corso

gli studi di prefattibilita o il progetto
non ancora completato: «Molti non
riusciranno a consegnare i progetti
entro la data limite - prevede Zam-
brano - e perloro sara difficile recu-
perare appienoil compenso perl'atti-
vita comungue svolta», Peraltro, «vi-
stoiltantolavoro - incalza Giuntoli—
molti studi si sono ingranditi e ora
potrebbero non reggere. £ urgente
sbloccare i crediti: la cancellazione
dellaresponsabilita solidale dichiac-
quistail credito ela detraibilitain die-
ciannisonoindispensabili perandare
inquestadirezione. Peril futurobiso-
gna puntare subonus stabili, piti con-
tenuti, ma agganciati alla rigenera-
zione urbana, con piani concordati
coniCormunie premialita perchiin-
veste in linea con questi».

Gliingegnerinontemonotantola
riduzione algo% della percentuale di
lavoridetraibili «quantoil peso sem-
pre crescente degli oneri finanziari
sulle cessioni - ricorda Zambrano -
siamo partiti conuna mediadell’8%e
orasiamoauni2-15%dicostoperla
cessione, quindic’e unrischiomolto
concreto di dover lavorare a costi
molto piu bassi».

Iprogettist, soprattutto quellime-
no strutturati sono «l’anello debole
della catena» anche per Umberto
Chiatto, responsabile comunicazione
diLess, societadiingegneriache haal
suoattivo pit1 di 160 milioni di lavori
al 110%: «Facile ipotizzare che lo
sconto per assorbire la minor detra-
zione sarachiestoaloro, pitichealle
imprese che dovranno fronteggiareil
costo deimateriali». Chiatto ipotizza
quindichelavorerannodi piti «le so-
cieta che potranno offrire loscontoin
fattura, cedendo il credito in modo
autonomo ¢ indipendente, ad esem-~
pio, i general contractor o i big del-
I'energia, conitecnicimeno struttu-
rati nel ruolo di fornitori esterni».

ERIPROMUZIONE RISERVATA
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Il mercato del Superbonus
| COMPENSI 1VISTI

ILTOTALE

DO

Miliardi ammessi

A detrazione dall'avvio del
Superbonus ad ottobre 2022.
Diquesti oltre 38 miliardi si
riferiscono a lavori
completati. Al netto dell'iva si
tratta di circa 38 miliardi di
investimenti avviati

&

IL FUTURO

Con laumento
degli oneri
finanziari sulle
cessioni dei
creditic'éil
timore di dover
lavorare a costi
pil bassi

LA QUOTA

3-20%

Ai professionisti tecnici

Il range dei compensi medi per
i progettisti (compresi
progetto, direzione lavori,
sicurezza e asseverazione). A
loro quindi una cifra che oscilla
trai3 e 7,5 miliardi
complessivi

1su3

Meta fatturato dal110%
Secondo unaindagine a
campione di Fondazione
Inarcassa, il 35% degli oltre
seimila intervistati attribuisce
oltre lameta del proprio
fatturato nell'uitimo biennio al
Superbonus

1-27%

Per i commercialisti

E il compenso per i visti di
conformita in base ai
parametri, che si applicano
se manca l'accordo tra le
parti. Ma in molti casi le
parcelle dei commercialisti
sono piu alte

Professioni 24
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Consulenti tecnici, la revisione
dell’albo aspetta I'attuazione

Riforma processo civile

Novita per specializzazioni
e requisiti, ma serve
un decreto ministeriale

Paolo Frediani

Si preparano novita per glialbi e
per attivita dei consulenti tecnici.
Aprevederle éil decreto legislati-
v0149/2022, chehaattuatolaleg-
ge 206/2021diriforma del proces-
so civile. Si tratta di interventi
molto attesi, perché spesso alla
centralita della figura del consu-
lente tecnico non corrispondono
adeguate preparazione e compe-
tenza nelle funzioni dei soggetti
incaricati, criticita amplificate
dall’aumento degli iscritti aglialbi
e dai criteri dirotazione nell’asse-
gnazione degli incarichi.

Per la verita, le novita piti consi-
stentiarriveranno con un decreto
che dovraessere emanato dal mi-
nistro della Giustizia. Infatti, le
modifiche introdotte dal decreto
legislativo 149 alle disposizionidi
attuazione del Codice di procedura
civile prevedono che con decreto
ministeriale saranno definite ulte-
riori categorie dell’albo dei consu-
Ienti tecnici, i settori di specializ-
zazione di ciascuna categoria, ire-
quisiti per I'iscrizione e i contenuti
ele modalita di comunicazione ai
fini della formazione, della tenuta
e dell’aggiornamento dell’elenco
nazionale dei consulenti tecnici.
Conildecreto ministeriale saran-
no anche fissati gli obblighi della
formazione continua, gli altrire-
quisiti per mantenere l'iscrizione,
le modalita per la verifica del loro
assolvimento eicasidisospensio-

ne volontaria dall'albo. Il decreto
ministeriale precisera poi i docu-
menti da presentare con la do-
manda di iscrizione, che dovra
contenere il consenso al tratta-
mento dei dati ai fini privacy.

Il decretolegislativo 149 stabili-
sce poialcune novita che saranno
operative dal 30 giugno 2023. In-
tanto, larevisione dell’albo: si fara
ogni due anni (anziché quattro) e
sara possibile presentare reclamo
contro il provvedimento di esclu-
sione. I giudici delle sezioni spe-
cializzate con competenza distret-
tuale potranno conferire incarichi
ai consulenti non solo iscritti negli
albidei tribunali del distretto, ma
anche iscritti negli albi di altri tri-
bunali 0 non iscritti in alcun albo
(in questi ultimi casil’incaricoan-

COSA CAMBIA

Lariforma

Il decreto legislativo 149/2022
modifica le disposizioni di
attuazione del Codice di
procedura civile relative all'albo
dei consulenti tecnici. Molte
novita devono perd essere
definite da un decreto del
ministro della Giustizia

Dal 30 giugno 2023

Altre novita previste dal
decreto legislativo 149/2022
per i consulenti tecnici saranno
operative dal 30 giugno 2023.
Tra queste, la pubblicazione di
incarichi e compensi dei
consulenti tecnici sul sito di
ogni ufficio giudiziario e
listituzione presso il ministero
della Giustizia dell’elenco
nazionale dei consulenti
tecnici, consultabile online

dra conferito con provvedimento
motivato da comunicare al presi-
dente del tribunale o della corte
d’appello, ma senza che sia neces-
sario, come accade oggi, ottenere
Pautorizzazione). Il presidente del
tribunale o della corte d’appello
continueraavigilare che a ciascun
consulente non sia assegnato pil
del 10% degli incarichi assegnati
dall’ufficio ed e previsto che inca-
richi e compensi siano pubblicati
sul sito dell’ufficio giudiziario.

Viene poistabilizzatala prassi,
adottata in molti uffici conla pan-
demia, del giuramento telematico:
anziché svolgere un’udienza, il
giudice puo raccogliere il giura-
mento del consulente mediante
una dichiarazione da lui sotto-
scritta digitalmente.

Ancora: verra istituito presso il
ministero della Giustizia 'elenco
nazionale dei consulenti tecnici,
suddiviso per categorie e conlere-
lative specializzazioni, in cui con-
fluiranno le annotazioni dei prov-
vedimenti di nomina;'elenco sara
accessibile al pubblico attraversoil
portale dei servizi telematici del mi-
nistero della Giustizia.

Siprevede inoltre chelapubblica
amministrazione, di fronte allari-
chiesta diinformazioni con provve-
dimento del giudice, dovra tra-
smetterle entro 60 giorni o comuni-
care le ragioni del diniego.

Infine, il consulente tecnico po-
tra certificare la conformita delle
copie degli atti e dei provvedimen-
ti contenuti o trasmessi nel fasci-
colo telematico.

A mancare nellariforma é invece
larevisione delle tariffe, gravemen-
te inadeguate e non in linea con il
rilievo dell’opera del consulente
tecnico, comerilevato a piuriprese
anche dalla Corte costituzionale (da
ultimo, sentenza 166/2022).

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL SUPERBONUS
HA FATTO ANCHE
COSE BUONE

Federica Brancaccio, prima donna alla

guida dell’Ance esamina il lato

positivo della misura finita sotto
attacco: ha spinto il Pil e creato 900
mila posti di lavoro. «Il Pnrr? Siamo
in ritardo, ma non va riprogrammata
la destinazione dei fondi. Il Ponte sullo
Stretto? Si, se non drena risorse»

di Antonella Baccaro

gliattacchi sui bonus edilizi,

diventafi «pietra dello scan-

dalo», Federica Brancaccio,
da giugno prima leader donna e del
Sud dell’Ance, Associazione nazio-
nale dei costruttori, risponde con
una battuta: «Non meritiamo una
lettura ragionieristica dei bonus».
Si spieghi.

«8i parla di spesa per i bonus, ma
quanto hanno prodotto di Pil?
Quanto hanno sorretto le imprese
in attesa del Pnrr? Quante entrate
maggiori ha avuto lo Stator Quanta
cassa integrazione ha risparmiato?
Quanti lavoratori in piu sono stati
assuntir».

Ce lo dica lei...

«Secondo il Censis, a fronte di 55
miliardi di investimenti tra agosto
2020 e ottobre 2022, sono stati atti-
vati 8o miliardi di produzione diret-
ta e 36 indiretta. Il contributo al Pil &
stato di 73 miliardi, I'impatto occu-
pazionale di goo mila unita, com-
preso l'indotto, e il gettito fiscale di
circa 43 miliardi».

Ora pero gli intermediari non ac-

cettano piu cessioni del credito.

«C¢ Yidea che possano spalmare i
crediti acquisiti su dieci anni, anzi-
ché su cinque. Aiuta ma non e detto
che liberi risorse. Meglio sarebbe
che una percentuale degli F24 ve-
nisse compensata con i crediti ac-
quisiti: I'1% su una quota di 400-500
miliardi in via straordinaria».
Intanto i bonus si riducono.

«Non si cambiano le regole in cor-
sa: € una questione di affidabilitd».
Questo vale anche per il Porr?

«Rispetto alla spesa prevista, sia-
mo in ritardo. Ma andrebbe recupe-
rato senza riprogrammare i fondi e
utilizzando quelli non spesi tra fon-
di strutturali e di coesione».

Dal governo si avanza l'idea di eli-
minare le opere in ritardo.

«Ci sono opere indietro. Ma non ¢
detto che siano le pit inutili, anzi.
Molte sono al Sud: il rischio ¢ che si
manchi l'obiettivo di rilanciarlo».
Cosa proponete?

«Di allocare altri fondi sulla proget-
tazione, perché gli entilocali nonne
hanno abbastanza: le richieste sono

nell'ordine del miliardo ¢ 8oo milio-
ni su un fondo di 3oo milioni».
1 Comuni del Nord reclamano pii
fondi della rigenerazione urbana.
«In questa fase i fondi sono andati
maggiormente al Sud per cercare di
recuperare rispetto a quelli prece-
denti che erano affluiti al Nord. 11
problema piuttosto e che i progetti
del Sud, essendo stati finanziati do-
po, si ritrovano un termine per la
messa a terra ravvicinato», ‘
Le materie prime sono care?
«Lasituazione é preoccupante: il 31
dicembre scade il decretolegge 50 ¢
rientrano in vigore i vecchi prezzari.
Bisognerebbe prorogarlo di un an-
no, con meccanismi pit semplici di
accesso al fondo. Finora alle impre-
se & andato il 50% delle compensa-
zioni del 2021 e il 50% di quelle del
2022. A rischio ci sono 23 mila can-
tieri».
1 rincari vengono dai bonus?
«Noi abbiamo denunciato rialzi
anomali dei materiali, soprattutto
dalla Cina, dal 2019 e poi nel 2020
con la ripartenza del mercato cinese
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post-pandemia. I costi sono au-

mentati anche nel resto dell’Eurog-
pa, soprattutto col conflitto ucrai-

no».
La manodopera si trova?

«No, nemmeno qualificata. Non si
sono pili formatiitecnici. Eppure la
remnunerazione del lavoro e adegua-
ta: il nostro contratto prevede anche
molte forme di welfare. Ma ¢’é chi
preferisce lavorare da Amazon o in
un’industria metalmeccanica».
Forse perché in realta spesso il
contratto non si applica?

«Ma se si fa a gara per prendersi i
Javoratori! Certo, se poi i costi au-
mentano, c’é chi pensa di rifarsi fa-
cendo dumping sociale e applican-
do il contratto dei servizi che costa
meno. Penso semmai che 'operaio
edile sconti un'immagine poco at-

traente. Ci lavoreremo.
Qual & il ruolo degli immigrati?

«l decreto Flussi non funziona.
Moltilavoratori con la pandernia so-
no andati via senza tornare, avendo
frovato lavoro nei loro Paesi, molti
dell’Est. Nel 2025 andranno in pen-
sione 150 mila lavoratori».

11 lavoro edilizio non & un lavoro
per donne?

«No, almeno quello manuale. Ma ci
sono molte imprenditrici, spesso
entrate per ricambio generazionale,
come me. E che io sia diventata la
prima presidente dell’Ance, la dice
Iunga sull'evoluzione in corso».

1l Codice appalti é pronto.

«Dovrebbe essere attuato entro il
30 glugno prossimo. Ma é un grosso
rischio. Quando entro in vigore
quello del 2016 ¢i fu uno stallo nef

bandi e ora non possiamo permet-
tercelo. Anche se alle npere del Prar
si applicano | decreti Semplificazio-
ni»

Cosa suggerite?

«I1 Codice ¢ autoapplicativo ma ci
s0no 41 allegati. Per non ripetere gii
errori del passato serve un confron-
to con gl operatori economici, fa-
cendo slittare | rermini attuali».
Qualcuno potrebbe pensare di
usare la normativa eumpea mo-
dello Genova,

«La deregulation nuoce alla con-
correnza. Vogliamo norme ordina-
rie che accorcino i tempi».

Le piace il Ponte sullo Stretto?

«Va benissimo, purché non si dre-
nino risorse gia programmate».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

«Difficile trovare

manodopera qualificata.
Non si sono piti formati i
tecnici. Anomali i rincari
delle materie prime»

«La deregulation nuoce
alla concorrenza:
vogliamo norme
ordinarie in grado

di accorciare i tempi»

S A

Sﬂma mntnbuto ai PII de a spesa pﬂr
Superborius 110%.

729

 Fonte: eisberasione U Fconamiatel (omiers
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Rischio revoca per gli abusi edilizi

Saremmo intenzionatiin condeminio ad avviare i lavori peril superbonus, ma allaluce delle
notizie ricorrenti di truffe e di sequestri, ¢’e chi teme che finira per pagare di tasea sua per-
dendo il contributo fiscale se si commettono errori in buona fede. Qual é il vischio concreto che
questo avvenga?

Lettera firmata — via email

Nel caso delle operazioni giudicate sospette dalla Guardia di Finanza per quanto se ne sa, ¢
un po’ difficile pensare che ci fosse buona fede. Venéndo alla domanda possiamo rispondere
che affidandosi a professionisti seri, 1 rischi sono davvero minimi. Escludendo i casi di frode
(ad esempio lavori non effettuati e fatturati egualmente, che richiedono la complicita di chi
rilascia ilvisto di conformita obbligatorio perla cessione )il pericolo maggiore é rappresenta-
to dalla non presentazione della Cilas (laComunicazione inizio lavori) o dalla difformita degli
interventirispetto a quanto previsto dalla Cilas. In teoria si perde il beneficio se le fatture non
sono pagate con Papposito bonifico parlante, ma dopo 26 anni che tutti i bonus richiedono
questa procedura ¢ difficile pensare che si possa incorrere nell'errore, comunque sanabile se
il beneficiario rilascia una dichiarazione con cui attesta di aver ricevuto le somme. Inoltre si
paga di tasca propria se non viene trasmessa la comunicazione all’Enea, ma anche qui ci
sentiamo di escludere che un professionista possa commettere un simile errore. Pili concreti
infine due rischi: il primo é che l'edificio abbia difformita edilizie superiori al 2% della cuba-
tura e in questa ipotesi a seguito di verifica il beneficio potrebbe essere revocato al condormi-
nio. Isecondo caso & quello in cui ad essere difforme non ¢ Uedificio, ma alcuni appartamen-
ti: il rischio é la revoca dell'agevolazione per i lavori trainati nelle singole unita immobiliari,
senza perd che venga intaccato il bonus su quelli relativi alle parti comuni.

Con la consulenza di Gino Pagliuca

M
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I dati del nuovo rapporto Clusit sulle incursioni in rete: colpite societa, politica, economia

Cyber criminalita a tutto campo
Attacchisudell’8,4%. Piudiun quarto colpisce ’Europa

Paginaacura
DI ANTONIO LONGO
el primi sei mesi del
2022 sono stati 1.141
gli attacchicyber gra-
vi, ossia che hanno
avuto un impatto sistemico in
diversi aspetti della societa,
della politica, dell’economia e
della geopolitica, con una cre-
scita dell’8,4% rispetto al pri-
mo semestre 2021, per una
media complessiva di 190 at-
tacchi al mese, con un picco di
225 attacchi a marzo 2022, il
valore piu alto mai verificato.
A certificarlo la nuova edizio-
ne del rapporto Clusit 2022
sulla sicurezza cyber.

Iricercatoridi Clusithanno
identificato, classificato e va-
lutatodal 2011,data della pri-
ma pubblicazione del rappor-
to, ad oggi oltre 15 mila attac-
chiinformatici gravi,diquesti
pit della meta (8.285) si sono
verificati negli ultimi 4 annie
mezzo, a causa di un’accelera-
zione delle minacce ciberneti-
che. Se confrontati con il pri-
mo semestre 2018, gli attac-
chi da gennaio a giugno 2022
hanno fatto registrare unacre-
scita del 53%. In quattro anni
emezzo la media mensile di at-
tacchi gravi a livello globale &
passata da 124 a 190.«L’Ttalia
deve cogliere lopportunita
della transizione digitale per
colmare le proprie lacune in
materia di sicurezza informa-
tica» osserva Gabriele Fag-
gioli, presidente di Clusit, «lo
scenario geopolitico ci pone
conbrutalita davanti all’obbli-
godi avereinfrastrutture resi-
stenti ad attacchi esterni che
potrebbero minare la capacita

dierogare servizi essenziali ai
cittadini. Credo che mai come
orasiafondamentale una scel-
ta politica forte e possibilmen-
te univoca a livello europeo;
mai come ora & importante
usare al meglio le risorse del
Pnrr, nel contesto di uno sfor-
zo politico e imprenditoriale
collettivoche servira per supe-
rare lattuale crisi e per affron-
tare le prossime sfide».
Attacchisempre piudan-
nosi. A giudizio degli analisti,
il trend di crescita degli attac-
chi riguarda anche la “quali-
ta” degli stessi che agisce da
moltiplicatore dei danni. Con-
fermando una tendenza gia
evidente nel 2021, gli attacchi
gravi con effetti molto impor-
tanti sono stati nel primo se-
mestre 2022 i1 45% del totale,
mentre quelli con impatto “cri-
tico” arrivano nei primi sei me-
sidiquest’anno arappresenta-
re un terzo di tutti gli attac-
chi. Nel complesso, gli attac-
chicon impatto “critical” e “hi-
gh” sono stati il 78% del tota-
le. «Siamo sulla soglia di una
guerra cibernetica globale»
precisa Andrea Zapparoli
Manzoni, coautore del rap-

porto e membro del comitato
direttivo  dell’associazione,
«d’ora in poi le infrastrutture
critiche e molti altri sistemi di-
gitali, meno tutelati a livello
normativo ma comunque es-
senziali per la collettivita, sa-
ranno bersagli designati, co-
stantemente al centro del mi-
rinodinumerosi attori, gover-
nativie non».

Isettoripiu attaccati. Te-
nendo come base di raffronto
il primo semestre 2021, nel
primo semestre 2022 1a cresci-

ta maggiore nel numero di at-
tacchi gravisiosservaverso le
categorie “multiple targets”
(+108,3%), significa, secondo
gli autoridel rapporto, cheicy-
ber criminali tendono a colpi-
re in maniera indifferenziata
obiettivi molteplici, piuttosto
chebersagli specifici. Tale cre-
scita a tre cifre porta la catego-
riain testa alla classifica delle
vittime anche in termini per-
centuali, rappresentando il
22% del totale. In termini di
crescita percentuale seguono
le categorie “telecomunicazio-
ni” (+77,8%), “finanziario/assi-
curativo” (+76,7%), “notizie
/multimedia” (+50%), “mani-
fatturiero” (+34%), “altri servi-
z1” (+30,8%) ed “Ict” (+11,5%),
“energia / utilities” (+5,3%) e
“salute” (+2,2%).

11 conflitto russo-ucrai-
no. Il primo semestre 2022 ha
registrato un’impennata del
414% delle attivita riferibili
agli attacchi della categoria
“hacktivism”; quelli relativi
allinformation warfare” so-
nocresciutidel 119%.

Tali incrementi a tre cifre
vanno ricondotti, secondo i ri-
cercatori di Clusit, in primo
luogo alla guerra in Ucraina.
Per la stessa motivazione, ri-
spetto al primo semestre del
2021, sono aumentate del
62% rispetto allo stesso perio-
do del 2021 degli attacchi con
finalita di “spionaggio”. Dopo
il picco straordinario del
2021, nel primo semestre
2022 sono, invece, diminuiti
del 3,4% gli attacchiclassifica-
ti come attivita di “cybercri-
me” che rimane, tuttavia, la
principale motivazione di at-
tacco a livello globale, rappre-

sentando il 78,4% degli attac-
chi globali. «Il conflitto tra
Russia e Ucraina ha messo in
campo strumenti cyber-offen-
sivi altamente sofisticati a
supporto di attivita di cy-
ber-intelligence e di cy-
ber-warfare: temiamo che que-
sto processo sia difficilmente
reversibile e che in prospetti-
va potrebbe causare conse-
guenze di inaudita gravita»,
commenta Sofia Scozzari,
coautrice del rapporto e mem-
bro del comitato scientifico di
Clusit.

Ladistribuzione geogra-
fica delle vittime. Sono au-
mentati nel 2022 gli attacchi
versorealtabasatein Europa,
che raggiungono il valore piut
alto di sempre, con il 26% de-
gli attacchi complessivi (in cre-
scitadal21%del 2021). Conte-
stualmente,  diminuiscono
per la prima volta dal 2011 le
vittime di area americana
(dal 45% al 38%) e scendono
anche quelli rilevati contro or-
ganizzazioni asiatiche (dal
12% all’8%). Inoltre, nel pri-
mo semestre di quest’anno
hanno prevalsoin maniera as-
soluta gli attacchi perpetrati
attraverso “malware” che,
pur registrando una leggera
flessione dal primo semestre
2021(-4,6%), rappresenta il
38% del totale. Le tecniche sco-
nosciute sono al secondo po-
sto, con un aumento del 10%
rispetto al primo semestre
2021, superando la categoria
“yulnerabilitd”(-26,8%) e “phi-
shing/social engineering” che
perd crescono del 63,8%. In
conseguenza della natura
sempre piticomplessa degli at-
tacchi, la categoria “Tecniche
Multiple” sale del +93,8%.

—© Riproduzione riservate——B)
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benefici del meccanismo premiale perle imprese eticamente virtuose, attribuito dall’Agem

Il rating di legalita si rivela

un pass per accedere al credito

Pagzna acura
DI LORENZO ALLEGRUCCI *

rating di legalita si rivela un

| requisito sempre pil indi-
spensabile per 'accesso al cre-
dito bancario da parte delle
imprese. E 1 meccanismi di pre-
mialita sono presi sempre piu in
considerazione dalle banche ita-
liane. Basti pensare che, durante
112021, Unicredit ha concesso affi-
damenti al 100% delle aziende ti-
tolaridirating che nehannofatto
richiesta, comerilevabilenellare-
lazione annuale inviata a Banca
d’Ttalia (“Nel corso del 2021 non
sono statirilevatiepisodididinie-
go a richieste di affidamento
avanzate da aziende titolari del
RI”, si legge nel documento). Ol-
treacio, UniCreditha anche “sta-
bilito che 'organo deliberante do-
vra dare priorita alle richieste di
finanziamento avanzate dalle
aziende titolari del rating di lega-
litd”. Invece, Banca Intesa San
Paolo, nel definire “le componen-
ti intangibili nel nuovo modello
dirating corporate”, allavoce Ge-
stione del rischio di impresa, ri-
chiede proprio il possesso del RI.
In tema di normativa interna e
procedure, il Gruppo Monte Pa-
schi specifica che “conformemen-
te al disposto dilegge, Mps ha in-
serito il rating di legalita tra gli
elementida valutare aifini del ri-
conoscimento delle agevolazioni
previste nell’ambito del processo
diconcessione e revisione del cre-
dito, fattorizzandolo sianellanor-
mativainterna sianegli applicati-

vidi supporto”.
Su questo tema, UniCredit,
“consapevole  dell'opportunita

rappresentatadal rating dilegali-
ta quale strumento utile per mi-
gliorare il tessuto economico so-
ciale dei territori nei quali & atti-
va, haintrodotto al proprio inter-
no un procedimento dedicato alla
gestione della fattispecie, preve-
dendo condizioni particolari per
agevolare I'accesso al credito”.
Come anzidetto, gli istituti di
credito sono tenuti a inviare una
relazione annuale alla Banca
d’Ttalia (Dipartimento vigilanza
bancaria e finanziaria, servizio
supervisione bancaria), ai sensi
dell’art. 6, comma 1, del decreto
interministeriale 57/2014. Ebbe-
nedalla analisi di tutte le relazio-
niin possesso di Bankitalia emer-
ge il dato per cui lo scorso anno,
negli episodi di mancata conces-
sione dellaffidamento, “nel

54,1% dei casi l'assenza dibenefi-
ci & dipesa dalla mancata dichia-
razionedeltitolo dapartedell'im-
presanel corso dellistruttoria”.

In altri termini le aziende che
detenevano il Rl si sono dimenti-
cate didirlo aglienticreditizie ta-
le mancata comunicazione & sta-
ta la causa del diniego di affida-
mento. Sul punto pero, c’& anche
da evidenziare che secondo la re-
lazione annuale dell’Agem (Auto-
rita garante della concorrenza e
del mercato) del 2020 gli istituti
potevano essere piu proattivi, in-
fatti, avrebbero potuto chiedere
la sussistenza del requisito nel
modello di domanda per il finan-
ziamento.

Il rating di legalita e le
aziende. La conformita delle
aziende ai principi eticie di legali-
ta e divenuta un elemento estre-
mamente importante per opera-
renei mercati, pertantolavaluta-
zione di tale conformita, effettua-
ta tramite il rating di legalita, at-
testa 1 comportamenti virtuosi
adottatidallaazienda. Tanto & ve-
ro chel'ultima bozza del nuovo co-
dice degli appalti prevede all’art.
1 chelaggiudicazione e 'esecuzio-
nedel contratto avvenganonelri-
spetto dei principidilegalita, tra-
sparenza e concorrenza. Inoltre,
Part. 109 prevede un sistema digi-
tale di monitoraggio delle presta-
zioni, fondato su requisiti reputa-
zionali valutati sulla base di indi-
ci qualitativi e quantitativi, og-
gettivi e misurabili, sul rispetto
della legalita, I'impegno sul pia-
nosociale. Masoprattutto, il com-
ma 7 dell'art. 222, prevede che:
‘Tl rating di legalita concorre an-
che alla determinazione della re-
putazione dellimpresa”.

I1 Rl si sostanzia nell’attribu-
zione di un punteggio compreso
traun minimo diuna e un massi-
mo di 3 stellette. L’attribuzione,
“di natura volontaria e premia-
le”, & concessa gratuitamente
dalPAgem, in raccordo con i mini-
steridella giustiziae dell'interno.
Il ratinghaunavalidita di 2 anni
dalrilascio ed & rinnovabile su ri-
chiesta. Inoltre, ¢'é da evidenzia-
re che il Rl, rispetto alle normali
certificazioni, viene attribuito da
un ente pubblico, e non da un en-
te certificatore, che comunque &
pagatodall’ente certificato.

Il Rl nasce per “promuovere
l'introduzione di principi etici nei
comportamenti aziendali”, ma
anche per supportare la “tutela
dei consumatori” e la responsabi-

lita sociale e ha in se una forte
componente di premialita.

Lanaturapremialeériportata
nella disposizione che istituisce il
Rl (art. 5 ter del dl 24 gennaio
2012, n. 1, convertito dalla legge
24 marzo 2012, n. 27): “del rating
attribuito sitiene contoin sededi
concessione di finanziamenti
pubblici da parte delle pubbliche
amministrazioni, nonché in sede
diaccesso al credito bancario”.

Ibenefici. Leimprese che pos-
siedono il rating di legalita sono
titolate a ottenere diversi tipi di
benefici: in sede di partecipazio-
ne a garedi appalto, in termini di
riduzione dell'importo della ga-
ranzia del 30% (art. 93, c. 7, codi-
ceappalti pubblici)e punteggi ag-
giuntivi nei criteri di aggiudica-
zione (art. 95, c. 13);in fase di con-
cessionedi finanziamenti pubbli-
ci, con importi maggiorati del 5%
rispetto a chi ne & sprovvisto op-
pure preferenza in graduatoria,
ai fini dell’accesso al credito ban-
cario, tramitelariduzione ditem-
pie costi per la concessione del fi-
nanziamento, nonché migliora-
mento del rating creditizio; oltre
a un incremento del capitale re-
putazionale aziendale.

Ed é proprio ’Autorita antitru-
st che spiega: “Oltre ai vantaggi
normativamente garantiti, il Rl
svolge una significativa funzione
reputazionale, anche a fronte di
una domanda sempre pitl atten-
ta ai profili etici delle imprese e
dei prodotti dalle stesse offerti
sul mercato”. Inoltre, il rating fa-
cilita I'accesso al credito: tutte le
principali banche nazionali chie-
dono, giain sede didomanda, seil
beneficiariodel credito sia posses-
soredel rating dilegalita. 1Rl po-
tenzia, poi, la reputazione
dell’azienda sul mercato. L’appar-
tenenza all’elenco pubblicato
dall’Agem pud rappresentare,
per molti clienti e fornitori, una
discriminante nella scelta dei pro-
pri partner commerciali perché
un’impresa che ha il rating viene
riconosciuta sul mercato come un
soggetto sanoe virtuoso. Per que-
sto il rating favorisce opportuni-
tadifarebusinesse puo consenti-
rediposizionarsinella parte “pre-
mium” del proprio mercato di rife-
rimento. Inoltre, detenere il ra-
ting, nellottica dei parametri
Esg, significa potenziare forte-
mente e rendere misurabile il pa-
rametro G della Governance.

I1 Rl da trasparenza, poiché,
per esempio, attesta, verso terzi,

la regolarita dei versamenti dei
contributi pensionistici e assicu-
rativi. L'impresa, oltre a definire
codici di comportamento e regole
dicondotta, che rafforzano positi-
vamenteirapporticon dipenden-
ti, partner commerciali e con tut-
ticoloro che interagiscono con es-
sa, aumentail propriovalore, sot-
to il profilo dei beni intangibili,
main questo caso misurabili, con
Pottenimento del rating di legali-
ta. Promuovere il rating di legali-
ta, secondo 'autorita Antitrust,
significa premiare “una gestione
d’impresa improntata all’etica e
alla legalitd”, ma contribuisce a
evidenziare una gestione azien-
daleorientata allapienae assolu-
ta conformita al nuovo testo
dell’art. 2086 c.c.,in tema di asset-
to organizzativoidoneo a preveni-
reeventuali crisi aziendali.

I Rl provoca anche delle ester-
nalita positive, infatti, esistono
anche dei beneficiari non diretta-
mente coinvolti, che possono usu-
fruire dei risultati delle verifiche
gia compiute dall’Agem. Tra que-
sti: le stazioni appaltanti, poiché
devono effettuare un minor nu-
mero diverifiche amministrative
in sededigara pubblica; gliistitu-
ti creditizi, perché operano con
aziende che totalmente conformi
aldiritto, anche sotto il profilo tri-
butario; i consumatori nei con-
fronti dei quali il rating di legali-
td pud rappresentare garanzia
istituzionale di affidabilita e com-
portamento responsabile. Basti
pensare all’assenza di sanzioni
per pubblicita ingannevole o per
comportamenticommerciali scor-
retti. I1rating di legalita “rappre-
senta un ingranaggio diun siste-
ma virtuoso in cui la legalita e la
correttezza, da un lato agevolano
Paffidamento di lavori, forniture
o0 servizi pubblici, potendo com-
portare lalleggerimento degli
oneri informativi a carico dell'of-
ferente e dall’altro consente la
possibilita della applicazione di
premialita in sede di aggiudica-
zione”, come silegge nella relazio-
nedell’Agem.

Per concludere, chinon puo fa-
re a meno del rating di legalita?
Le societa che hanno necessita di
finanziarsi tramite Perogazione
del credito bancario; le stazioni
appaltanti di diritto privato (es.
le societa municipalizzate), poi-
ché & assolutamente irragionevo-
lechelorichiedano ailoro fornito-
ri e loro non ne siano detentori; le
societa che partecipano ad appal-
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ti pubblici, visto il meccanismo
premiale di punteggi aggiuntivi;
le societa quotate, vista 'impor-
tanza dei parametri Esg che han-
no per gli investitori; le societa
che devono fronteggiare dei con-
correntiche gialodetengono(sco-
podifensivo), ovvero tutte le socie-
ta che vogliono affrontare i propri
competitor disponendo di uno
strumento particolarmente effi-
cace non ancora in loro possesso
(scopo offensivo).

Nelconvegno dedicato allame-
moria di Walter Mapelli e pro-
mosso dalla Unione Giovani Dot-
tori Commercialisti ed Esperti
Contabili di Bergamo, il prossi-
mo 23 novembre, presso lanuova
sededella Accademia della Guar-
diadiFinanzadiBergamo, sipar-
lera di questo argomento, dei de-
litti tributari nel dlgs 231/2001,
dei procedimenti penali connes-
si, delle regole di governance e
del ruolo operativo delle Fiamme
Gialle, con moderatore Marco
Anesae, traipartecipanti,laPro-
curatrice della Repubblica diBer-
gamo, Maria Cristina Rota.

*www.lexrating.it
—© Riproduzione riservate—&

Cose

Benefici

Il rating di legalita (R} di una impresa rappresenta il possesso
di elevati standard di conformita alla legge e di responsabilita
sociale. Si sostanzia nell’attribuzione di un punteggio compreso
tra un minimo di una e un massimo di 3 stellette

Le imprese che possiedono il rating sonotitolate a ottenere diversi

tipi di benefici, in base al dm di Mef e Mise n. 57 del 20/2/2014:

1.Insede di partecipazione a gare di appalto, in termini di riduzione
dell’importo della garanzia del 30% (art.93, c¢. 7, codice appalti
pubblici} e punteggi aggiuntivi nei criteri di aggiudicazione (art.
95, ¢. 13)

2. In fase di concessione di finanziamenti pubblici, per es. importi
maggiorati del 5% rispetto a chi ne & sprovvisto oppure prefe-
renza in graduatoria

3. Ai fini dell’accesso al credito bancario, tramite la riduzione di
tempi e costi per la concessione del finanziamento, nonché
miglioramento del rating creditizio

4. Incremento del capitale reputazionale
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Cimbri spiega il welfare con Blangiardo e Tomasini,

Mauriziz Cecohet
l}esponsabile

'De Romanis e Guzzetli. La cattedra di Marullo di Condojanni

Fisorse umane

acura € OrganiZZaZi()ne

Rixi e Gava per le infrastrutture sotto la Lanterna

di Carlo Cinelii

di Generali :
@ Federico De Rosa Ii ltalia

dal 2023

n nuovo ministro e un salvataggio appe-

na concluso. Nel carniere delle casse di

previdenza private italiane ¢’é tanto. Te-
mi che, insieme alla gestione del bonus bollette
saranno il filo rosso dell'assemblea dell’Adepp,
chiamata per domani dal presidente Alberto
Oliveti, guida Enpam (medici). La previdenza
dei professionisti italiani e ricca e corteggiata,
ma le rispettive categorie sono comungue e non
daieri, sotto assedio, vittime di quel processo di
impoverimento di un ceto medio sempre pit
«largo» di cui sociologi ed economisti parlano
da almeno dieci anni. Ele casse hanno i numeri
puntuali di questa crisi, basti pensare alle 1i-
chieste di bonus in categorie come gli avvocati o
inotal. Pane per i denti della neomini-
stra Marina Calderone, che da lea-
der dei consulenti del Lavoro cono-
sce a fondo temi e questioni. Intan-
to alcune casse hanno preso parte
al recente aumento di capitale per |
rimettere in pista il Monte dei Pa-
schi: Inarcassa (ingegneri e architet-
ti) ha «coperto» la quota gia
detenuta e rilanciato, con un |
impegno totale di 20 milioni, 2
Enpam ne ha sottoscritti die-
ci, valutando di intervenire
ancora su un portafoglio di
partecipazioni bancarie *
che registra quote in Intesa
Sanpaolo e Banco Bpm. In questo modo le casse
mostrano che quando si tratta di declinare il
«buyItalia» sono pronte e oculate. E pazienza se
il Tesoro avrebbe voluto di pil. Del resto é stato
Giuseppe Santoro, presidente Inarcassa, a sot-
folineare la coerenza del progetto portato sul ta-
volo da Luigi Lovaglio, con l'abile regia di Ales-
sandro Rivera, da Via XX Settembre. Altra cosa
rispetto a quanto prospettato al sistema — che
ha memoria d’elefante deinaudiana memoria
-— nel 2017, quando st cercod di vendergli Npl
fuoricorso. Sara interessante sentire cosa dird in
proposito Mario Padula che mercoledi presen-
tera nella Sala Zuccari di Palazzo Giustiniani il
consueto Rapporto della Covip sulle politiche di
investimento dei fondi pensione e delle casse
professionali di previdenza,

LE CASSE DI OLIVETI:
- «BUY ITALIA»
LE COMUNITA
DI IACONO

i Welfare di Unipol

fonic.

Altrettanto interessanti, restando in tema Ceo di Eﬁ §?§ ;@ﬁ@
diprevidenza, saranno i numeri, che il pre- om g ¢ \tal Ia
sidente di Unipol, Carlo Cimbri insieme a ene i unita

" Valerio De Molli, ceo The European House rgetiche al vig

Ambrosetti, presenteranno domania Palazzo
Brancaccio per il Forum “Welfare, Ita-
lia”, organizzato dalla compagnia assi-
curativa bolognese. L'emergenza de-

mografica e le ripercussioni sulla base

lavorativa e quindi sul welfare saranno

- analizzate dal presidente dell'Istat, Gian

Carlo Blangiardo, e discusse da Mario

Giro, della Comunita di S. Egidio, Magda

Tomasini, direttrice dell'Institut national d’étu-

des démographiques e Luciano Malfer, direttore

generale dell’ Agenzia Famiglia Trento. Ruth Pa-
serman director DG Employment, Social Affairs
and Inclusion della Commissione Ue e Veronica

De Romanis allargheranno lo scenario all’Europa

per poilasciare a Giuseppe Guzzetti e Walter Ric-

ciardi il compito di raccontare come opera il Ter-

20 Settore laddove lo Stato non arriva.

Le comunita di Engie

11 nuovo corso della strategia energetica ita-
liana che punta alla decarbonizzazione e al-
Iindipendenza dall'estero passa anche at-
traverso l'adozione di comunita energeti-

159329
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che rinnovabili, Forti le attese, anche se mancano
ancora le norme d'attuazione che pero secondo il
ministro Gilberto Pichetto «sono pronte». Se ne
parla mercoledi nel workshop «l’energia in Co-
mune: Comunita Energetiche Rinnovabili, un
nuovo modello per la transizione energetica» or-
ganizzato da Engie in occasione della XXXIX as-
semblea nazionale dell’Anci alla Fiera di Berga-
mo. Apre Monica lacono, ceo di Engie Italia. al
tavolo I'economista Edoardo Croci della Bocco-
ni, il presidente della Provincia, Pasquale Gan-
dolfi e Angelo Di Gregorio, ordinario di mana-
gement alla Bicocca.

Angelini per la Luiss

La Luiss inaugura la cattedra in “Strategic Inno-
vation”, finanziata da Angelini Industries e asse-
gnata a Giovanni Valentini. A presentare il pro-
getto, oggi nella sede dell’Ateneo, con il Rettore
Andrea Prencipe ci sara Sergio Marullo di Con-
dojanni, ad di AngeliniIndustries, insieme a Sil-
via Ferrara, professoressa di Filologia Micenea,
all'Universita di Bologna e Giuseppina Di Fog-
gia, amministratore delegato di Nokia Italia.

La squadra di Fancel

Generali completa il riassetto dell'Ttalia, decisoa
inizio settembre dal ceo Philippe Donnet. Dopo
aver assegnato la guida e Giancarlo Fancel e no-
minato Gianluca Perin general manager Coun-
try Italia, era rimasta scoperta la direzione Risor-
| se umane, che adesso ¢ stata assegnata a Mauri-
| zia Cecchet, gia in Accenture, Vodafone e Pirelli,
in forza a Trieste dal 2014.

Genova smart

sfida raccolta dal sindaco Marco Bueci ¢ al centro
della «Genova Smart Week» in programima que-
sta settimana. Il primo cittadino ha invitato Edo-
ardo Rixi, viceministro delle Infrastrutture e Mo-
bilita Sostenibili e Vannia Gava, viceministro del-
la Transizione Ecologica per raccontare come sta
cambiando la citta ligure.

|
|
b Ridisegnare Genova, piti smart e sostenibile. La

5 RIPRODUZIONE RISERVATA

<BUY ITALIAS.
LE COMUNITA

DIACONO
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LA SCUOLA, MA IL BUSINESS?

LEZIONE Al CEO NELL'ETA INCERTA

Regole, manuali e realtd. Lo studio di Sara Sarasvathy sulla «molla» che spinge

imprenditori e top manager smonta il pensiero corrente. Anche nell'accademia
di Riccardo Viale

genere attirano gli studenti con la promessa di farli diventare

buoni manager od imprenditori. In realta cio raramente succede
perché si commettono due tragici errori nella formazione manageria-
ie ed imprenditoriale. Il primo ¢ di far riferimento ad un modello della
razionalita, quella economica neoclassica, che non corrisponde alla
realta dell’agire economico e che anche se lo fosse € assolutamente
inadeguato in un mondo caratterizzato da incertezza radicale. Come
illustra il libro «Radical Uncertainty» dell'ex presidente della Bank of
England, Mervyn King, il mondo economico € imprevedibile, instabile
e pieno di sorprese. Non si possono quindi conoscere tutte le conse-
guenze delle nostre scelte, né attribuire loro una probabilita ed una
utilita per scegliere I'alternativa migliore. L'uni-
co criterio di giudizio, spiega, dovrebbe essere

I e costose Business School delle migliori universita del mondo in

Blockbuster quando Reed Hastings amministratore delegato di Net-
flix gli propose un’alleanza imprenditoriale sulla base dei nuovi mo-
delli di vendita che aveva elaborato. Dalle risa alle proposta di Hastings
passarono pochi anni ¢ Blockbuster era fallita mentre Netflix aveva 167
milioni di abbonati. Al contrario questi non sono errori quando un
giovane vuole creare una startup. In questo contesto i hias servono e
motivano. Essere formalmente irrazionali permette di non considera-
re le scarsissime probabilita di successo che si hanno e che sconsiglie-
rebbero di investire tempo e denaro.

Come non sono utili i modelli di razionalita economica, non lo sono
nemmeno quelli di tipo lineare e causale che vengono insegnati nelle
Business School su come diventare imprenditore. Saras Sarasvathy,
una delle ultime PhD, alla Carnegie Mellon, del
padre della economia comportamentale, il pre-

la capacita adattiva delle nostre scelte negli am-
bienti caratterizzati da incertezza.

I secondo errore é ritenere che mettendo in lu-
ce le propensioni automatiche e le trappole co-
gnitive in cui l'individuo cade abitualmente sia
sufficiente ad evitarle nel futuro. Purtroppo, co-
me rileva I'ex senior partner di McKinsey Olivier
Sibony nel suo saggio «Stai per commettere un
errore terribile», anche imparando opportune
tecniche per neutralizzare errori e bias (debia-
sing) ¢ difficile per un manager evitare di rica-
derci. L'unica soluzione efficace ¢ quella di mo-
dificare 'ambiente organizzativo, I'architettura
della decisione nell'impresa. Per esempio, per
combattere la tendenza all'unanimismo ed al
bias di conferma nelle riunioni di comitato si
possono inserire accorgimenti come la presen-
zadiavvocatidel diavolo o red feam compostida
personale interno o meglio esterno, con la fun-
zione ditestare criticamente le proposte sul tap-
peto. George Soros lo aveva capito, sul piano
epistemologico, dopo la sua esperienza di stu-
dente di Karl Popper alla London School of Eco-
nomics: se vuoi usare una ipotesi cerca di con-
trollare se ¢ falsa, non se é vera.

D’altra parte non sempre quelli che sembrano errori decisionali sono
negativi per la vita di un'impresa. E noto che gli imprenditori hanno
una sottopercezione del rischio delle Joro scelte; tendono ad avere una
confidenza eccessiva delle proprie capacita; sono eccessivamente otti-
misti sui risultati delle proprie iniziative rispetto a quelle degli altri; si
illudono di avere sotto controllo le variabili di rischio dellambiente in
cui operano. Sono distorsioni che possono essere fatali quando un'im-
presa & consolidata e non deve commettere errori di prospettiva. Un
esempio ¢ stata la troppa fiducia in se stesso di John Antioco, capo di

- (Simon Society).

$ Uappuntamento
All'Ogr di Torino (Corso Castelfidardo
22) Sara Sarasvathy della University
of Virginia terra questo pomeriggio
alle 17 la quinta edizione della
Herbert Simon Honorary l.ecture dal
titolo «Effectuation: lessons from
expert entrepreneurs».
Lincontro — organizzato dalla
Herbert Simon Society con la
collaborazione del Collegio Carlo
Alberto, di Bib-Behavioral Insights
Bicocca, della Cotec e della Triple
Helix Association — vedra la
partecipazione tra gli altri di
Massimo Lapucci (Fondazione Crt),
Francesco Profumo (Compagnia di
San Paolo), Giorgio Marsiaj (Unione

- Industriali di Torino) e Riccardo Viale

mio Nobel Herbert Simon, basandosi su un lun-
go studio qualitativo su parecchi imprenditori
americani, ha dimostrato I'astrattezza e la scarsa
efficacia di questo tipo di rappresentazione. In
genere | programimi di Mba insegnano ai futuri
imprenditori che prima bisogna avere un fine
predeterminato di cosa si vuole realizzare ed in
base ad un'analisi dei mezzi necessari a disposi-
zione si cerca di trovare il modo pil veloce, eco-
nomico ed efficiente per raggiungerlo. Per
esempio il processo STP, acronimo che sta per
segmentazione, targeting e posizionamento,
elaborato da Philip Kotler nel suo «Marketing
Management», identifica un modello causale
che prima seleziona il segmento di mercato pili
attrattivo e poi sviluppa il posizionamento del
prodotto. In realta Sarasvathy dimostra che gli
imprenditori seguono un processo opposto
chiamato di Effectuation. Esso non inizia con un
fine specifico, ma con alcuni mezzi od occasioni
contingenti a disposizione ed in base ad essi ge-
nera i possibili fini da raggiungere. Chi crea
un'impresa solitamente ha obbiettivi generici e
non sa quale sara il risultato finale nella sua navi-
gazione inacque incerte ed inesplorate. Cio che importanon sono tan-
to abilita tecniche specifiche, ma Ia creativita, la capacita di rischiare,
la flessibilita e I'abilita a vendere. Leonard Shoen, il creatore del colos-
so di trasporti U-Haul, ne € un esempio paradigmatico. Nel 1945 con
soli cinquemila dollari riusci in poco tempo a creare un'impresa di di-
mensioni nazionali. Utilizzo in modo creativo le opportunita che gli
venivano date di alleanza e partnership con parenti, amici, potenziali
clienti e stazioni di servizio per creare in poco tempo il primo sistema
di trasporto merci degli Stati Uniti.
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Polizze, professionista non tenuto a verifiche di conformita

Lo seorso b novembre 2022 & entratoin
vigore il Decreto Ministeriale n.
154/2022; contenente il Regolamento
che stabilisce contenuto e caratteristi-
che della polizza di assicurazione de-
cennale postuma e il relativo modello
standard, .

Compostoditre articolie di altrettan-
ti allegati (il modello standard «Allega-
to A Schema Tipo», la scheda tecnica
«Allegato B> e I'attestazione di confor-
mita della polizza «Allegato C»), il De-

ereto completailnuovo sistema di tute-

la desli dequisti di disciplina immobili
da costruire periqualiiltitolo abilitati-
voediliziosia statorichiesto o presenta-
to sticcessivamente al 16 marzo 2019
(dlgs 20 grupgno 2005, n. 122 ¢ 389, com-
ma 3 dlos; 12 gennaio 2019, n. 14).

Il gruppo di studio sulla tutela degli
acquirenti di immobili da costruire del
Conziplio Nazionale & intervenuto a se-
gnalare 1 profili di maggiore interesse
per Lattivitanotarile.

Decorrenza. ['obbligo di adegua-
mento allo schema tipo riguarda le sole
polizze stipulate dopo il 5 novembre
2022, non anche le polizze stipulate an-
teriormente a detta data, che restano
utilizzabili anche per gli atti di compra-
vendita di un cantiere “in corso”, pur-
che i tratti di polizze cd. “di attivazio-

neZodefinitive”. Non pare invece suffic
ciente che entro 1l 5 novembre 2022 s1a
stata sottoscritta una polizza ed. CAR
“Contractor’s All Risks”; che consenti-
ra all’acquirente di ottenere, al termi-
nedeilavori, la polizza postuma decen-
nale. ;
Soggetti. Le definizioni di “Acqui-
rente” e di“Costruttore”, letteralmente
riprese dall’art. 1 del dlgs n. 122/2005,
costituiscono una ulteriore conferma al-
lanaturadi“sistemachiuso” della disci-
plina. L'obbligo diconsegnadella postu-
manon ricorre In occasions di ognicon-
tratto definitivo avente ad oggetto un

immobile di nuovacostruzione, mauni-

camente quando Pimmobile sia stato
preliminarmente oggetto di contratta-
zione quale “immobile da costruire”. In
altre parole, lobbligo sorge soltanto in
presenzadellacd. ‘sequenza prelimina-
re-definitivo’.

Oggetto. 16 definizioni di “Imiiobi-
le” e di “Preesistente” nonché il richia-
mo, quall fattispecie rilevanti, alle ri-
strutturazioni integrali ai  sensi
dell’art. 3, comma 1, lett. d), del testo
Unico dell’Edilizia D.P.R. n. 380/2001,
avvalorano la linea di indirizzo, peral-
trocondivisadallagiurisprudenza,del-
la applicazione della normativa sugli
immobilida costruire anche ainterven-

ti edilizi sul patrimonio preesistente,
purchési trattidiintervent: complessi,

incidenti sugli elementi tipologici,

strutturalie formali, del fabbricato, ta-
li da determinare una vera e propria
“trasformazione” dell’edificio.

Contenuto. Lo “schema tipo” fissa
un “contenuto standard” di protezione
della parte acquirente (derogabile dal-
le parti soltanto in senso pit favorevole
per quest'ultimo)e una serie di contrap-
pesidi‘bilanciamento’a limitidiinden-
nizzo, massimali, franchigie e scoperti.

Controllo notarile. Dalla lsttura
del dato normativo si deve escludere
che il Notaio debba svolsere un control-
lo di tipo sostanziale sulla postuma. Al
notaio & precluso entrare nel merito
dell'estensione delle coperture assicu-
rative, esprimere un giudizio sulle fatti-
specie rientranti nella garanzia, sulla
congruita di somme assicurate, massi-
mali, scopertie franchigie. L'unicaveri-
fica possibile & relativa al limite mini-
mo di 500.000,00 euro previsto dallo
Schema tipo per larespongabilita civile
contro terzi. Ognialtra verifica coinvol-
ge valutazionidi carattere strettamen-
te tecnico (e di merito) cul soho tenute
le parti.

In sede di rogito, dopo aver appurato
Pavvenuta congegna all'acquirente del

modello cori Scheda tecnica, Attestato
diconformitae Nota informativa, il io-
taio dovra svolgere sulla postuma un
controllo documentale, verificando che
Temittente siaunaimpresa assicuratri-
ce, limmobile sia correttamenteidenti-
ficato, sia rispettato il limite minimo di
500.000,00 euro perla respongabilita ci-
vile, Ia data di decorrenza della garan-
ziasia quella della fine dei lavori; la co-
perturasiadecennale elapolizzasiaef-
ficace. Avracuradidequisire Ja Attesta-
zione di conformita di cui all’allegato €
delDecreto, da cuirisulta anche Pavve-
nutoversamento del premiio.

Non dovrainvece verificare laconfor:
mita delle condizioni generali di poliz-
za al modello di cui allo schema Tipo,
né la conformita della polizza al model-
lo medesimo, in quanto di tale conformi-
tafarafede lattestazione dicuiallalle
gato C. In sede di stipulazione del con-
tratto traslativo dellimmobile, pertan-
to, il compito del Notaio, circoscritto nei

termini sopra indicati, deve ritenersi

assolto.
Camilla Pelizzalli, notaio
componentedel Gruppo di Studio
sulla tutela degli acquirentidi
immobilida Costruiredel
Consiglio Nazionaledel Notariato

SRR R

SEss

nuti alla moral suasion
il

dissu
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La Cassazione ha chiarito: sono operazioni inesistentile fatture emesse prima del termine

Sequestrati i bonus in acconto

E niente visto per le cessioni se i lavori edili sono in corso

Paginaacura
DIDARIO FERRARA

i al sequestro preventi-
vo dei bonus edilizi ce-
. duti: costituiscono in-
" fatti operazioni inesi-
stenti le fatture emesse in accon-
to rispetto alla materiale esecu-
zione delle opere. E integrano,
quindji, il reato tributario. Se si
vuole monetizzare subito il cre-
dito d’imposta, senza aspettare
lafine del cantiere, bisognaotte-
nere lostato diavanzamento as-
severato dal tecnico, che & stato
esteso dal decreto antifrode a
tutte le agevolazioni per leffi-
cientamento energetico accanto
al Superbonus 110%: devono
dunque restare fuori dal Sal le
opere pagate manon ancora ese-
guite. Altrimenti sul portale
dell’Agenzia delle entrate scat-
ta lamisura cautelare sui credi-
ti d'imposta per gli interventi
edilizi, sia nella disponibilita
siadella societa sia dei terzi ces-
sionari. Loha stabilitola Cassa-
zione con la sentenza 42012/22,
pubblicata I'8 novembre dalla
terzasezione penale (sivedalta-
liaOggt del 9 novembre). Una
pronuncia che rischia di inges-
sare ancor di pi l'iter per 'age-
volazione. Tanto che il Cndcec
(Consiglio nazionale dei dottori
commercialisti ed esperti conta-
bili) ha passato la palla a Mefe
Agenzia delle entrate, chieden-
do che sia diffusa una norma di
interpretazione autentica per
superare l'impasse, che tenga
conto della prassi interpretati-
va ufficiale, non in linea con la
pronunciadella Suprema

corte (si veda ItaliaOggi

del 17 novembre).

Operazioni anoma-

le. Bocciato il ricorso pro-

posto dagli indagati per
truffa aggravata ai danni

dello Stato, oltre che per
ilreato ex articolo 8 del de-

creto legislativo 74/2000.
Diventa definitivo il se-
questro preventivo dispo-

sto per un oltre un milio-

ne di euro con il congela-
mento dei crediti sulla
piattaformadelle Entrate elari-
duzione del plafond compensa-
bile nei cassetti fiscali delle so-
cieta degli indagati e dei cessio-
nari (risultanominato un ammi-
nistratore giudiziario ad hoc).

Euna serie di“anomale e rile-

vantioperazioni” effettuate sul-
la piattaforma cessione crediti
che porta 'Agenzia delle entra-

te a risalire alcuni soggetti, so-
cieta e persone fisiche, tra cui
gli indagati; i quali, secondo i
pubblici ministeri, avrebbero
ideato, realizzato e gestito un si-
stema fraudolento per creare e
monetizzare falsi crediti d’impo-
sta per oltre un miliardo di eu-
ro: un’accusa che risulta vaglia-
ta in modo favorevole dal gip pri-
ma e dal Riesame poi e ora an-
chedalla Suprema corte, sia pu-
re negli stretti limiti del giudi-

zio sulla misura cautelare. Il fat-
to & che su oltre centottanta in-
terventi oggetto di relazioni tec-
nicheda parte dei professionisti
non risulta dichiarato né parti-
to alcun cantiere. E sui cinquan-
totto cantieri dichiarati come
avviati tre sonorisultati del tut-
toinesistenti.

Pesa anche un’altra circo-
stanza determinante: '87% de-
gli immobili “incriminati” ap-
partiene alla categoria C/6 (cioe
stalle, scuderie, rimesse e auto-
rimesse) con rendita catastale
media di 50 euro. E evidente,
sottolineano i giudici del riesa-
me, la sproporzione tra le carat-
teristiche intrinseche delbene e
Pentita degli importi fatturati
e,dunque, deilavori edilida rea-
lizzare: gliindagati hanno infat-
tirichiesto in modo indistinto di
poter fruire della percentuale
massima di detrazione per tutti
gli interventi, raggiungendo il
tetto massimo di spesa previsto
dalla legge. Duplice 'obiettivo il-
lecito ipotizzato dai pm: da una
parte il conseguimento indebito
di ingenti liquidita monetarie
di provenienza lecita, ottenute
con la cessione dei crediti a isti-
tuti di credito o intermediari fi-
nanziari, in alcuni casi passan-
do per la cessione intermedia a
societa oppure a persone com-
piacenti; dall’altra l'elusione fi-
scale attuata con I'indebitacom-
pensazione dei crediti d’'impo-
stacon il conseguimento dei pro-
fitti derivanti dall’omesso versa-
mento delle imposte dovute, il
cosiddetto “risparmio di spesa”.

Detrazione e revoca. Non
giova alla difesa degli indiziati
dedurre che nella specie si trat-
ta di lavori per ecosismabonus.
Le operazioni fatturate “in ac-
conto” sono inesistenti
perché la fruizione dei
bonus fiscali per gli in-
terventi edilizi & legata
in modo indissolubile
all’esecuzione comple-
tadelle opere. Prendia-
mo per esempio il si-

smabonus: per l'inter-
vento di riduzione del
rischio connesso ai ter-
remoti non & sufficien-
te ultimare le opere

strutturali e collaudar-
e, ma occorre comun-

que terminare l'intervento cosi
come dedotto nel titolo edilizio.

Come distinguere le spese
agevolabili da quelle che non lo
sono? Il principio generale pre-
vede che i costi, per poter essere
detratti con i vari bonus, devo-
no essere fatturati e sostenuti
durante il periodo di vigenza
delle agevolazioni, quindi entro
la scadenza: per il superbonus
non lascia dubbi la circolare
24/2020 che al punto 4 indica il
criterio di cassa e altrettanto fa
la circolare 7/2021 per bonus ri-
strutturazioni, ecobonus ed
eco-sismabonus. In applicazio-
ne di tale principio per l'ecobo-
nus si consente, per ilavori non
completati al termine del perio-
do d’imposta (anno solare), di
portare le spese in detrazione
gia nella dichiarazione dei red-
diti dell’anno successivo: per
esempio le spese 2021 gia detrai-
bili nella dichiarazione 2022 su
redditi dell’anno precedente:
Pagevolazione, tuttavia, risulta
sub iudice, dunque legata all’ef-
fettivo concretizzarsi dell’inter-
vento nel suo complesso, vale a
dire tutte le opere indicate e en-
tro 1 tempi dettati dalle prati-
che edilizie: si rischia dunque
che se in caso di controlli si ri-
scontralamancata fine deilavo-
ri, 1 benefici sono revocati; in tal
senso ha risposto il governo il
17 novembre 2021, tramite il
sottosegretario all’economia Fe-
derico Freni, allinterrogazione
proposta in commissione finan-
ze alla camera. E in assenza di
chiarimentilasoluzione deve ri-
tenersi applicabile anche al si-
smabonus e in generale agli al-
tri bonus con requisiti.

Nessun dubbio, invece, sorge
per 'applicabilita del principio
agli incentivi per i quali non &
necessariaun’attestazione rela-
tiva all’osservanza di specifici
requisiti tecnici e di prestazio-
ne, come la ristrutturazione
50% e il bonus facciate “non ter-
mico”.

Insomma: se si deve soltanto
portare la spesa in detrazione
nella dichiarazione dei redditi,
& possibile in generale anticipa-
re i pagamenti anche per lavori
da eseguire, fermo restando che
ibenefici sono revocati se ilavo-
ri non terminano per intero co-

me nei titoli edilizi. La confer-
ma arriva proprio dalla rispo-
sta del sottosegretario Freni in
sesta commissione a Montecito-
rio.

Maturazione incompleta.
11 discorso cambia per chi opta
per la cessione dei crediti: con il
decreto legge 157/21 il tecnico

che emette lo stato di avanza-
mento dei lavori deve attestare

Pavvenuta esecuzione di una
certa porzione dilavori agevola-
bili oltre che la congruita delle
spese.

Gli adempimenti, fino a poco
tempo fa previsti soltanto per il
superbonus 110%, sono stati
estesi dal decreto antifrode a
tutti i bonus edilizi, seppure so-
loin caso di cessione del credito;
ai fini dell’ecobonus ordinario,
Pattestazione di congruita delle
spese era e continua a essere
prevista anche in assenza di ces-
sione del credito o sconto in fat-
tura.

Fondamentale per la legitti-
mita del sequestro preventivo,
nella specie, risulta la definizio-
ne di “stato di avanzamento la-
vori” contenuta nell’articolo 14,
comma 1, lettera d), del decreto
del ministro delle Infrastruttu-
re e Trasporti 49/2018 (“Appro-
vazione delle linee guida sulla
modalita di svolgimento delle
funzioni del direttore dei lavori
edel direttore dell’esecuzione”):
il Sal costituisce il documento
che riassume tutte le lavorazio-
ni e le somministrazioni esegui-
te dal principio dell’appalto si-
no ad allora. E dunque non devo-
no essere incluse nello stato di
avanzamento le lavorazioni
che, seppure fatturate e pagate,
non sono tuttavia state esegui-
te.

Mediante il Sal, in sostanza,
si sta anticipando la completa
“maturazione” del beneficio fi-
scale, che alla fine dei lavori do-
vra essere completa, mentre al-
lostato di avanzamento & relati-
vasolo alla percentuale dedotta
nel documento: in base alla defi-
nizione normativa, quindi, pos-
sono essere contabilizzate vali-
damente soltanto le eventuali
forniture dibeni a pie d’opera.

Insomma: non deve essere ri-
lasciato il visto di conformita al-
le cessioni di crediti di fronte a
lavorazioni o somministrazioni
non ancora eseguite. E non sono
consentite sul punto le fatture
in acconto.

Cessioni reciproche, Infi-
ne, la misura cautelare. E vero,
non pud essere dispostoil seque-
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stro preventivo, finalizzato alla
confisca per equivalente, sui be-
ni di chi emette le fatture per il
valore corrispondente al profit-
to ottenuto da chi le utilizza. E
cio perché articolo 9 del decre-

to legislativo 74/2000 esclude la
configurabilita del concorso reci-
proco. Nel nostro caso, pero, il
sequestro non & compiuto sol-
tanto nei confronti delle societa

che emettono le fatture per ope-
razioni inesistenti: dalle indagi-
ni, infatti, emerge che le compa-
gini raggiunte dal provvedimen-
to si sono precostituite, “attra-

Cassazione, sentenza 42012/22, sezione terza, depositata I'8 novembre

In tema di agevolazioni fiscali deve ritenersi l'inesistenza delle operazioni
fatturate “in acconto” e dunque configurabile il delitto di cui all’articolo 8
del decreto legislativo 74/2000 laddove la fruizione dei bonus fiscali per gli
interventi edilizi & indissolubilmente vincolata all’'esecuzione completa degli
interventi stessi, secondo gquanto indicato nei relativi atti abilitativi e nei
tempi previsti dagli atti, dovendosi ritenere che non debba essere rilasciato
il visto di conformita relativamente a cessione crediti in presenza di lavo-
razioni 0 somministrazioni non ancora eseguite, risultando la complessiva
infondatezza della tesi difensiva secondo cui sarebbero state emesse fatture
“in acconto” rispetto alla materiale esecuzione dei lavori in quanto cid sa-
rebbe stato consentito per legge: ne consegue che é legittimo il sequestro
preventivo dei crediti di imposta nelle disponibilita delle societa e dei terzi
cessionari da eseguirsi mediante blocco sul portale dall’Agenzia delle entra-
te e corrispondente riduzione dei plafond di crediti fiscali compensabili nei
rispettivi cassetti fiscali, nominando apposito amministratore giudiziario, il
tutto relativamente ai reati di emissione di fatture per operazioni inesistenti
e truffa aggravata ai danni dello Stato

verso cessioni reciproche"; i re-
quisiti per poter conseguire i
crediti di imposta allo scopo di
cederli in qualita di prime ce-
denti.

—© Riproduzione riservate——8}

Mediante il Sal (stato di
avanzamento deilavori), sista
__anticipando la completa
“maturazione’ del beneficio
Jiscale, che alla fine deilavori
dovra essere complela, mentre
allo stato di avanzamento é
relativa solo alla percentuale
dedotianel documento
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