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Panetta assolve
la transizione verde:
«Non spinge i prezzi»

Lincontro

Per il banchiere centrale
«dalle politiche servono
ancora incentivi adeguati»

Laura Serafini

La transizione ecologica non ¢ la
causadell’aumentoattuale deiprez-
zie in futuro non necessariamente
implichera un aumento dell’infla-
zione. Anzi, potrebbe invece contri-
buire a ridurre i costi dell’energia.
L’intervento del componente delco-
mitato esecutivo della Bce, Fabio
Panetta, in occasione del comitato
esecutivodell’Abiun po’asorpresa
siconcentrasullasfidadella transi-
zione ecologicain Europa e deisuoi
possibili impatti, soprattuttointer-
mini, appunto, di effetto sull'infla-
zione, Secondo Panetta si puo rea-
lizzare una «coincidenza divina»,
che consenta di «liberarsi dalla di-
pendenza dai combustibili fossili
senza provocare un aumento dei
prezzidell’energia» e che sipudrag-
giungere riducendo «'intensita e
innalzando la sicurezza in campo
energetico, finanziando in misura
adeguatala transizione».Ilcompo-
nentedella Bee, unadelle figure piu
“corteggiate” secondoirumorsdal-
la premier Giorgia Meloni affinché
assumesse'incarico di ministro per
I’Economia, forse nonsceglieacaso
la ribalta italiana per caldeggiare
unalineadiindirizzo moltonettain

FABIO
PANETTA
Ilcomponente
italiano
dell'esecutivo
della Bce

tema di transizione.

Il componente della Bee ricorda
chelatransizione va sostenuta, con
politiche fiscali, incentivi, finanzia-
menti pubblici. «Le politiche in
campo energeticodovranno fornire
adeguati incentivi alla riduzione
delladomandadi combustibilifos-
sili. Cio limiterebbe le pressioni al
rialzodei prezzi dell’energia duran-
telafaseditransizione e contribui-
rebbe ad abbassare le emissioni di
gasserra - evidenzia-.1intervento
pubblico deve essere voltoa salva-
guardarelasicurezzaenergeticaea
ridurre il rischio che bruschirincari
dei combustibili fossili possanori-
percuotersiin misura significativa
sullinflazione. Questo compito va
coordinato o svolto a livello euro-
peo». Panetta sottolinea I'impor-
tanzadi coinvolgere gli investimenti
privati marilanciaanche lanecessi-
tadicreareunfondoeuropeodedi-
cato. «Alfine disostenere e accelera-
relatransizione ecologica occorro-
no investimenti pubblici aventi la
funzione di backstop. Essi potreb-
beroessere realizzati conl'interven-
todiunfondo Uededicatoallasicu-
rezzaenergeticaeaventeil compito
disostenerelatransizione verde ne-
glianniavenire».

Ipassaggi piti originaliriguarda-
noilruolochelescelte dei consuma-
tori possono avere nella spinta al
cambiamento. «Sui prezzi energeti-
cipossonoincidereancheicanalidi
domanda. Le preferenze dei consu-
matori potrebbero orientarsiverso
forme di energiaverdi come dimo-
stralacrescente popolaritadelle au-
tomobilielettriche in Europa, le cui

vendite rappresentano oggiil 14%di
quelle complessive, con unaumento
del 160% in soli due anni». Altro
esempio, I'installazione nelle case
delle pompe dicalore, «Ilvertigino-
soincremento del numero di pompe
dicalorein Europanegli ultimidue
anni per sostituire le caldaie a gas
offre un chiaro esempio di come le
nuove tecnologie possano ridurre
rapidamente ladomandadi combu-
stibili fossilin. Osservazioni che
hannoun pesospecificoimportan-
te, soprattutto considerandoil fatto
che in Italia il dibattito sull’utilita
delleautoelettriche e delle pompe di
calore, invece, € ancora aperto.

Panetta toglie poi ogni dubbio
sullanatura dellaspintainflazioni-
sticatrainatadall'energianegli ulti-
mimesi. «La forte spinta fornita dal-
I'energia all’attuale aumento del-
linflazione non e determinatadalla
transizione ecologica. Essa riflette
invece soprattuttola manipolazione
dell’offertadicombustibili fossilida
parte dellaRussia». Panettaosserva
poi che sulle decisioni di politica
monetaria «nondobbiamo farcitra-
scinare dalla crescitadeiprezziche
vediamo oggi». C’e «l’esigenza di
valutare» i prossimi aumenti per
non avere ricadute sull’economia
dell’Eurozonache vaversouna «re-
cessione probabile fra I'ultimo tri-
mestre diquest’annoeil primo del-
I'anno prossimon. Antonio Patuelli,
presidente dell’Abi, torna sullamo-
difica delle condizione dei prestiti
Tltro e sisofferma sulle conseguen-
za: «se la liquidita ritorna alla Bee
non va ai titoli di Stato».
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Tra stimoli e ricadute
_ ; «Le politiche in campo

@ 9 energetico dovranno fornire
L.J > ' adeguati incentivi alla
riduzione della domanda di
EURQOSYSTEM. i combustibili fossili. Cio
limiterebbe le pressioni al
rialzo dei prezzi dell’energia
durante la fase di
transizione e contribuirebbe
ad abbassare le emissioni
di gas serra», haragionato
Panetta

e R S

I nodo Tltro

Per il presidente Abi

‘ Antonio Patuelli «se la
Sotto i riflettori. Attenzione sempre alta sulle prossime mosse Bce liquidita torna alla Bce non
va ai titoli di Stato»
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Spazi abbandonati
o dismessi rigenerati
nel nuovi luoghi ibridi

Post pandemia. Ex caserme, fabbriche, mercati dimenticati vengono
riconvertiti attraverso funzioni che intrecciano arte, socialita, lavoro e politica

Giampaolo Colletti

1 futuro delle citta ¢ racchiuso in
un'immagine impensabile fino a
tre anni fa, ovvero prima
dell'emergenza pandemica. A di-
segnarla come copertina del New
Yorker é stato I'illustratore scozzese
Tom Gauld. C'é un palazzone della
prima periferialondinese inun tardo
pomeriggio di un giorno lavorativo
con le finestre delle case illuminate
per via dello smart working.
Unadelle conseguenzelegateallo
tsunami della pandemia elaridefini-
zione deiluoghi, che talvolta assume
anche i contorni di rigenerazione.
Aree dismesse, edifici inutilizzati e
da convertire in nuove attivita. Am-
bienti con una natura ibrida, in un
tempo segnato da nuove abitudini di
fruizione e rinnovate scelte abitative.
Tutti questi sono gli spazi del pos-
sibile che vivonoinluoghi fisici, pur
connettendosi con i mondi virtuali,
conle community connesse, diven-
tandoreticolari. Perché maicomein
questa fase storica digitale e reale si
contaminano. Cosiinuovi centri cul-
turali - dove convivono biblioteche
e botteghe artigiane, palcoscenici e
ristoranti, stanze di coworking e spa-
zi per corsi di ogni genere - sono
frutto diunarigenerazione. «Glispa-
zidel possibile sono queiluoghi dove
si stanno sperimentando non solo
nuovi modi di produrre e fruire cul-
tura, ma anche diverse modalita di

abitare i nostri territori. Sono beni
abbandonati, dimenticati o sottouti-
lizzati, ex qualcosa che vengono ri-
convertiti in nuovi centri. Caserme
trasformate in spazi teatralied espo-
sitivi, vecchie fabbriche diventate
atelier di artigiani, residenze d'arti-
staneiborghi, mercatiche cedonoil
postoasale per concerti e proiezioni:
contesti di attivazione e riattivazione
che recuperano siti restituendoli alle
comunita. Sonoluoghi che ospitano
attivita e servizi eterogenei, espri-
mendo le evoluzioniin corsoneino-
stristilidi vita, intrecciando arte, so-
cialita, convivialita, svago, lavoro,
politica», afferma Roberta France-
schinelli, project manager di Fonda-
zione Unipolis e presidente del
network Lo stato dei luoghi.

Un ecosistema di innovazione
raccontato anche nellibro “Spazi del
possibile”, edito da FrancoAngeli. Si
tratta di unaraccolta di informazioni
conipartecipantialbando Cultura-
bility di Fondazione Unipolis, dedi-
catoai centri culturalirigenerati. Ad
accendere questi spazicisono figure
ibride tracompetenze managerialie
background nel terzo settore: asso-
ciazioni, cooperative, fondazioni, re-
ti di imprese. «Dietro il fenomeno
dellarigenerazione abase culturale
cisonoattorinuovi. Sitrattadiorga-
nizzazioni che siassumono rischi, ri-
cercano funding mix complessi,
mettonoin discussione le distinzioni
tradizionali tra profit e non profit.

‘ UNIPOLIS
Attori emergentiche

si assumono rischi,
ricercando funding
mix complessi

ROBERTA FRANCESCHINELLI

Questi nuovi centri attuano alleanze
e sperimentano partnership inedite
trapubblico e privato perlarigenera-
zione come azione comune. Sono
pratiche che nascono dal basso,
spessononinserite in una pianifica-
zione organica e che sfidanola pub-
blica amministrazione», precisa
Franceschinelli. L'identikit di questi
ambienti & ibrido, comeil tempo che
stiamo vivendo. «Assistiamo allana-
scita di spaziin cuile forme della cul-
turae dell'arte siintrecciano, realiz-
zando contesti multidisciplinari che
mantengono un forte orientamento
al contemporaneo, ingrado dicom-
binarsi anche con altri settori: welfa-
re, educazione e formazione, agri-
coltura, ristorazione, manifattura,
coworking, cohousing,

Un aspetto importante éil poten-
zialelegatoall'impattosociale e civico
degli spazi del possibile». Ma atten-
zione. Siparladirigenerazione e non
diriqualificazione: al centrocisonoi
contenutie nonil contenitore, lacul-
turae nonle mura. Cosibisogna parti-
re dalle personee non dalle infrastrut-
ture. Ne&convinta Franceschinelli. «1l
rischio & realizzare un contenitore
bellissimo, che rischia di restare vuoto
perchéavulsodal contestoincuiéin-
serito». Pensa globalmente, ma agisci
localmente, ripeteva il filosofo france-
se René Dubos. E il credo delle comu-
nita rigenerative che prendono vita
nel segno della co-creazione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 5

159329



11 Sole Quotidiano  pata  17-11-2022

Pagina 26
IR

ALVIAPROGETTOIRIS

Alviail progetto italiano Iris: sviluppera
tecnologie per Future Circular Collider,
il grande collisore di particelle proposto
per sostituire Lhc al Cern di Ginevra.

! QUANTO COSTAL'AIACT
I l l l a Secondo unaricerca di Intellera
Consulting adeguarsi alle nuove

regole costera 300mila euro alle Pmi.
Molto meno del previsto '

Le destinazioni d'uso

Progetti del bando Culturability (2016-2018) di Fondazione Unipolis
TOTALE %

266 206

Centro di sperimentazione e produzione artistica
multidisciplinare

Community Hub 227 176

Spazio per eventi, Performance, Esposizioni e luogo

di esposizioni e luogo di intrattenimento 189 146
Centro di aggregazione e protagonismo giovanile 151 118
Centro di formazione e/o apprendimento 124 9,5
Spa;io Fliricett_ivité innc_wativa, housing, 110 85
ospitalita e turismo sociale !

Incubatore per le imprese e i progetti del settore 100 7.7

culturali e creativo, coworking, fablab
Uso e presidio di spazi pubblici aperti 78 6,0

Nuove fabbriche urbane creative
{produzione design, moda, ecc.)

TOTALE 1.292 1000

Fonte: Roberta Franceschinelli “Spazi del possibile” (Franco Angeli)

47 3,7

INNOVATION
bays .

159329
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OIL COMPANY

Le incompiute. Tim, Acciaierie d'italia (ex liva), Ita Airways e [sab Lukoil: manca una visione di lungo periodo per le protagoniste italiane in quattro settori strategici

Quattro emergenze in attesa di soluzioni dalla politica

Amadore, Bricco, Fotina, Palmiotti ¢ Pogliotti —alle pagine2¢3

™ ) '’ RETEES5G
4 D ﬂ ‘? i E a rd % Tim e Open Fiber si sono aggiudicate
} complessivamente oltre 4,3 miliardi dei
5,05 miliardi assegnati con i fondi del
Pnrr per labanda ultralarga fissaeil 5G

‘ IL PARADOSSO
Nel nostro Paese, si

preferisce tenere in vita
a suon di aiuti i morti
(industriali), piuttosto
che seppellirli

‘ LE PRIORITA
Serve una visione
di politica industriale
incentrata sulla

definizione di priorita
. v Superbonus, i
e di interventi ¢ sconto in fateura frazional in 10 anni

ELE N
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Primo Piano
Le incompiute industriali

Rete unica, ex Ilva,
Ita e Lukoil: quattro
emergenze in attesa
della politica

Settori strategici. Infrastruttura tecnologica, industria siderurgica, trasporto
aereo e raffinazione petrolifera: aree industriali fondamentali per il moderno
sviluppo del Paese ma per le quali manca una visione di lungo periodo

Paolo Bricco

L’assenzadiunmetodo é diperséun
metodo. Ma & un metodo che non
funziona. Le crisiindustrialie le falle
nella capacita di programmare, in Ita-
lia, sono arrivate a un punto didete-
rioramento profondo e pervasivo, gia
evidente nei suoi attuali effetti e an-
coraambiguamente ignoto nelle con-
seguenze che provochera — nell'im-
mediato e sullungo periodo - alla fi-
siologia economica, tecnologicae so-
ciale del nostro Paese.

ExIlva, Alitalia (ora Ita), Lukoil, la
rete unica e Tim. Quattro casidiversi,
ma segnati dall'assenza di una visione
di politica industriale e di un codice
delle emergenze, che in Paesi comela
Francia e la Germania esistono e ac-
comunano le classi dirigenti di ogni
orientamento culturale e politico. Ex
Ilva, Timerete unica, Ita, Lukoil. L'in-
dustria pesante, I'infrastruttura tec-
nologica, il trasportoaereo el'energia.

Le (non) scelte degli ultimi
trent'anni hanno portato oggiall'ac-
cumularsi di dossier aperti e non ri-
solti, che possono esplodere da un
giorno all'altro, anzi da un minuto
all'altro. E che, in qualche maniera,
segneranno il futuro del governo di
Giorgia Meloni, chiamato a prendere
decisioniche, inunsenso o nell'altro,
definiranno il paesaggio industriale
italiano dei prossimiannieil ruolo,da
tempo declinante, del Paese nel con-
testo internazionale.

Tim e la rete unica hanno radici
fragili che affondano nella transizio-
neitaliana, Ladebolezza di Tim come
societa ~ i suoi problemidifinanzadi
impresa - si intreccia con gliatteggia-
menticontradditori della classe diri-
gente italiana sulla digitalizzazione
del Paese. Eil nodo delladigitalizza-
zione a sua volta — qualunque scelta
si compia sulla rete unica - avra un

impatto sulla tenuta e sulle prospetti-
ve di Tim come impresa. Un cerchio
problematico che sichiude e che fino-
ra nessuno ha ancora risolto.

Nel caso ex Ilva, ¢'& un nuovo as-
setto societario con l'ingresso dello
Stato nel capitale, insieme ad Arcelor
Mittal: una mano pubblica paralizza-
taeinerte, conilmanagementitalia-
nodella famiglia indiana che operain
pienasolitudine tanto da provocarela
reazione, fra lo stizzito e il violento,
dell'appenainsediato governo Melo-
ni, umiliato dall'assenza di comuni-
cazioni sulle ultime decisioni cheim-
pattanobrutalmente sull'indotto. In
tutto, in questa drammatica congiun-
turaincuilo Statoitaliano deve deci-
dere se abbozzare ancoraunavoltao
andare allo scontro conil socio priva-
to, rimangono bloccati 2,7 miliardi di
euro: un miliardo di aumentodicapi-
tale che glianglo-indiani preferireb-
bero destinare al funzionamento del-
la finanza di impresa ordinaria per
nondovere scegliere se mettere soldi
freschi o se vedere diluire la propria
partecipazione, 700 milioni garantiti
daSaceeunaltro miliardo peril pre-
ridotto (unainiziativa tecnicamente
estranea al perimetro dell'Tiva, ma che
non avrebbe senso in caso di implo-
sione di quest’'ultima).

1l caso Ita ~ con la crisi di leader-
ship seguitaalle dimissioni di Alfredo
Altavilla, conl'arrivo di Antonino Tu-
ricchi come presidente del Consiglio
diamministrazione - elo specchiodi
un Paese che ha bruciato miliardi e
credibilita internazionale nel tentati-
vodimantenere unvettore nazionale,
eroso alle basi da cinquant'anni di oc-
cupazione della politica e dei sindacati
e poi colpito dalla concorrenzainter-
na dell'alta velocita ferroviaria sulla
tratta fra Roma e Milano.

Lukoil a Prioloin Sicilia, conisuoi
effetti pesantisulla gia prostrataeco-
nomia siciliana e con le inevitabili

conseguenze sull'equilibrio energe-
tico italiano, mostra — con la com-
plessita di approntare misure in gra-
do di dare continuita e operativita
all'impianto - come lanuova geopo-
litica del mondo fondato sul duopo-
lio Stati Uniti-Cina e sullaguerrari-
chieda all'Occidente in generale - e
alla piccola Italia in particolare -
nuovi strumenti giuridici e politici di
gestione delle crisi.

Serve una visione di politicaindu-
striale incentrata sulla definizione
delle priorita e sull'efficacia degli
strumenti: quali policy generali at-
tuare per la competitivita di tutto il
sistemna manifatturiero (sia dallato
della domanda sia dallato dell'offer-
ta), quali policy particolari definire
sulle frontiere tecnologiche e per i
comparti considerati strategici, a che
cosarinunciare e quali veicolisocie-
tariavere perintervenire conlama-
no pubblica se, aqualcosa, si decide
dinonrinunciare. Sia quando fa bel
tempo, sia quando piove. Siaquando
le cose procedono bene, sia quando
invecele cose vanno male. Decidere
che cosa fare, che cosa salvare, che
cosasacrificare, da cosa uscire. Com-
piere scelte, anche impopolari, come
le chiusure e ilicenziamenti. Dispor-
re diun codice operativo per affron-
tarele emergenze, comrnisurario alla
realtd e poi attuarlo. Tutto questo,
nel nostro Paese, non c'e. Perché, nel
nostro Paese, si preferisce tenere in
vita i morti (industriali), piuttosto
che seppellirli. E sigiocaad uccidere
ivivi (industriali), piuttosto che do-
tarli delie risorse e delle condizioni
(giuridiche e politiche) perché sialzi-
no e tornino a correre.

Quattrodossier aperti. Quattroca-
si critici. L'assenza diun metodo e di
per sé un metodo. Ma & un metodo
chenon ha funzionato.Igovernipre-
cedenti non hanno deciso. Orail go-
verno Meloni deve scegliere.
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PROTAGONISTI & DOSSIER BOLLENTI

Mef. Giancarlo Giorgetti

Giancarlo Giorgetti
Ita, per il Mef

la sfida
della vendita

IMAGOECONOMICA

imprese. Adolfo Urso

Adolfo Urso

Ilva e Priolo
in cima
a tutte le crisi

Sottosegretario. Alessio Brutti

Alessio Butti
Rete tlc pubblica

e tagliando
ai progetti Pnrr

Lavendita dilta Airways, cheha
bisogno di trovare un partner
industriale per restare
competitiva sul mercato, € una
delle principali sfide per il
ministro dell’Economia.
Giancarlo Giorgetti ha deciso di
dare un nuovo impulso alla
vendlita con due decisioni:
anzitutto ha scelto dinon
prorogare la trattativain
esclusiva con Certares, il fondo
strategico Usa che ha proposto
diacquistare il 50% pit
un’azione della compagnia
aerea. La trattativa era in corso
dal 31 agosto, ma ancora non era
stato individuato un partner
industriale con competenze
specifiche nel settore (Air
France-KIm e Delta figurano
solo come partner commerciali),
né definito il piano industriale.
Sono cosi tornati in pista Msc e
Lufthansa che ad agosto
avewvano proposto I'acquisto
dell’80% della compagnia aerea.
La seconda decisione é stata di
azzerare il precedente Cdae
nominarne uno nuovo, pit
snello, con 5 componenti (invece
dig)ed un nuovo presidente,
Antonino Turicchi, che gestirala
vendita della compagnia.

Il ministero delle Imprese e del
made in Italy guidato da Adolfo
Urso & chiamato in causa - conil
coinvolgimento decisivo del
ministero dell’Economia - sulle
partite dell’ex Ilva e delle
raffinerie di Priolo controllate
dalla russa Lukoil.

Oggi si svolge al Mimit il
tavolo su Acciaierie d’Italia (I'ex
Ilva) con i sindacati, Invitalia
(azionista pubblico), il
ministero del Lavoro e le Regioni
interessate. Il Mimit insieme al
ministero dell’Economia sta
lavorando per un’intesa con
P'azionista privato ArcelorMittal
sull’aumento di capitale
necessario alla sopravvivenza
dell’azienda e a un eventuale
cambio di governance. Si gioca
sul filo dei giorni ormai anche la
sopravvivenza della Isab di
Priolo che rischia di fermarsi con
I'entrata in vigore delle sanzioni
sul petrolio russo, il 5 dicembre.
In questo caso, sempre al Mimit,
sisvolgera un vertice domani. Si
lavora a una maxi-garanzia Sace
ma resta sul campo anche
I'ipotesidiuna
nazionalizzazione temporanea o
diuna partecipazione statale
di minoranza.

Larete Tim a controllo pubblico
e ormai un punto fermo nella
polifica digitale del governo
Meloni. Si parte da lontano,
dall’estate e da un piano di
Fratelli d’Italia cui ha lavorato
Alessio Butti, oggi
sottosegretario alla presidenza
del Consiglio con delega
all'Innovazione tecnologica. Va
ancora chiarito il profilo
dell’operazione, le ipotesi di Opa
di Cdp su Tim chiamano
direttamente in causail
ministero del’Economia. E lo
stesso Urso, ministro delle
Imprese ¢ del made in Italy,
rivendica spazio di azione su
questa materia. Butti nei giorni
scorsi ha anche squadernato una
serie di critiche al suo
predecessore Vittorio Colao - ex
ministro dell'Innovazione
tecnologica e transizione
digitale - sulla gestione delle
gare del Pnrr per labanda
ultralarga fissa e per il 5G (sul
sito www.ilsolez24ore.com un
intervento di Butti su questo
tema). Butti, intervenuto al
Forum sulle tlc organizzato da
Asstel il 14 novembre, ha anche
preannunciato un tavolo di
settore con i principali operatori.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 9

159329



11 Sole Quotidiano Data

20088 -

17-11-2022
1
4/4

i

Le preoccupazioni. Sono quattro le partite industriali aperte ereditate dalla Presidente del Consiglio, Giorgia Meloni

GEYTY IMA
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Autonomia regionale no limit
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giudict di pace, istruzione, ambiente, rapporti con

["Ue, commercio estero, sicurezza sul lavoro, professiond, salute, sport e molto altro

Saranno 23 le materie che potran-
no essere attribuite alle regioni: giu-
dici di pace, istruzione, ambiente,
rapporti con 'Ue, commercio estero,
sicurezza sul lavoro, professioni, sa-
lute, ordinamento sportivo, protezio-
ne civile, ricerca scientifica, porti e
aeroportl, grandi reti di trasporto,
energia, previdenza complementare,
coordinamento della finanza pubbli-
ca, beni culturali, casse di risparmio,
credito fondiario. Ma primai Lep.

Cerisano a pag

25

La bozza di ddl che il ministro Calderoli discutera con i governatort. Insorge il Sud

Prima dell’autonomiai Lep

Un anno ditempo. Poi tutte le materie (23 ) alle regioni

DI FRANCESCO CERISANO

utonomia differenzia-
ta ad ampioraggio. Sa-
ranno 23 le materie po-
tenzialmente trasferi-
bili ai territori ai sensi
dell’art.116 Cost. Ai governato-
ri potranno andare le competen-
ze su giudici di pace, istruzione,
ambiente, beni culturali, rap-
porti con 'Ue, commercio este-
ro, sicurezza sul lavoro, profes-
sioni, ricerca scientifica, salute,
ordinamento sportivo, protezio-
ne civile, porti e aeroporti, gran-
diretidi trasporto, energia, pre-
videnza complementare, coordi-
namento della finanza pubbli-
ca, casse di risparmio, enti di
credito fondiario e agrario. In-
somma, le regioni che, ai sensi
della Costituzione, chiederan-
no Tattribuzione di “ulteriori
forme e condizioni particolari di
autonomia”, siglando apposite
intese con lo Stato, potranno
spingere fino al massimoil livel-
lo di decentramento ammini-
strativo. E potranno a loro volta
trasferire le funzioni ricevute a
comuni, province e citta metro-
politane del proprio territorio
(assieme alle relative risorse).
Ma prima dovranno essere

Art. 117, secondo comma, Cost.:
lettera 1), limitatamente all'organizzazione della giustizia di
pace; lettera n), norme generali sullistruzione; lettera s),
{utela dell'ambiente, dell'ecosistema e dei beni culturali.
Art. 117, terzo comma, Cost.:

rapporti internazionali e con 'Unione europea delle Regioni;
commercio con l'estero; tutela e sicurezza del lavoro;
istruzione, salva l'autonomia delle istituzioni scolastiche e
con esclusione della istruzione e della formazione
professionale; professioni; ricerca scientifica e fecnologicae
sostegno allinnovazione per i settori produttivi; tutela della
salute; alimentazione; ordinamento sportivo; protezione
civile; governo del territorio; porti e aeroporti civili; grandi reti
di trasporto e di navigazione; ordinamento della
comunicazione; produzione, trasporto e distribuzione
nazionale dell'energia; previdenza complementare e
integrativa; coordinamento della finanza pubblica e del
sistema tributario; valorizzazione dei beni culturali e
ambientali e promozione e organizzazione di attivitd
culturali; casse di risparmio, casse rurali, aziende dicreditoa
carattere regionale; enti di credito fondiario e agrario a
carattere regionale.

definiti i Livelli essenziali delle
prestazioni. Il governo avra un
anno di tempo per determinare
i Lep che devono garantire su
tutto il territorio nazionale uni-
formita di erogazione dei servi-
ziin materie cruciali come salu-

te, scuola, sicurezza sul lavoro e
tutela dell’ambiente e dei beni
culturall. Queste materie saran-
no per il momento escluse
dall’autonomia differenziata,
quindi non potranno essere tra-
sferite alle regioni. Tuttavia, se

tra un anno il dpem con i Lep
non sara adottato, tutto potra
passare ai governatori. Nel frat-
tempo per determinare le risor-
se da assegnare ai governatori
perlesercizio delle funzioni tra-
sferite contera la spesa storica.
Chi ha storicamente speso di
piut ricevera di pia. E’ quanto
prevede la bozza di disegno di
legge che il ministre per gli affa-
ri regionali Roberto Caldero-
li sta discutendo con i presiden-
ti. Lo schema di dd] non & state
ancora ufficialmente presenta-
toal governatori e gia fa discute-
re. Con i presidenti del Sud (in
testa il governatore campano
Vincenzo De Luca) che gia ne
hanno chiesto ufficialmente il ri-
tiro giudicando un testo “che ge-
nera caos e spacca in due il pae-
se”. Piu morbidi i governatori
del Nord che invece spingono
sull'autonomia. Non soloileghi-
sti Luca Zaia e Attilio Fonta-
na, ma anche il governatore
dem dell'Emilia-Romagna Ste-
fano Bonaccini, cui si ¢ ag-
giunto anche il presidente della
Toscana Eugenio Giani. Cal-
deroli ha gettato acqua sul fuo-
co delle polemiche, osservando
chenonsitratta di un testo chiu-
so ma di “una bozza di lavoro

per iniziare a confrontarci e la-
vorare. Auspico che la versione
definitiva di questo testo possa
essere scritta con il contributo
di tutte le Regioni, perché que-
sta & una bozza aperta ad ogni ti-
po di proposta”.

A far discutere sono proprioi
Lep perché il termine di un an-
no viene giudicato “intollerabi-
le” dai governatori del Sud che
invece vorrebbero un obbligo
sganciato da una deadline tem-
porale. Anche i sindaci avanza-
no dubbi sul testo e, con Mat-
teo Riccei, sindaco di Pesaro e
presidente di Ali, Autonomie Lo-
cali Italiane, rilanciano il tema
della mancata riforma del Tuel.
“All'ltalia serve una riforma
completa di riordino degli enti
locali. C'e' un testo, condiviso, a
cui si ¢’ arrivati dopo un lungoe
difficile lavoro di confronto tra
le diverse parti politiche, ma
che ¢' fermo in un cassetto, non
' mai stato portato in consiglio
dei ministri”.

——@ Riproduzione riservate—
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La cedolare secca
sugli affitti

verra estesa
anche ai negozi

Mobili ¢ Parente —apag 6

21%

L'ALIQUOTA

La cedolare secca potra essere
applicata anche alle locazioni dei
negozi con aliquota del 21%.

Superbonus, frazionati in 10 a
cessi
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Cedolare secca anche per i negozi

Verso la manovra

Il Governo punta ad allineare
]a tassazione tra immobili
abitativi e commerciali

Marco Mobili
Giovanni Parente

Tornalacedolare secca sugli affitti dei
negozi. Nel cantiere fiscale dellamano-
vra(attesalunediall’esame del Consi-
glio dei ministri), il Governo punta a
reintrodurre la tassazione piatta del
21%anche suilocalicommerciali, Una
misurachehavistolalucesolonel 2019,
quandopropriolaleggediBilanciore-
lativa a quell’anno aveva previsto la
possibilitadiapplicareinalternativaal
regime ordinario(I'lrpefconlealiquote
progressive) la tassazione flat per le
unita immobiliari classificate nellaca-
tegoria catastale C/1(che comprende

L\
negozi e botteghe) di superficie finoa
60ometriquadratie delle relative perti-
nenze (categorie catastali C/2, C/6 e
C/7)affittate congiuntamente.
Nelleintenzionidell’Esecutivosire-
alizzerebbe unamaggiore uniformita
neltrattamento fiscale dellelocazioni.
Come spiegato dal viceministro al-
I’Econornia, Maurizio Leo, nel corso
dell'eventodel Censisrealizzatoincol-
laborazione con Harley&Dikkinsonela
Filiera delle costruzioni, «non vedo
perché se concedoinaffittounitaim-
mobiliare possoapplicarelacedolareal
21%010%, seinvece vadoadareinloca-
zioneun immobile commerciale devo
pagarel'aliquota progressiva». Pertan-
to«unallineamentoda questopuntodi
vistapensoche sia assolutamente ne-
cessarion. Lacedolare secca sugliaffitti
commeriai potrebbe generare «effet-
ti positivi» Sa perproprietariche pergli
inquilini: «Jelmomentoincuichidail
locazione mimmobile che hauncari-
cofiscale iferiore - ¢ilragionamento
del vicermnistro - non é escluso che ci
sara uncspazio negoziale per cui il

soggetto conduttore potra chiedere
unariduzionedél cahone»Patoleac-
colte positivamente da Confedilizia,
Confesercenti e Confcommercio.

Naturalmente la fattibilita del-
I'operazione passa dall'individua-
zione delle coperture. Nella prece-
dente edizione la relazione tecnica
avevastimato una caduta di gettito
di260,8 milioni di euronel 2019 e poi
di 163,4 milioni di euro dal 2021 al
2024.Questo perchélacedolare sec-
ca “assorbe” oltre all'lrpef anche le
addizionali(comunalieregionali)e
Pimposta di registro.

Perlaprimaedizionedellacedolare
seccasuinegozierastataprevistaanche
unanormaantielusiva. Latassa piatta
del21% erapreclusaai contrattistipulat
nel2019 se alla data 15 ottobre 2018 ri-
sultavaun contrattononscaduto, tragli
stessisoggettie per lostessoimmobile,
interrottoanticipatamente rispettoalla
scadenzanaturale. Unmodoper evitare
risoluzionifittizie peragganciareilre-
gime fiscale piti favorevole.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Superbonus, cessione dei crediti

e sconto in fattura frazionati in 10 anni

DI Aiuti guater

L’obiettivo € sbloccare
il mercato e favorire

chi non ha piu spazi fiscali

Il nuovo regime applicabile

Superbonus. Novitd in arrivo per i bonus edilizi

alle operazioni perfezionate
entro il 10 novembre scorso

Nell'ultima bozza del decreto Aiuti-
quater spunta unanovitaimportante
sul superbonus: la possibilita, su ri-
chiestadel cessionario, di frazionarela
cessione del creditooloscontoin fattu-
rainioannicadenzatidaquoteannua-
li di pari importo. L'obiettivo € far ri-
partireilmercatodei crediti incagliato,

ancheperiproblemidicapienzafiscale
dibanche e poste. Conleregole attuali,
ilareditovacedutointegralmente o per
singoleannualitaaunacquirente che
deve avere la possibilita di scontarlo
dalle tasse. La possibilitadispacchetta-
re queste somme alleggerisce le rate
annuali, che diventano pitigestibilida-
gli istituti di credito. La rateizzazione
decennale saraapplicabile surichiesta
del cessionarioaoperazioniperfezio-
nate entro il 10 novembre scorso.
Mobilie Trovati —apag. 6

ANSA

m! .
1P alia, un hoom

WA ¥

(i in 10 anni
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Superbonus, frazionati in 10 anni
cessioni dei crediti e sconti in fattura

Edilizia. Nell'ultima bozza del decreto Aiuti quater arriva la novita per sbloccare le vendite incagliate dal superamento
della capienza fiscale di banche e Poste. Il nuovo calendario sara applicabile alle operazioni perfezionate entro il 10 novembre

®

#

{2

Marco Mobili
Gianni Trovati
ROMA

Mentre lo sblocco deicrediti d’'im-
posta generati dal Superbonus
continua a dominare il confronto
politico, nell’'ultima bozza del de-
creto Aiuti-quater che Il Sole 24
Ore éingrado dianticipare spunta
unanovitaimportante: rappresen-
tata dalla possibilita, su richiesta
del cessionario, di spalmare lo
scontoinfatturaoil creditodace-
dere in 10 anni cadenzati da quote
annuali di pari importo.

La norma, aggiunta al testo del
provvedimento che dovrebbe esse-
re bollinato oggi dalla Ragioneria
generale dello Stato in vista della
pubblicazione in Gazzetta Ufficiale,
serve arianimare il mercato dei cre-
ditiincagliato anche dai problemi di
capienza fiscale prodotti dalla mol-
tiplicazione degli sconti nella corsa
al Superbonus. Nelle ultime setti-
mane, infatti, molti big del mercato
come Poste italiane o la quasi totali-
ta del sistemabancario aveva chiu-
sole porteai crediti dopo gliacqui-
sti massivi dei mesi precedenti.

Conleregole attuali, ilcreditova
ceduto integralmente o per singola
annualita a unacquirente che dun-
que deve avere la possibilita di
scontarlo dalle proprie tasse. La
possibilita di spacchettare queste
somme ovviamente alleggerisce in
modo drasticole rate annuali, che

Giorgetti: «Aspettiamo
una proposta adeguata
dalle banche»

Sconti edilizi unificati
a partire dal 2024

MAURIZIO LEO

Il viceministro ali’Economia Mauri-
zio Leo in merito al Superbonus ha
pariato ieri di «ipotesi allo studio»
per venire incontro a chi si dovesse

quindi diventano piu digeribilida-
gli istituti di credito. Il calendario
allungato su un orizzonte decen-
nale, poi, alleggerisce il caricoan-
nuale anche periconti pubblici, of-
frendoun terreno decisamente pit
ampio anche per la gestione dei
38,7 miliardi di bonus aggiuntivi
rispetto agli stanziamenti del bi-
lancio dello Stato. Larateizzazione
decennale, precisail testo, sara ap-
plicabile surichiesta del cessiona-
rio alle operazioni perfezionate
entro il 10 novembre scorso.
Lamossa prova dunque a fluidi-
ficare il meccanismo dei crediti
d’imposta gia riconosciuti, manon
risolvel’altro corno del problema,
legato all’esigenza di aprire unvarco
alle cessionianche dei crediti futuri
diunSuperbonus che, pure in for-
mariveduta e corretta, escludereb-
be gran parte dei contribuenti sen-
zalapossibilita di cedere lo sconto,
Il compito dirimettere mano al
tema é affidato al tavolo tecnico di
confronto che il governo ha aperto
nei giorni scorsi con i costruttori
eil sistemabancario. «Bisogna ca-
pire se dalle banche arrivera una
proposta opportuna», ha spiegato
da Bali il ministro dell’Economia
Giancarlo Giorgetti interpellato
sul punto. Ma, ha voluto ribadire
il titolare dei conti italiani, «serve
un alert sul fatto che la cessione
dei crediti non € scontata e, fatto
salvo il pregresso, lo Stato non
puo continuare a garantire il rit-
mo del credito d’imposta attuale».
Perché un conto & la gestione or-

dinata degli sconti fiscali, altro &
Pillusione, rivelatasi rovinosa per
icontipubblici, dicreare dal nulla
una moneta fiscale.

Su questi presupposti, il gover-
no punta a utilizzare uno stru-
mento diverso per venire incontro
ai contribuenti con i redditi medio
bassi. Si tratta del fondo, che sara
quantificato solo nella versione fi-
nale del provvedimento alla Ra-
gioneria generale dello Stato,
chiamato a supportare con un
contributo le spese delle persone
fisiche titolari dei redditi (a quo-
ziente famigliare) che danno dirit-
to al nuovo Superbonus sugliim-
mobili unifamiliari.

Ma il cantiere infinito dei bo-
nus edilizi haanche un terzo ver-
sante. Se ne occupera probabil-
mente la legge di bilancio attesa
Iunedi in consiglio dei ministri,
che dovrebbericostruire la strada
che conduce all’'unificazione dei
bonus edilizi. Il viceministro alle
Finanze Maurizio Leo, titolare
della materia, indica nel 2024 la
data di avvio della “percentuale
unica” degli sconti oggi frasta-
gliati in diversi gradi di generosita
a seconda dell’intervento.

Questo calendario, insieme agli
evidenti problemi di gestione del
carico sui conti pubblici, potrebbe
portare il governo ad anticipare al
2024 Patterraggio a quota 65% del
decalage gia scritto per il Superbo-
nus, che conleregole attualiscen-
derebbe invece quell’anno al 70%
per ridursi al 65% solo nel 2025.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

trovare «in situazioni di indigen-

anche quel 10%

Zaw, soprattutto nel caso dei con-
domini, ventilando la «creazione di
un fondo, che possa integrare»
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Niente bonus
energetico
alle imprese
che chiederanno
la rateizzazione
delle bollette
in 36 mesi

Dy oot 94,
b Paagamiici a pag. 28

SUPERBONUS/ Le ultime modifiche al dl aiuti 4 che potrebbe andare domani in G.U.

Creditida110% in dieci anni

Per operazioni di cessionelsconto chiuse al 10 novembre

D1 GIULIANO MANDOLESI

soggetti che hanno “acqui-
stato” crediti d'imposta da
superbonus, sia con cessio-
= ne sia con sconto in fattura,
potranno ripartirne P'utilizzo in
10 anni anziché nei 4 o 5 previ-
stidall’attuale normativa. La di-
sposizione che comprendera le
operazioni (di cessione o sconto)
perfezionate fino allo scorso 10
novembre avra l'effetto imme-
diato di liberare la capienza fi-
scale delle banche ed interme-
diari finanziari riattivando il
mercato dei bonus edilizi. Di
contro vi & effetto “penalita”. I
valore di un credito ripartibile
in 10 anni & di certo pitt basso di
uno utilizzabile in 4-5 e tale “co-
sto”, se esercitata 'opzione, re-
sta infatti una facolta tale scel-
ta, resta a carico dei cessionari
(o impresa che ha effettuato lo
sconto in fattura) che potrebbe-
roperdalzareitassi sugli acqui-
stifuturi. Questa & una delle ul-
time modifiche (a firma Ministe-
ro dell’economia e delle finanze)
apportate al decreto aiuti qua-

ter, approvato lo scorso 10 no-
vembre dal Consiglio dei mini-
stri che potrebbe essere pubbli-
catoin Gazzetta Ufficiale doma-
ni e che ItaliaOggt & in grado di
anticipare.
Unanormasbloccamerca-
to, La modifica citata al decreto
aiuti quater & stata apportata
con I'introduzione del comma 5
all’art. 8 secondo cui “per gli in-
terventi di cui all’articolo 119
del decreto-legge 19 maggio
2020, n. 34, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 17 luglio
2020,n.77,la cessione del credi-
to o lo sconto in luogo del corri-
spettivo dovuto disposti in favo-
re dei soggetti di cui all’articolo
121, comma 1, lettere a) e b), del
medesimo decreto legge n. 34
del 2020, possono essere riparti-
te in quote annuali, di pari im-
porto, fino a 10 anni, su richie-
sta del cessionario”. Il legislato-
re nel periodo successivo blinda
il periodo temporale di applica-
zione della disposizione alle ope-
razioni di cessione o sconto in
fattura perfezionatesi fino al 10
novembre 2022 e sarad poi un
provvedimento dell’agenzia del-

le entrate che definira le modali-
ta attuative. Con tutta probabi-
lita sara sempre onere dell’agen-
zia delle entrate identificare
esattamente quali sarannoire-
quisiti per definire I'operazione
di cessione effettivamente perfe-
zionata. Per lo sconto in fattura
sicuramente dovrebbe essere
Pemissione del documento fisca-
le con il relativo pagamento
mentre per le operazioni di ces-
sione il perfezionamento do-
vrebbe scattare alla data di sot-
toscrizione dell’accordo di com-
pravendita tra le parti. La nor-
mativa attuale, ovvero il com-
ma 1 dellart. 119 del dl
34/2020, prevede che la detra-
zione per gli interventi che dan-
no diritto al superbonus va ri-
partita in 5 quote annuali e per
le spese sostenute dall’l genna-
10 2022 in 4 quote annuali. L'ef-
fetto della possibilita di allunga-
reil periodo di fruizione & quello
di liberare la capienza fiscale
delle banche italiane, ovvero
I'ammontare delle imposte an-
nuali che possono essere com-
pensate attraverso I'utilizzo dei
crediti acquisiti, stimata in cir-

ca 81 miliardi di euro e gia prati-
camente esaurita a giugno scor-
socon 77 miliardi di euro gia im-
pegnati. La proposta del passag-
gioda4-5a10annieragiastata
sollevata nella Commissione
parlamentare di inchiesta sul si-
stema bancario e finanziario
nella relazione definitiva sull’at-
tivita svolta (si veda ltaliaOggi
del 21 settembre scorso) rivelan-
do anche il correlato effetto ne-
gativo generato dal peggiora-
mento dei tassi di sconto appli-
catidal sistema bancario ai sog-
getti cedenti.

Restala data delle Cilas al
25 novembre. Nella bozza di
decreto resta al 25 novembre il
termine ultimo di presentazio-
ne della comunicazione di inizio
lavori asseverata superbonus
(Cilas) con delibera assemblea-
re adottata in data antecedente
all’entrata in vigore del presen-
te decreto per fruire della detra-
zione maggiorata del 110%inri-
duzione altrimenti al 90%.
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Leo (mineconomia): dal 2024 un’unica misura. E apre alla cessione crediti con f24

Super bonus, fondo indigenti
Per ripagare la sforbiciata del 10% dal 1° gennaio

DICRISTINA BARTELLI
E SIMONA I’ ALESSIO

n fondo indigenti per
1 superbonus. Via
d’uscita per il blocco
della cessioni dei cre-
diti con un anticipo sugli F24
dei clienti delle banche. Riscrit-
tura delle ristrutturazioni edi-
lizie accorpando quelle esisten-
tiin una unica, riforma fiscale
dell'imposizione immobiliare
diretta e indiretta. Infine aper-
tura per il parlamento a uno
spostamento del termine per
la presentazione delle cilas fis-
sato nella bozza del dl 4 (si ve-
daaltro articolo a pagina 26) al
25 novembre 2022. E’ Fagenda
fiscale del governo sul tema
che elenca il viceministro
all’economia Maurizio Leo in-
tervenutoieri alla presentazio-
ne del rapporto Censis sul Su-
per bonus (si veda ItaliaOggi
del 16/11/22).

Lanovita principale, annun-
ciata dal viceministro, riguar-
da un impatto non secondario
della sforbiciata al 90%, dal pri-
mo gennaio 2023, delaliquota
del 110% pericondomini meno
abbienti. Si pensi ai pensiona-
ti che si troverebbero a dover

pagare di tasca propria il 10%
di differenziale che lo stato
non riconoscera piti: «c'¢ 'ipote-
si allo studio di venire incontro
acoloroiquali avranno intesta-
to il differenziale del 10% e so-
no indigenti, si pensa di creare
un fondo che possa integrare
in presenza di condomini pen-
sionati che non possono neppu-
re fronteggiare il 110%. Allo-
ra», spiega Leo, «si pensa di
sopperire la differenza con un
fondo dedicato da cui si potra
attingere in modo che sulla per-
sona indigente non gravi il
10%».

Sullabomba a orologeria del
blocco della cessione crediti
Leo ha confermato che & stato
avviato un tavolo tecnico con
gli operatori del settore e che &
la priorita del breve periodo.
«La questione dei crediti ha la
priorita assoluta» ha ribadito
Leo, «<sideve venireincontro al-
le esigenze che sono state rap-
presentate, una strada su cui
lavorare» ha aperto Leo & quel-
la «sull'ipotesi ance abi, in che
misura tutto da vedere, sull’
utilizzare in parte i crediti at-
traverso 1 pagamenti gli {24
dei contribuenti». Si trattereb-
be in sintesi di consentire al si-
stema bancario di riversare le
somme ricevute con gli F24 al-

- Tavolotecnico con gli operatori del settore

lo stato una parte in liquidita
una parte residuale conicredi-
tinei cassetti fiscali per avvia-
re una riduzione degli stock
dei crediti. «Su questi aspetti
si sta ragionando per vedere di
trovare soluzione», ha rassicu-
rato Leo. Per quanto riguarda
il lungo periodo per Leo biso-
gha mettere mano a un resty-
ling di tutte le misure legate ai
bonus edilizi dal 2024. «Che si
debba fare una razionalizzazio-
ne del sistema dei meccanismi
agevolativi & fuori di dubbio.
Sarebbe opportuno arrivare a
una misura unificata, che va-
danella direzione dell'efficien-
tamento energetico. Questa &
la priorita. sottolinea Leo che
aggiunge «In un momento diffi-
cile come questo se si fa un pas-
so avanti penso che si debba an-
dare a una razionalizzazione
del sistema, che si deve accom-
pagnare a tutta la fiscalita im-
mobiliare» che oggi presenta
profondi  disallineamenti

«Una soluzione va trovata asso-
lutamente prima di fine anno»
calcola Stefano Betti, vicepresi-
dente di Ance, «il vero tema &
quello dei cassetti fiscali pieni
di crediti il blocco mette a ri-
schio la sopravvivenza delle
imprese. Il tema tempo & fonda-
mentale. Ci sono dei cantieri

- Nel decreto legge aiuti4 una prima riforma sul Superbonus

- Individuazione di una soluzione per i crediti fiscali

- Messaa punto di una legge delega per il riordino della fiscalita
immobiliare, sul fronte delle imposte indirette (lva, registro, ipotecariae
catastale) e sul fronte delle imposte dirette (cedolare secca, con
unificazione tralocazioni abitative e commerciali)

aperti che non vanno avanti».
Per 1l vicepresidente dell’Ance
infine non si deve rinunciare
al meccanismo della cessione
crediti, »¢ il cuore pulsante del
meccanismo dei bonus edilizi
anche in risposta agli obiettivi
dell'Unione europea sull’effi-
cientamento energetico degli
edifici». Il veicolo su cui lavora-
re & quello di una nuova rifor-
ma fiscale, un provvedimento
che secondo il viceministro &
da mettere in cantiere a inizio
legislatura e non alla fine.
Nella prossima legge delega
sara dunque necessario «porre
Pattenzione del comparto im-
mobiliare, razionalizzare 'im-
posizione indiretta e per la di-
retta, il meccanismo di tassa-
zione delle unita immobiliari:
se do in locazione a un privato
applico con la cedolare secca»
esemplifica il viceministro , se
invece vado a dare in locazione
immobile commerciale si appli-
ca Taliquota Soddisfazione &
stata espressa da Confedilizia
in merito all'introduzione di
una cedolare secca per gli affit-
tinon abitativiche, serive Con-
fedilizia in una nota, «come
egli stesso ha evidenziato, por-
terebbe automaticamente a
un vantaggio per entrambe le
parti contrattuali».
—© Riproduzione riservate——&3
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