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I7Economia

IL SENSO

DI NINA

PER 1L PUBBLICO IMPIEGO

di Raffaelia Polato

a ragione, Veronica Galletta, quando osserva

che «la narrativa del lavoro é soprattutto nar-

rativa di fabbrica». Ha ragione, forse doppia-
mente, quando poi domanda: «Se dico “dipendente
pubblico”, a cosa pensa». Sorvoliamo. «Ecco, ap-
punto. Mi fa rabbia che sia cosi». Cioé che, nellim-
maginario collettivo, i tre milioni e rotti di italiani il
cui stipendio € pagato dallo Stato appartengano tutti,
indistintamente, alla stessa indecente categoria. Sce-
gliete voi la variante: impiegati nullafacenti, furbetti
del cartellino, professionisti dei certificati di malat-
tia. E ovvio che & uno stereotipo, facile e pure un po’
bugiardo. i un fatto perd anche che di loro— i nulla-
facenti, i furbetti, 1 malati per finta — si parla sempre.
Degli altri, mai. ‘

Galletta ha deciso che eraarrivato il momento di far-
lo. Usando gli strumenti che ha oggl: quelli dellalet-
teratura. Partendo dalla «rabbia» di cui sopra: inreal-
t4, il senso di un'ingiustizia. Armandosi, infine, della
profonda conoscenza di buona parte di quel mondo.
Perché lo é stata anche lei, dipendente della pubblica
amiminisirazione. Fino a tre annd fa faceva lo stesso
lavoro della sua Nina sull’argine. Ingegnere idrauli-
co. Responsabile, per conto dello Stato, di cantieri
come quello raccontato nel romanzo che il 19 novem-
bre, a Bergamo, si giochera con gli altri tre finalisti il
Premio Letteratura ¢ Tmpresa (dopo aver corso, a lu-
glio, per lo Strega).

«I scesa dalla macchina e se li & ritrovata davanti. . il
geometra dell'impresa, I'assessore, il funzionario
della Provincia, il rappresentante del Comitato loca-
le». Galletta descrive cosi il primo giorno dellinge-
gner Caterina Formica, Nina per gli intimi, sull’argine
del fiume che dovra mettere in sicurezza dopo un'al-
luvione. E ammettiamolo: come si fa, a non leggere
quest'elenco come una chiara immagine della buro-
crazia, male tra i mali pubblici (e privati) alla pari con
quella corruzione di cui in fondo é «madre» e che
qui, nel libro, infatti irrompe subito?

Invece. Pagina dopo pagina, evitando le trappole, Gal-
letta riesce intanto a smontare i pregiudizi. Sul «suo»
argine, chiuso uno snodo chiave dei lavori, Nina guar-
da «gli operai che stendone un telo di plastica sul get-
tor», guarda il geometra che all'inizio aveva trattato con
sospetto mentre ora «vorrebbe dirgli di fermarsi» e go-
dere del momento, per una volta, «ma Bernini non ha
pace, & di nuovo al telefono», e quel che le viene in

mente é un'immagine semplice nella sua verita: «Esiste
una cosa che prima non c’era, e 'hanno fatta loro».

Ecco. Chi abbia girato anche solo un po’ per il Paese
delle mille e mille e mille fabbriche, piccole o grandi
non importa, riconoscera al volo cid che questa frase
racconta. E il senso, ritrovato, del'orgoglio perun lavo-
ro ben fatfo. Qualunque lavoro: quello del «<metalmec-
catronico» che imposta il robot per la verniciatura del-
J'auto superlusso (ma anche di una plebea citycar), del
tintore che senza abilita di altissimo artigianato non
potrebbe neppure sfiorare la seta dei migliori foulard
del mondo, del falegname entrato ragazzino nella bot-
tega di famiglia e che a furia di studiare ¢ scegliere i
legni miglior, di piallarli e scalpellarli, si & scoperto
impensabili doti di designer ¢ non a caso la bottega di
famiglia, oggi, é un'osannata boutique del miglior ma-
de in Italy.

Perd nel privato é normale. Alzila mano chi é mai stato
anche solo sfiorato dall'idea di qualcosa di simile nel
pubblico. Nasce qui, la «rabbia» di Galletta. A un certo
punto, «in un periodo difficile sul lavoro», le é scattato
quel pensiero: «Facciamo un mestiere complicatissi-
mo, schiacciato da mille regole e mille norme, ma chi
se ne accorge®». In effetti. Pensiamoci: chi si & accorto
mai — non «durante»: prima e dopo le foto-simbolo
dell'emergenza Covid — dei turni infiniti di medici e
infermieri> E un esempio, il pilt evidente. Farne altri sa-
rebbe facile, ma il rischio sarebbe quello che Galletta é
riuscita a evitare. Voleva raccontare «l’altro lato» del
pubblico impiego senza cadere pella retorica, che con
una protagonista donna gia era in agguato a ogni pagi-
na. Ciériuscita. Ed é andata oltre. Se é vero —come & —
che questo é anche o innanzitutto un romanzo sul lavo-
1o, non avrebbe avuto senso lasciarne fuori i lati oscuri.

Nlavoro puo darti orgoglio, dignita, unavita, Eteli puod
togliere. Cosi € percio anche nel libro. Non ¢'¢ orgoglio
né dignita nel subappaltatore, realistico prototipo di
troppi pseudo imprenditori, che in Nina recluta mano-
vall extracomunitari ¢, al momento di pagarli, si tiene
meta dello stipendio «ufficiale». Di peggio ci sono sol-
tanto due cose: gli incidenti e le morti, non sempre ine-
vitabili. «Che morisse qualcuno in cantiere é sempre
stata una mia grandissima paura», dice Galletta, ed &
dunque ovvio che lo spetiro di quella vecchia angoscia
avesse un posto di primo piano nel libro e logico, inun
certo senso, che la veste fosse proprio quella dello spet-
tro. £ Antonio, l'operaio solitario, gilet leggero e felpa
diltalia 9o nel gelo della nebbia in cui compare e scom-
pare, che Nina cerca quando ha bisogno di consigli.
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Un'ombra, si, perché «volevo raccontare i morti sulla- Luidescrive, lei pensa: «Glioperai fantasma, li chiama-
voro, e non avrel saputo farlo in altro modo». I risulta-  no. Morti bianche di operai in nero, che perd fanno giri
to é che nessuna denuncia é potente quanto queste po-  stranissimi. B si ritrovano assunti, in genere il giomo
che righe ameta di un dialogo — ispirato dal misterodi - prima di morire».
Antonio — tra la protagonista e I'assessore comunale.

PRODUZIONE RISERVATA

Scatti d'autore - Polesine

A sinistra e in basso, operai costruiscono gli argini
ai lati del fiume Po (1957). In alto, un bambino
osserva il livello del'acqua dopo l'alluvione (1951)

| Una donna capo-cantiere, un argine da costruire, la dignita (e I'orgoglio)
~ «anche» dicl "1 ora per lo Stato. Contro burocrazia e corruzione
ITraccont. 'oll'ex ingegnere idraulico Veronica Galletto

Apropolagiaciliee rxcise

all'i

GRANDE
RACCOLA
FEURINE
CALCIATORI

CAIRENAY

Design e storia Made inltaly Miti da collezionisti
«Partecipare allimpresa  «Cosa vuoi di piu dalla «L'album dei sogni», di
globale», di Fulvia Aloisio  vita?», diVena e Cappuccitti  Luigi Garlando
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Storie da premiare
Da ingegnere idraulicoa
scrittrice: Veronica
Galletta ha messo molto
delia sua precedente
esperienza
professionale —
vent'anni passatia
guidare cantieri pubblici
— in Nina sull'argine. E il
suo secondo romanzo,
nel luglio scorso & stato
tral'altroin corsa per il
Campiello, ed e una
delle quattro opere
finaliste del Premio
tetteratura d'Impresa,

promosso da |
L'Economia e ltalyPost.
I vincitore verra scelto
da una giuria popolare e
sara proclamato sabato
19 novembre, nel corso
del Festival Citta
impresa di Bergamo (in
calendario nel weekend
18-20 novembre)

IL. SENSO DI NINA
IL PU I

0 IMPIEGO
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AUTONOMIE LOCALI

Pnrr, i Comuni
attuatori

dei progetti
sono 5.708

Gianni Trovati —apag. 31

Pnrr da attuare in 5.708 Comuni,
I’80% ha meno di 10mila abitanti

Investimenti

-Coinvolto ancheil 61%
delle amministrazioni
conmeno di mille residenti

1154,3% degli enti interessati
daprogetti ¢ al Centro-Sud
Nel 2023 la partita sulla spesa

Gianni Trovatd

Sieédiscusso moltoin queste settima-
nesullaspesa effettivadel Pnrr chesi
érivelatadecisamente pitlleggera del
previsto, fermandosi nel 2021-22 a
20,5 miliardidi euro controi4i,7pre-
vistiall'inizio ei33,5 stimatiad aprile
nel Def. lltema é importante macen’e

unaltropilicruciale, che sembraatti-

rare meno l'attenzione nel dibattito
nazionale: la partita vera perlarealiz-

zazione degliinvestimentisigiocanel
2023, € il ruolo di centravanti tocca
primadi tutto ai Comuni, interessati
da 43 frainvestimenti e sub-investi-
mentiarticolati frag componentilun-
go tutte le 6 missioni del Piano.
Unnumerolospiega. Secondoun
monitoraggioappenacondottodalla
Ragioneriageneraledello StatoiCo-
muni «attuatori» dialmenouninve-
stimento del Pnrrsono 5.708,il72,2%
del totale. Fuori ne restano quindi
2.196,1127,8%, che perd sono interes-
sati da progetti generali come quelli
sulla digitalizzazione della Pa o la
semplificazione amministrativa. Re-
stando ai soli attuatori, il coinvolgi-
mento€al100% perlecittadai 6omila
abitanti in su, € al 98,8% per gli enti
fra i 2o0mila e 60mila abitanti, resta
frail 69,4% e '88,6% nelle fasce de-
mografiche piibasse esiattestaaun
comunque elevato 61% per i paesi pitt
piccoli, quelliche nonraggiungonoi
milleabitanti. L'80%dei Comuniat-
tuatori del Pnrr, cioé 4.582 5u5.708,
ésottoilomilaresidenti.

Latraduzione dei 40 miliardi Pnrr
dicompetenzadeglientilocaliinasili
nido, scuole, rigenerazione di edificie
spazi pubblici o in comunita energeti-
ca € quindi prima di tutto una sfida
diffusanei centri medio-piccoli. Il da-
to ¢ facile da spiegare se si pensa alla
geografiaamministrativaitaliana, ed
€inlinea con uno degli obiettivi tra-
sversalial Pnrrche puntaalla «coesio-
ne» fraiterritori e quindi deve rivol-
gere un‘attenzione particolare alle
aree interne mediamente pil svan-
taggiate rispettoalle citta. Masolleva
una difficolta in pitt. Un ultimo dato
coerente con la natura del Pnrr & la
prevalenzadelle regioni centro-meri-
dionali, dove siincontrano 3.099 Co-
muniattuatori cioé il 54,3% del totale
edove perole difficolta amministrati-
ve prodotte dalle carenze di personale
sono mediamente pili profonde.

Numericome questispieganobene
come mai il Pnrr occupi le posizioni
centralinell’agenda (e nelle preoccu-
pazioni)degliamministratorilocali,e
deirevisorideicontichealtemahan-

40 miliard

IL PIANO NAZIONALE DE!I COMUNI
1l Pnrr prevede investimenti per 40
miliardi di euro di cui sono «soggetti
attuatori» Comuni, Province e Citta
-metropolitane. | filoni principali sono

rappresentati dall'istruzione (asili
nido, scuole dell'infanzia ed edilizia
scolastica) e dalla rigenerazione
urbana. Ma sono 43 filoni che
interessano gli enti locali

nodedicatoanchel'ultimo convegno
nazionale del’Ancrel chesiéappena
tenuto a Bari. E motivano il pressing
cheisindaci portanoavanti quotidia-
namente sul ministero dell’Econo-
mia, dove le preoccupazioni sono
condivise, e suuna politica nazionale
che invece sembra pili disattenta.

1l punto, come sottolineato anche
dal presidente dell’Anci Antonio De-
caro nella lettera inviata nei giorni
scorsi al ministro dell’Economia
Giancarlo Giorgetti, & cheil 2022 ésta-
torannodeibandie delle assegnazio-
nidifondi, mail prossimo deve essere
quellodell'aggiudicazione e dell’avvio
deilavori. Il calendario & implacabile
nell'indicare che i tempi sono stretti,
per esempioper gli asili nido su cuiso-
loorastannoarrivando le proposte di
accordoministeriale (Sole 24 Ore del
3novembre); eil «rafforzamentoam-
ministrativo» € lento nel garantire
ovunque le competenze necessarie.La
questione veraeli, piliche nei dibattiti
teorici sulle «modifiche al Pnrr».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

ativare in 5.
meno di 101
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IL CASO DUBBIO

Bonus sui lavori edilizi,
prima cessione parziale
ancora da sdoganare

Puo una persona fisica che ha maturato - poniamo
-una detrazione di 45mila euro per lavori di
ristrutturazione in casa (ex articolo 16-bis, commar1,
letterab, del Tuir) utilizzarne in dichiarazione, ad
esempio, 25mila euro e cederne a terzi i restanti
20mila euro? Oppure puo cedere le due tranche di
detrazione a due soggetti diversi, per ipotesi, un
fornitore e una banca? Queste domande
(ovviamente non riferite alla cosiddetta “cessione
delle rate residue”, sempre possibile) dovrebbero
apparire, a pilt di due anni dal varo dell’articolo 121
del D1 34/2020, talmente banali da avere una
risposta scontata ma, aben vedere, cosinon é.

Chi nutre perplessita nel confermarela
legittimita del comportamento fa notare comela
letterab) del comma 1 dell’articolo 121 («cessione di
un credito d'imposta di pari ammontare» alla
detrazione spettante) sia scritta in modo diverso
dalla precedente lettera a) che disciplinalo scontoin
fattura («fino ad un importo massimo parial
corrispettivo»), tanto che fin dalla circolare 24/E del
2020 I’Agenzia ha proposto numerosi di esempi di
“sconto parziale” con detrazione diretta o cessione
della quota residua, ma mai di cessione parzialeoa
pilisoggetti. E anzi, conlinterpello 279/20221e
Entrate hanno disegnato un (inedito) vincolo “per
intervento”, affermando che «il credito cedibile &
calcolato sul totale delle spese sostenute nell’anno
per ciascuno degli interventi, cosi come
contraddistinti dai codici indicati nella tabella
riportata nelle istruzioni al modello di
comunicazione dell’opzione», concetto ripreso
dallacircolare n. 23/E/2022 (par. 5, pag. 92) ed
esteso alle detrazioni derivanti da spese sostenute in
anni diversi e a quelle rivenienti da differenti Sal.

Tuttavia, molti ritengono questi elementi assai
piudeboli di altri. In primo luogo, il comma 1-quater
dell’articolo 121 prevede che «i crediti derivanti
dall’esercizio delle opzioni di cui al comma, lettere
a) e b), non possono formare oggetto di cessioni
parziali successivamente alla prima comunicazione
dell’opzione», imponendo cosi un preciso vincolo
solo dalla seconda cessione in poi(olaprimase il
fornitore ha concessolo sconto). In secondo luogo,
la stessacircolare 19/E/2022 (par. 4.2, pag. 23) fa
intendere che la prima comunicazione di opzione
puo prevedere una cessione parziale, mentre i
vincoli al “frazionamento” nascono con le cessioni
successive. Alla stessa conclusione si giunge
leggendo trale righe larisposta ad interpello
358/2022, dove si dice che «lanormativa di
riferimento applicabile al caso di specie, non
sembra disporre alcun divieto alla cessione
parziale del credito».

Poiché riteniamo sia difficilmente giustificabile
un trattamento differenziato in quest’ambitotrale
due opzioni “parallele” della cessione e dello
sconto in fattura, ci attendiamo una conferma
della correttezza della “tesi positiva”, perla
tranquillita dei tanti soggetti che hanno gia posto
in essere tale comportamento.

—Giorglo Gavelli

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Norme & Tributi
P

Remissione in bonis, i limiti
per l'invio entro il 30 novembre

CORSO AVANZATO DI
ORIGINE DOGANALE £
ACCORDI DI LIBERO SCAMBIO
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Meno programmi nel nuovo Codice appalti

Lariforma

Saledaioomilaaisomilaeuro
Iasoglia perilavoripubblici
dainserire nei piani triennali

La programmazione dei lavori pub-
blici e degli acquisti dibeni e servizi,
che passera da biennale a triennale,
sara necessaria rispettivamente per
importisuperioriaisomilae 139 mila
euro. Le novita sono prospettate dal-
T'articolo 37 del Codice degli appaiti
messoa punto dal Consiglio di Stato.

Le stazioni appaltanti e gli enti
concedentiadotteranno il program-
ma triennale dei lavori pubbilici e il
programma triennale (oggi € bien-
nale) degli acquisti di beni e servizi.

Andranno approvati nel rispetto dei
documenti programmatori in coe-
renzaconil bilancioe, per glientilo-
cali, secondo le norme della pro-
grammazione economico-finanzia-
ria e i principi contabili.

Leamministrazioni approveranno
anche ’elenco annuale dei lavorida
avviare nella prima annualita, speci-
ficando per ogni opera la fonte di fi-
nanziamento, stanziata nel preventi-
vo comunque disponibile.

1l programma triennale deilavori
pubblicie gliaggiornamentiannuali
dovranno contenere i lavori - com-
presiquelli complessie darealizzare
tramite concessione o Ppp - il cuiim-
porto si stima pari o superiore a
15omila (oggi la soglia € 100mila).

I lavori di importo pari almeno a
un milione saranno inseriti nell’elen-
cotriennale dopol'approvazione del
documento di fattibilita delle alter-

native progettuali e neil’elenco an-
nuale dopolapprovazione del docu-
mentodiindirizzodella progettazio-
ne. llavori di manutenzione ordina-
ria saranno inseriti anche in assenza
del documento difattibilita delle al-
ternative progettuali.

1l programma triennale di acquisti
e gliaggiornamenti annuali indiche-
ranno le spese di importo stimato
pari o superiore a 139mila euro (ora
illimite &€ 40mila). Saranno pubblica-
tisulsito dell’ente e nellabanca dati
dei contratti pubblici.

Con I'allegato IX al Codice, con
valore di regolamento ministeriale,
6 Sugli acquisti documento

con cadenza di tre anni
L'importo rilevante
passa da 40mila
a139milaeuro

saranno definiti gli schemi tipo, gli
ordini di priorita degli interventi,
comprensivi del completamento
delle opere incompiute e deilavori,
programmati ¢ non avviati, ¢ laspe-
cificazione delle fonti di finanzia-
mento; saranno disciplinate inoltre
le condizioni che consentono di
modificare la programmazione e di
realizzare interventi o acquistinon
previsti nell’elenco annuale. E sa-
ranno definite le modalita di rac-
cordo conla pianificazione dei sog-
getti aggregatori e delle centrali di
committenzaa cuile stazioni appal-
tanti e gli enti concedenti possono
delegare le attivita. Infine I’allegato
saramodificato, inbase all’articolo
17, comma 3 della legge 400/1988,
con decreto del ministro delle In-
frastrutture di concerto con il Mef.

—P.Ruf,

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

attuare in 5.7
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Imprese & P.a. — Know how
aziendale pit protetto nelle gare
degli appalti pubblici: i progetti
nelle offerte devono essere tenuti
riservati

Ciccia Messina apag. 7

Loprevedelo schema preliminare di riforma del codice messo apunto dal Consiglio di stato

Appalti,know how piu protetto

Progettinelle offerte riservati, ma e salvo il diritto di difesa

Paginaacuradi
ANTONIO CI1cCIA MESSINA

ow how aziendale
piu protetto nelle ga-
re degli appalti pub-
blici. I progetti conte-
nuti nelle offerte devono esse-
re tenutiriservati, con una ec-
cezione: POSSONO essere cono-
sciuti da un altro partecipan-
te alla gara, ma solo se indi-
spensabili per la difesa in un
giudizio. Ed & proprio il requi-
sito dell’indispensabilita che
alza il livello di tutela del “sa-
per fare aziendale” contro ini-
ziative contenziose, magari
strumentali, dei concorrenti
commerciali: a prevederlo sa-
ra la riforma del codice degli
appalti pubblici, in attuazio-
ne della legge delega 78/2022,
della quale il Consiglio di Sta-
to ha redatto uno schema pre-
liminare datato 20 ottobre
2022.

Al centro dell’attenzione &
Paccesso agli atti di gara, in
special modo quando parti
dell'offerta descrivono specifi-
che e riservate capacita tecni-
co-industriali o gestionali pro-
prie dell'impresa in gara (il
know how), vale a dire l'insie-
me del “saper fare” e delle com-
petenze ed esperienze, origi-
nali e tendenzialmente riser-
vate, maturate ed acquisite
nell'esercizio  professionale
dell'attivita industriale e com-
merciale e che determina la
specifica competitivita dell'im-
presa.

Se tutto cio & stato determi-
nante per vincere una gara e
probabilmente lo sara anche
per vincerne altre, & compren-
sibile cheoperatore economi-
co voglia tenere riservate tut-
te quelle notizie, che potrebbe-
ro essere copiate e usateda al-
tri partecipanti alle gare con
gli stessi obiettivi.

Peraltro,la trasparenza am-
ministrativa, che & lo strumen-
to per conoscere gli atti per far
valere le proprie ragioni, non
puo essere usata per eludere
leregole della leale concorren-
za

La riforma in itinere degli
appalti si carica l'onere di rin-
novare le regole del bilancia-

mento trale opposte esigenze,
recuperando in gran parte al-
cuni orientamenti delle sen-
tenze dei giudici amministra-
tivi. Vediamo, dunque, quale
sard in prospettiva la tutela
del know how negli appalti.

Differimenti. Anche nello
schema di riforma del codice
degli appalti rimane la scalet-
ta deilimiti a tempo per evita-
re accordi illeciti o possibili
pressioni e azioni di disturbo.

Riepiloghiamo tutte le ipo-
tesi. Nelle procedure aperte,
Paccesso & rinviato alla sca-
denza del termine per la pre-
sentazione delle offerte per
avere l'elenco dei soggetti che
le hanno presentate.

Nelle procedure ristrette e
negoziate e nelle gare informa-
li, accesso é rinviato fino alla
scadenza del termine per la
presentazione delle offerte,
per avere l'elenco dei soggetti
chehanno fattorichiesta diin-
vito o che hanno manifestato
il loro interesse, ed anche per
avere l'elenco dei soggetti che
sono stati invitati a presenta-
re offerte e all'elenco dei sog-
gettiche hanno presentato of-
ferte. Ai soggetti la cui richie-
sta di invito sia stata respin-
ta, ’accesso all'elenco dei sog-
gettiche hanno fatto richiesta
di invito o che hanno manife-
stato il loro interesse, & con-
sentito dopo la comunicazione
ufficiale,da parte delle stazio-
ni appaltanti o degli enti con-
cedenti, dei nominativi dei
candidatidainvitare.

Erinviato fino all’aggiudica-
zione 'accesso alle domande
di partecipazione e agli atti,
dati e informazioni relativi ai
requisiti di partecipazione e
ai verbali relativi alla fase di
ammissione dei candidati e of-
ferenti. Rispetto al testo
dell’omologa disposizione nel
dlgs 50/20186, si tratta di una
specificazione di nuova intro-
duzione.

Sempre fino all’aggiudica-
zione & rinviato 'accesso alle
offerte e aiverbali relativi alla
valutazione delle stesse e agli
atti, datie informazioni a que-
sta presupposti. Rispetto al te-
sto dell’articolo 53 del dlgs
50/2016 la norma si profila ar-

ricchita nei riferimenti ai ver-
bali e agli altri atti, dati e in-
formazioni.

Infine, il momento dell’ag-
giudicazione segna la possibi-
lita di avere Paccesso alla veri-
fica della anomalia dell'offer-
ta e ai verbali riferiti alla det-
ta fase. Rispetto al testo
dell’articolo 53 del dlgs
50/2016 la norma si profila ar-
ricchita nei riferimenti ai ver-
bali.

Divieti relativi. Poi lo
schema di nuovo codice passa
a elencare una serie di divieti
di accesso edivulgazione, in al-
cuni casi superabili. Il primo
caso riguarda le informazioni
fornite nell'ambito dell'offerta
o a giustificazione della mede-
sima che costituiscano, secon-
do motivata e comprovata di-
chiarazione dell'offerente, se-
greti tecnici o commerciali
(know how aziendale). Sideve
notare che, stando al testo del-
la bozza, questa esclusione &
descritta dalla lettera della
norma proposta quale caso di
potenziale esclusione, cosi da
anticipare il fatto che l'esclu-
sione & unaregola che ammet-
te eccezioni.

11 secondo caso tocca gli av-
vocati, in quanto comprende i
pareri legali acquisiti dai sog-
getti tenuti all'applicazione
del codice, per la soluzione di
liti, potenziali o in atto, relati-
ve ai contratti pubblici.

Il terzo casometteil velo sul-
lerelazioniriservate del diret-
tore dei lavori, del direttore
dell'esecuzione e dell'organo
di collaudo sulle domande e
sulle riserve del soggetto ese-
cutoredel contratto.

Per arrivare, infine, alle
piattaforme digitali e alle in-
frastrutture informatiche uti-
lizzate dalla stazione appal-
tante o dall’ente concedente,
se coperte da diritti di privati-
vaintellettuale.

Siédettochein alcuni casii
limiti sono superabili: vedia-
mo quali e come. Uno & quello
dei diritti d’autore sulle piat-
taforme e interessa le stazioni
appaltanti. L’altro & quellodel-
le offerte e delleloro giustifica-
zioni, quando sono segreti tec-
nico e commerciali, sempre-

ché cisia stata una motivatae
comprovata  dichiarazione
dell'offerente.

Per queste informazioni,
I’accesso, di solito escluso, &,
invece, consentito al concor-
rente, se indispensabile ai fini
della difesa in giudizio dei pro-
pri interessi giuridici rappre-
sentatiin relazione alla proce-
dura di gara. Il diritto di dife-
sa batte la riservatezza sul
know how aziendale, ma con
alcuni rigidi paletti.

Tutela del knowhow. Co-
noscere le offerte presentate
da un concorrente a una gara
pubblica pud essere molto deli-
cato quando le offerte conten-
gono descrizione di particola-
ri soluzioni e modelli organiz-
zativi o produttivi: si tratta di
aspetti che costituiscono
aspettidivantaggio competiti-
vo, frutto di investimenti e di
esperienze maturate e che
non si ha piacere di regalare
ai propri concorrenti.

Dr’altra parte 'operato della
stazione appaltante deve po-
ter essere verificato anche in
relazione alla valutazione di
tale aspetti ed eventuali vizi
devono poter essere contesta-
tiin sede giudiziale.

Leprerogative della riserva-
tezza aziendale non possono,
infatti, pregiudicare i control-
li sulla legittimita dell’opera-
to della pubblica amministra-
zione.

Latutela della riservatezza
cede, dunque, il passo al dirit-
to di difesa, ma solo nei limiti
di quanto indispensabile alla
tutela di questo diritto.

La formulazione della boz-
za del nuovo codice degli ap-
palti presenta una sensibile
differenza rispetto al testo
dell’articolo 35 del dlgs
33/2013.

In particolare, in quest’ulti-
ma formulazione Pacquisizio-
ne da parte di un concorrente
della copia delle offerte degli
altri partecipanti alla gara
era consentito “ai fini della di-
fesa in giudizio dei propriinte-
ressiinrelazione alla procedu-
ra di affidamento del contrat-
to”.

La formulazione proposta
dal testo della bozza di rifor-
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ma, invece, pretende che l’ac-
cesso alle offerte sia “indispen-
sabile” ai fini della difesa in
giudizio dei propri interessi
giuridicirappresentati in rela-
zione alla procedura di gara.

Non basta un genericocolle-
gamento tra offerte e dirittodi
difesa, ma ci vuole una stret-
tissima correlazione tra infor-
mazioni e processo: in tanto
Pofferta & conoscibile in quan-
to la mancata conoscenza im-
pedisca di vedersi riconoscere
le proprie ragioni, senza che
sia possibile ricorrere a stru-
menti alternativi per far vale-
rela propria posizione giuridi-
cain giudizio.

L’indispensabilita lascia

Informazioni

Natura delle informazioni

fuoridalla porta chi, con il pre-
testo di far causa, vuole copia-
reil concorrente.

No a veti. La tutela del
know how aziendale esposto
nelle offerte di gare si basa su
un presupposto sostanziale e
su uno processuale.

Il presupposto sostanziale
consiste nel fatto che le infor-
mazioni fornite in gara costi-
tuiscono, secondo motivata e
comprovata  dichiarazione
dell'offerente, segreti tecnici o
commerciali.

Questa formula mette in
evidenza un oneredidichiara-
zione e un elemento oggettivo.

Da un punto divista oggetti-
vodeve trattarsieffettivamen-

Descrivere sinteticamente le informazioni

Indicare se sitratta di segreto tecnico, segreto
commerciale o notizia riservata

Atti/documenti interessati,
con esatta indicazione delle
parti ritenute non ostensibili
Ragione della sottrazione

all’accesso

Riferimenti normativi

Indicazione di documentazio-
ne/altri elementi a comprova

riservata

Indicare la base giuridica della natura di riser-
vatezza o di segretezza

Dichiarare e allegare i documenti e/o altri
elementi presentati a sostegno

Individuare con precisione gli atti che conten-
gono le informazioni riservate, ad esempio
segnalando i numeri delle pagine

Spiegare perché si tratta di segreto o notizia

te di segreti tecnici o commer-
ciali meritevolidi tutela; in se-
condo luogo, ci vuole una di-
chiarazione motivata e com-
provata.

La dichiarazione, peraltro,
& soggetta alla valutazione
della stazione appaltante. Al-
trimenti dettonon basta la pa-
rola dell'operatore economico
interessato, ma questa dichia-
razione deve avere pezze d’ap-
poggioe, comunque, & "ammi-
nistrazione che deve verifica-
relo stato effettivo delle cose.

Tutto cid @ necessario peral-
zare uno schermo a protezio-
ne del know how. Ma non &
sempre sufficiente, perché se
la conoscenza dell’offerta & in-

dispensabile a un altro concor-
rente per tutelarsiin giudizio,
lo schermo, a questo limitato
fine, si abbassa.

E qui, lo si ribadisce, pro-
prio sulla condizione di indi-
spensabilita scatta la pit inci-
siva tutela del know how: se
non c’@ I'indispensabilita cala
nuovamente il sipario e i se-
greti aziendali sono nuova-
mente al coperto.

Vaghezza. Le disposizioni,
pur nella loro evoluzione, la-
sciano comungue una sensa-
zione di incertezza a causa
dell’estremaeimpalpabile va-
ghezza delle parole usate, al-
largabili o restringibili come
un elastico.

——© Riproduzione riservate——&l

Benessere, vince Trento

Appalti, knowhow piu
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IDENTITA DIGITALE

Spid raggiunge
quota 32 milioni
Nel futuro ¢i sono
anche i pagamenti

. Giuntaamaturazione anchein
Italia, I'identita digitale
certificata provaa far rotta verso
il wallet europeo: un portafoglio
che possa integrare piu funzioni
(pagamentiinclusi)echeé
previsto nella revisione del
regolamento regolamento Ue su
servizi fiduciari e firme digitali.
Intanto il sistema pubblico di
identita digitale (Spid) é gia nelle
mani del 63% degli italiani
maggiorenni: a settembre gli
utenti sono arrivatia quota 32
milioni (+30% rispettoal 2021).
Aquaro —apag.7

100M
ACCESS!
CON SPID
50M N 68.385.445
5.296,620 v e
5.685.14 — T
0 pronmmmmm IDENTITA EROGATE ~ S% .@%618:
GEN 2020 SET 2022

Spidin crescita

Un balzo del 30% sul 2021
Gliitalianiin possesso delle
credenziali Spid sono 32 milioni:
+30% rispetto al 2021. Invece gli
accessi hanno toccatoil picco (95
milioni) a fine 2021; lo scorso
settembre sono stati 68 milioni.

Lotta ai falsi
Madcinitaly,larotta
ddlle merei contraffatte
dall'Asia all'Turopa
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Spid vola a 32 milioni:
I'identita digitale punta
al nuovo wallet europeo

I dati 2022. 11 63% della popolazione maggiorenne ¢ gia accreditato al sistema
Italia coinvolta nei progetti pilota sul portafoglio che integrera i pagamenti

Dario Aquaro

Giuntaamaturazione ancheinltalia,
I'identita digitale certificata provaa
farrottaversoil wallet europeo. Verso
un portafoglio transnazionale in cui
integrare credenziali, certificazioni,
documenti, pass, metodi di paga-
mento, titoli di viaggio e altriattributi.

I sistema pubblico di identita di-
gitale (Spid) é gia nelle manidel 63%
degliitaliani maggiorenni: a settem-
bre gliutentisonoarrivatiaquota32
milioni (+30% rispetto al 2021). An-
che seladistribuzioneresta disomo-
genea, conil100% nellafascia18-24
anni e solo il 24% tra i cittadini over
75, come evidenzia 1'ultima ricerca
dell’Osservatorio Digital Identity del
Politecnicodi Milano. Restano anco-
rafuorile persone pil1anziane e quel-
le meno avvezze all'informatica, piu
difficili da raggiungere, e dunque il
ritmo di crescita sta progressiva-
menterallentando. Maéun fatto che
dal 2020 a0ggi gliutentidi Spid siano
piu che raddoppiati. E che anche i
possessori di Cie (carta.glidentita

elettronica) sianoormai 31,3 milioni,
+29% dal 2021. I livelli superano gli
obiettivi del Pnrr, che ha fissato al
2024 iltraguardo dei 32 milioni dicit-
tadini conidentita digitale certificata.

Le prossime frontiere

11 consolidamento dello Spid (con
utenza pari al 54% degli italiani) -
spiegail report del Politecnico che sa-
rapresentato'11novembre — € simile
aquellodeisistemi full digital in altri
contestinazionali: dal francese Fran-
ceConnect(60% didiffusione)al bel-

gaitsme (56%), al portoghese Chave
Movel (42%). Siamo ancora lontani
dalle vette di Olanda (DigiD, 95%),
Norvegia (BankID, 79%) e Svezia
(BankID, 78%). Malie un’altrastoria.
«Isisterni del Nord Europa sono ge-
stitidafederazionibancarieehanno

iniziato a svilupparsi molti anni fa.
Nonsonoidentita digitali nate inam-
bito governativo, ma finanziario.
Hanno seguitoun percorsoinversoal
nostro: sono partiti dal privato per poi
allargarsi al pubblico», dice Giorgia
Dragoni, direttrice dell’Osservatorio.

In teoria tutti i sistemi eIDAS, nel
quadro del regolamento Ue su servizi
fiduciari e firme digitali, dovrebbero
essereinteroperabili; ma sembrache
ora la Commissione voglia dare una
spinta pil1 decisa in questa direzione.
Dopolabozzadirevisionedelregola-
mento delineata lo scorso anno, il
mercato dell'identita digitale muove
versoil concettodi wallet, perintegra-
re funzioni (qualificate e no) in un
unico strumento. Sono coinvolti go-
verni, banche e fornitori di servizi fi-
duciari; male opportunita dibusiness
attraggono anche le Big tech, che si
propongono quali partner tecnologici
deglientineivari Paesi. Samsung,ad
esempio, ha avviato una collabora-
zione con la Germania per integrare
nelsuowalletlaversionedigitaledella

. cartad’identita. Mentre,uscendo dai

“confini eIDAS”, Apple ha stretto
partnership con diversi Statiamerica-
ni per digitalizzare la patente di guida.

Significacheintegreremonell’Eu-
ropean digital identity wallet anche i
sistemi di pagamento come Samsung
Pay o Apple Pay? «Non proprio. In

questoquadroc’éinfattilatendenza
aprediligere tecnologie distampo eu-
ropeo - commenta Dragoni —. Diffici-
le capire al momento quale potraes-
serilruolodelle Bigtech. Dicerto, tut-
te quelle proprietarie disistemidipa-
gamento hanno fatto rebranding
verso unalogica di wallet. Portafogli
cheaccolgono pass e altridocumenti
e magari potranno incrociarsi piu
avanti con i wallet europei».

Progetti e servizi chiave
Inprospettivatransnazionale, a feb-
braio20221aCommissionehalancia-
to un bando da 37 milioni per lo svi-
luppo di progetti pilota che coinvol-
ganoalmenotre Stati membri. L'Italia
¢ attiva su piu fronti. Il progetto che
piuisi concentra sui pagamenti digita-
li € Nobid, nato dalla collaborazione
diseiStatieatrazione nordica(ciso-
nolslanda, Norvegia, Lettonia, Dani-
marca e Germania). Vi collaborano,
tra gli altri, Intesa Sanpaolo, PagoPa
eAbilab (il centrodiricercadell’asso-
ciazione bancaria).
Apropositodibanche, Per diffon-
derel’'uso dell'identita digitale ¢ fon-
damentalelalevadelle aziende priva-
te. E oggicisonoad esempioistituti di
creditoche,anche perl'aperturadiun
nuovo contocorrente, consentonodi
fare il primo riconoscimento con
Spid. L'utilizzo del sistema - che con-
tinuaasalire (nel 202210 Spid é stato
usatoin media 24 volteall’anno, con-
trole22del2021¢elegdel2020)-non
e infatti “strutturale”, ma & sempre
piti spinto dai servizi chiave e meno
trainatodaobblighi normativi(come
P'accessoal cashback oal greenpass).

S ©RIPRODUZIONERISERVATA
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Il confronto europeo

Penetrazione di alcuni sistemi di identita digitale 2020 2021 2022
attivi in Europa sul totale della popolazione* ' |

DigiD OLANDA BankID NORVEGIA
74% 79% 79%

s0%  79%

BankID svezia France Connect FRANCIA

78% 78% 78%

59%

itsme BELGIO SPID ITALIA

56% 54%

50% 46%

Chave Mével Digital  pPorTOGALLO Handy-Signature AUSTRIA

50% 50%

42%
29% s 34%

17% 18% 22%

0%

0%

SwissID svizzerRA mojelD REPUBBLICA CECA
50% 50%
23% 23%
9%
0% 7% ‘ o5 7% ?%

(*) Inclusi solo sistemi con fruizione esclusivamente digitale, cio& non basati su smartcard.
Fonte: Osservatorio Digital Identity, Politecnico di Milano (dati aggiornati a settembre 2022)

Secondo I'Osservatorio
del Politecnico di Milano
siamo ancora lontani
dalle vette di utenza

«&lei Paesi del nord Europa
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Pronto a cambiare
1/3 dei profili IT

Unterzodeiprofili IT sta gia
cercando nuove opportunita
professionaliolo faréa nei pros:
simiseimesieil 53% riceve
diverse offerte di lavoroognt
mese, fracutolire unosucin-
quealmenoduealla settima-
na (21%).eil 32% fino a dieci
al mese, a conferma che nel
panorama Il la domanda re-
sta piu alta dell offerta. Llavo:
ratoridel settore cambiano
lavoroe principalmente per tre
ragioni:opportuniti di forma-
zione continua (41%), possibi-
lita di lavorare a progetti inte:
ressanti (38%), allineamento
con la vision aziendale (33%).
Sono alcunider risultatidi
una ricerca di Codemotion.

IalaOggl7
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Con l'abitazione connessa
sirisparmia il 20-307% di energia

Come l'etichetta degli elettrodomestici

Sul mercato
Le novita disponibili

li esperti da tempoassicurano
G che una casa connessa, con
IoT (Internet of Things) o con
impianto completo, risparmia tra il
20 eil 30% dienergia. Il primo sem-
plice e poco costoso dispositivo é lo
smart meter che, applicato al conta-
tore (Legrand, BTicino) o alle prese
via WiFi (Ketotek) misura in ogni
momento i consumi e li comunica
ancheavoce all’'utente. Ketotek, per
esempio, controlla le prese senza
nessun collegamento. Solo unssiste-
ma che governiI'intero impianto di
riscaldamento e climatizzazione,
pud garantire, in nostraassenzaoin
caso di distrazioni e imprevisti, un
consistente taglio della bolletta.
Per esempio il sistema domotico
Domina, della Ave, tornata in questi
giorni ad essere 100% italiana, oltre
allagestione personalizzatadel clima
(non solo della temperatura) di ogni
ambiente, siaccorge diunaopiti fine-
stre dimenticate aperte. Ele chiudeo
manda unallarme sullo smartphone.
Esiaccorge quando, per errore, € sta-
toprogrammatounlivellotroppoalto
di riscaldamento rispetto al clima
esterno. Leserrande possono aprirsi
quando c’@ilsole e d’estate & possibile
ridurre i consumi dei climatizzatori
conlaperturaautomaticaditendee
I'ombreggiatura delle finestre.
Molte aziende della domotica of-
frono soluzioni miste avanzate, filari
e WiFi, molto flessibili e scalabili nel
tempo, che riduconole complessitae
i tempi dell’installazione. La pi1 re-
cente innovazione made in Italy, Li-
nea della Vimar, & una collezione di
200 comandi, che abbinano la sem-
plicita di uso e installazione (niente
opere murarie, vanno in sostituzione

VECCHIE CLASSI
ENERGETICHE

A 4
A
L
D

delleesistenti placche dellaluce)adesi-
gn e materiali raffinati. Basta uno
sfioro per gestire - ma funzionaanche
daremototramite app o con assisten-
tivocali - latemperatura diognistan-
za e i consumi energetici (luci com-
prese), oltreallasicurezza e alle movi-
mentazionidi tapparelle. Alla classica
piattaforma modulare per 'home &
building automation si affianca I'in-
novativa piattaforma XT. La Boschha
presentatoallalfa(lafierainternazio-
nale dell’elettronica di Berlino),

[

Ci sono sistemi

che collegati

al contatore o alle prese
via Wi-fi monitorano
l'ulilizzo dell’energia

NUOVE CLASSI
ENERGETICHE 2021

SmartKitchen Dock, unaconsoleche
governa gli elettrodomesticicon co-
mandivocali. Perrenderein tuttooin
parte controllabiliiconsumidiunoo
pittapparecchianchedall’autoodal-
Tufficio, c'e 'adattatore della Elettro-
canali, ’ECK81004 con tecnologia
WIiFi, una vera presa comandata, in
modaliti manuale attraversountasto
laterale. Con I'app Tuya Smart, da
scaricare susmartphoneeconlarete
WiFi casalinga, sigestisceadistanza
P'accensione e lo spegnimento della
presa per qualsiasiapparecchio oim-
postare un conto alla rovescia per
Paccensione, anche con Amazon
Alexa e Google Home. Tuttiisistemi
di domotica possono controllare in
modoautomaticoiconsumienerge-
ticigraziea termostatosmarteaspe-
ciali limitatori (come il Restart di
Gewiss) che impediscono consumi
eccessivifacendoscattareil contato-
re. Secisidimenticaaccesoqualsiasi
impianto, il controllo smart avvisa
delio spreco elointerrompe.
—Pa.Gu.
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Aumenta il ricorso agli strumenti smart in diversi settori: dalla salute all intrattenimento

(Case connesse perridurrei costi

Ora e boomdisoluzionipertenere sotto controlloiconsumi

Pagina acura
DIIRENE GREGUOLI VENINI

s utilizzo dei prodot-
ticherendonolaca-
sa piu intelligente
cresce. Complici il

rincaro dei costi dell’energia

e la situazione di incertezza

economica che trainano, in-

fatti, acquisto di dispositivi

peril controllo dei consumi e

Pefficientamento. Mentre lo

smartworking ha portato

piu persone a comprare stru-
menti per Vintrattenimento

e per la gestione della pro-

priaabitazione. Aumenta an-

cheladiffusione dei dispositi-

vi connessi personali come

quelli peril monitoraggio del-

la salute in tempo reale e per

il fitness.

La smart home. Da un
punto di vista tecnologico, la
cosiddetta smart home, os-
siauna casaconnessa eintel-
ligente, rappresenta l'evolu-
zione della domotica, resa
possibile dallo sviluppo
dell’internet delle cose e de-
gli oggetti connessi, dal mo-
mento cheidispositivi comu-
nicano traloro grazie ainter-
net e sono gestibili anche da
remoto, tramite smartphone
o assistenti vocali.

Trale soluzioni per la casa
intelligente ci sono gli smart
speaker, ovvero dispositivi
comandabili tramite la voce
che consentono diricevere in-
formazioni e di impartire co-
mandi (per esempio accende-
re leluci o regolare la tempe-
ratura dei caloriferi), diver-

se applicazioni per ’assisten-
za alla persona (come avvisi
in caso di cadute di anziani
in casa), perla climatizzazio-
ne (come condizionatori, ter-
mostati o caldaie regolabili a
distanza o tramite app), elet-
trodomestici(con accensione
e spegnimento da remoto,
tramite app o con la propria
voce).

Ci sono anche sistemi per
I'Illuminazione (con accen-
sione e spegnimento, regola-
zione del colore o dell’intensi-
ta tramite app o con la pro-
pria voce), per il monitorag-
gio consumi energetici, per
la salubrita degli ambienti
domestici che monitorano e
agiscono purificando l'aria
nell’abitazione, con sensori
peril controllo della tempera-
tura e dell’'umidita, oltre a
quelli perla sicurezza grazie
a impianti di videosorve-
glianza e videocitofonia con
la possibilita di accedere alle
immagini a distanza o dalla
smart tv e a serrature intelli-
genti che inviano allarmi in
casodiintrusione.

Lo scenarioinItalia. Se-
condo la ricerca “Smart ho-
me e dispositivi personali
smart: il punto di vista dei
consumatori italiani” realiz-
zata da UL Solutions, specia-
lizzata nella sicurezza appli-
cata, in collaborazione con
BVA Doxa, cresce ’adozione
di prodotti con funzionalita
intelligenti connessi a inter-
net.

Otto italiani su dieci (il
77%) sono propensi all’acqui-
sto di un dispositivo per la

smart home entro i prossimi
due anni. Mentre 2 su 3 (il
687%) dichiarano di essere in-
teressati a comprare almeno
un oggetto smart personale
nello stesso arco temporale.
L’indagine, condotta nel
secondo semestre del 2022
su un campione di soggetti
composto da 1.000 persone
(50% uomini e 50% donne)
tra i 18-64 anni, considera
quattro categorie di prodotti
perla smart home (ovvero ge-
stione della casa e intratteni-
mento, elettrodomestici, si-
curezza ed efficienza energe-
tica) e quattro nell’ambito
dei dispositivi personali (og-
getti indossabili per il fit-
ness, prodotti per il monito-
raggio della salute in tempo
reale, sistemi di monitorag-
gio dei bambini e device per
lassistenza e il controllo del-
le persone fragili).
Traicriteridiscelta di que-
sto tipo di prodotti, gli inter-
vistati hanno indicato ai pri-
mi posti come molto impor-
tante una comunicazione
chiara e trasparente sui pos-
sibili rischi per la privacy o
la salute (per il 48%), una
app di gestione dell’oggetto
con ottime recensioni (45%),
la certificazione da parte di
un ente indipendente (43%).
Il sondaggio mette anche
inluceiprincipali fattori che
frenano’adozione, trai qua-
liemergonoitimori legati al-
la sicurezza e ai rischi per la
salute. Tra coloro che si di-
chiarano molto preoccupati,
uno su 3 teme fortemente
possibili attacchi informati-

ci e conseguenti rischi per la
privacy; unosu4 & spaventa-
to dalla possibilita che il pro-
prio dispositivo possa essere
hackerato e quindi controlla-
to da terzi; uno su 5 teme in
modo particolare i possibili
effetti nocivi sulla salute do-
vuti alle emissioni di onde ra-
dio derivanti dall’utilizzo
quotidiano di questi oggetti.

In primo piano idisposi-
tividi controllo dei consu-
mi energetici. Negli ultimi
due anni gli acquisti di pro-
dotti per la smart home han-
no riguardato principalmen-
te la gestione della casa e l'in-
trattenimento (80%). Elet-
trodomestici e dispositivi
perlasicurezza rappresenta-
no ciascuno una quota del
39% degli acquisti dichiarati
dagli intervistati, cui seguo-
no con il 34% i prodotti per
Pefficientamento energetico.

Le principali ragioni cita-
teriguardanola comodita,la
capacita di gestire apparec-
chi ed elettrodomestici a di-
stanza tramite app e la possi-
bilita direndere piu sicurala
propria dimora. Ma la pro-
pensione agli acquisti futuri
vede in cima alla classifica
dei device per la casa intelli-
gente quelli per il controllo
dei consumi e per il rispar-
mio energetico.

L’aumento  dei  costi
dell’energia sta infatti diven-
tando il principale driver di
adozione. Non per nulla, al
primo posto traiprodotti per
la smart home da comprare
nei prossimi due anni ci sono
termostati, climatizzatori, si-
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stemi di controllo della tem-
peratura e dei consumi elet-
trici, prese e lampadine.
L’installazione dei disposi-
tivi intelligenti per la casa e
stata gestita in autonomia
da 2 intervistati su 3, ma il
40% di coloro che se ne sono
occupati personalmente ha
riscontrato notevoli comples-
sita nella configurazione, so-
prattutto nel caso dei prodot-
ti perVefficientamento ener-
getico. La maggior parte de-
gli utenti (60%) si dichiara
soddisfatta delle relative
app, mail restante 40% ritie-
ne che vi siano spazi di mi-
glioramento in termini di
qualita e funzionalita.
L’impatto dello smart-
working. I lavoratori in
smartworking, in particola-
re quelli che hanno iniziato
trail 2020 e il 2021 sull’onda
dell’emergenza pandemica,
mostrano una propensione
all’acquisto di  prodotti
smart maggiore rispetto al
totale. Sono piu frequente-
mente uomini (+8%), tenden-
zialmente piu giovani, con
una concentrazione (+7%)
nella fascia di eta media

(35-54enni).

Analizzando le tendenze,
risulta che questi soggetti
hanno comprato pit disposi-
tivi per la casa rispetto al
campione (+7%),in particola-
re pit sistemi smart pereffi-
cientamento energetico
(+9%), device per la domoti-
ca e l'intrattenimento (+8%)
ed elettrodomestici (+8%).

La necessita principale &
monitorare e gestire l'am-
biente domestico da remoto,
riducendo i consumi: 'acqui-
sto di termostati e di clima-
tizzatori smart da parte di
questa categoria di consuma-
tori registra infatti un +11%
rispetto al resto degliintervi-
stati.

La tendenza a comprare
pit prodotti smart da parte
di chi lavora da remoto ri-
spetto al totale dei parteci-
panti al sondaggio & ancora
pit evidente se si analizza il
possesso di smart device per-
sonali (+12% nel complesso),
in particolareiprodotti peril
monitoraggio della salute
(+9% negli ultimi due anni) e
gli oggetti indossabili (+7%).

Increscitaancheidevi-

ce perfitness e salute. Tra
le categorie di dispositivi
smart personali, gli oggetti
indossabili connessi peril fit-
ness e il tempo libero, come
per esempio smartwatch,
braccialetti, anelli, collane,
borse, occhiali, cappelli e in-
dumenti, risultano essere i
pitt acquistati negli ultimi
2-3 anni(31%). Seguonoide-
vice dimonitoraggio della sa-
lute scelti nel 20% dei casi,
probabilmente anche a segui-
to delle esigenze emerse du-
rante la situazione sanitaria
post Covid. Solo I'8% ha opta-
to perisistemi di monitorag-
gio dei bambini o per l'assi-
stenza delle persone fragili.

Le preferenze rilevate
dall’indagine siriflettono an-
che sulla propensione per il
futuro:idevice peril benesse-
re e quelli peril controllo del-
la salute attraggono entram-
bi il 35% degli intervistati,
mentre le intenzioni d’acqui-
sto di sistemi per l'assisten-
za alle persone fragili (19%)
edispositivi peril monitorag-
gio deibambini(11%)risulta-
no piumarginali.

+ Otto italiani su dieci (77%) sono propensi all’acquisto di un dispositivo per
la smart home entro i prossimi due anni mentre due su tre (87%) dichiara-
no di essere interessati a comprare almeno un oggetto smart personale

nello stesso arco temporale

< Negli ultimi due anni gli acquisti di dispositivi per la smart home hanno
riguardato principalmente (60%j) la gestione della casa e I'entertainment;
elettrodomestici e dispositivi smart per la sicurezza rappresentano cia-
scuno una quota del 39% degli acquisti dichiarati dagli intervistati, cui
seguono con il 34% i dispositivi per I'efficientamento energetico

- Al primo posto tra i prodotti smart home da acquistare nei prossimi due
anni figurano termostati, climatizzatori, sistemi di controllo della tempe-

ratura e dei consumi elettrici, prese e lampadine

« Tra i dispositivi smart personali, gli oggetti indossabili connessi per il
fitness e il tempo libero risultano essere i pill acquistati negli ultimi 2-3
anni (31%), cui seguono i dispositivi di monitoraggio della salute scelti

nel 20% dei casi

Fonte: indagine di UL Solutions in collaborazione con BVA Doxa

Per tutte e quattro le tipo-
logie dei prodotti oggetto
dell’indagine si evidenzia
una richiesta di migliora-
mento delle funzionalita e
una maggiore chiarezza nel
comunicare 1 vantaggi offer-
ti dall’utilizzo di questi siste-
mi rispetto a quelli pit tradi-
zionali. Risulta anche la ne-
cessita di una maggiore pro-
tezione della privacy espres-
sa da coloro che hanno acqui-
stato dispositiviperil fitness
(35% del campione, la quota
pit elevata), indice di timori
per la sicurezza e la riserva-
tezza dei propri dati.

Il giudizio in merito alla fa-
cilita diinstallazione e confi-
gurazione varia a seconda
della tipologia di prodotto:
circa 8 utenti su 10 si sono oc-
cupati personalmente dell’in-
stallazione dei dispositivi ac-
quistati; nel caso dei device
per il fitness, 7 utenti su 10
considerano facile la configu-
razione.

Per quanto riguarda le
app, si osserva un buon livel-
lo di soddisfazione soprattut-
to peridispositivi difitness.

—© Riproduzione riservate—88

Benessere, vince Trento

Conmne

per ridurrei costi
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DALLA CASA AL TESTAMENTO

| VESTITI NUOVI DEI NOTAI

Le proposte del presidente Biino al

Congresso nazionale. Per

alutare i giovani a

lrovare casa favorire cohousing, proprieta

a tempo delerminato e il «rent to buy»

E deroga alla legittima per gli eredi disabili

di Isidoro Trovato

on chiediamo niente al
(( nuovo governo. Sem-

plicemente spieghia-
mo cosa possono fare i notai per il pa-
ese», Lamission del nuovo presidente
del notariato, Giulio Biino, ¢ chiara:
allargare il ruolo civico e sociale dei
notai partendo dalle proposte ¢ non
dalle richieste. Forte della sua espe-
rienza da presidente del Salone del li-
bro di Torine, il nuovo presidente dei
notai crede fermamente nell'impor-
tanza della comunicazione e della
propensione al colloquio.

«La nostra categoria — spiega Biino
— ha un enorme potenziale inespres-
so in termini di utilith sociale. T notai
sono impegnati su pili fronti per ga-
rantire la legalita e possono ampliare
il loro raggio d’azione andando a ope-
rare a favore di giovani, fasce debolie
persino nel mondo di arte e culturax».

Proprio queste tre aree sono state og-
getto di attenzione durante il Con-
gresso nazionale del notariato appena
concluso.

i giovani

A cominciare dallo spazio dedicato a
«giovani della generazione z», quelli
che spesso studiano all'estero, cam-
biano di frequente citta e luogo di la-
voro e che fanno della flessibilita una
prerogativa sempre pit imprescindi-
bile divita. «Periragazzidiquestage-
nerazione — osserva il presidente dei
notai italiani — bisognerebbe raffor-
zare e migliorare strumenti come il
cohousing e il diritto di proprieta a
tempo con una nuova regolamenta-
zione. Per esempio il riconoscimento

dellistituto della proprieta tempora-
nea potrebbe essere una risposta
concreta per chi deve necessariamen-
te spostarsi in un‘altra parte del Paese
(per motivi di studio o di lavoro) ben
sapendo che restera Ii solo per un
tempo definito. Pud essere un van-
taggio anche peril proprietario di ca-
sa che non ha interesse a disporre di
un determinato immobile per un pe-
riodo prestabilito capitalizzandone
sin da subito il valore. Naturalmente
il riconoscimento dell'istituto non
puo essere slegato da eventuali age-
volazioni fiscali (imposte di trasferi-
mento ridotte) vincolate al periodo di
durata del trasferimento della pro-
prietd».

1l notariato ha deciso di porre P'ac-
cento su vecchi e nuovi modelli del-
I'abitare tra i quali spicca la proposta
di dare una migliore disciplina al rent
to buy, strumento nato nel 2014 e mai
decollato. «Anche qui — sottolinea
Biino — servono vantaggi fiscall in
grado di rilanciare un meccanismo
molto utile per le coppie giovani che
non hanno un capitale iniziale per
l'acquisto della prima casa. Sarebbe
opportuno incentivare questa figura
contrattuale, considerando il rent to
buy come un contratto a sé, con pecu-
liarita specifiche senza considerarlo
come una semplice sommatoria di
due diversi contratti, la locazione e la
compravendita».

Anche nelsettore del sociale e del so-

stegno delle fasce deboli 'attenzione
dei notai é sfociata in alcune proposte

che puntano a dare il dovuto ricono-
scimento giuridico alla figura del ca-
regiver, come previsto, fra l'altro, dal-
le Nazioni Unite che hanno condan-
nato nel mese di ottobre I'ltalia per-
ché non ha riconosciuto 1o status
sociale di queste figure e 1 loro diritt.
«In Italia — ricorda Biino — i caregi-
ver familiari sono circa tre milioni ma
il nostro sistema normativo, non pre-
vede alcuna tutela giuridica che possa
offrire garanzie in materia di soste-
gno al reddito, di previdenza, di ge-
stione del tempo e di inclusione so-
ciale. Per questo il notariato propone
il riconoscimento giuridico della fi-
gura del caregiver, o “curacari”, se-
condo unneologismo che ritengo pitt
efficace. Lattribuzione di questa qua-
lifica spetterebbe a un magistrato e
potrebbe comportare prerogative e
funzioni anche relative all’ammini-
strazione del patrimonio ¢ alla rap-
presentanza della persona assistita,
secondo criteri analoghi a quelli che
oggl valgono per un amuministratore
di sostegno o al genitori dei figli mi-
norenni o ai tufori delle persone in-
terdette. Cosi facendo, i notai potreb-
bero deflazionare il lavoro dei magi-
strati grazie alle nuove competenze in
materia di volontaria giurisdizione».
Ma trale proposte ¢’é anche la modifi-
ca al Codice Civile, in modo che i fa-
miliari di una persona con disabilita
grave possano disporre per testamen-
to in suo favore, prevedendo che alla
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sua morte i suoi beni siano destinati
alle persone o agli enti che se ne sono
presicura. Einfine, la proposta di mo-
difica della normativa sul «dopo di
noi» che preveda che un genitore pos-
sa disporre per testamento o compie-
re una donazione a favore di un figlio
affetto da disabilita (in deroga anche
alla disciplina della «legittima»).

Larte

Al comando Giulio
Biing, presidente del
Consiglio nazionale del
notariato, & anche
presidente del Salone
del Libro di Torino

Ma Varea pil sorprendente, tra le
proposte dei notai, é quella che ri-
guarda il mondo dellarte e della cul-
tura. «Isettore dell'arte é il campo dei
cosiddetti beni di rifugio — sottoli-
nea il presidente Biino —. ll notariato
propone riduzione dell'lva sulla ven-
dita delle opere d’arte, creazione di
un registro volontario, su modello
blockehain, di opere d’arte certificate,
digitalizzazione del patrimonio arti-

,

aGiu lva
dlarte, int

stico pubblico e molto altro ancora.
In generale, la categoria cerca di sug-
gerire modelli di riordino di un setto-
re che spesso rappresenta un sacca di
evasione fiscale, di inquinamento da
parte della criminalita organizzata e
diinsicurezza in meritoall'autenticita
delle opere. I notai hanno competen-
ze e strumenti per garantire la legalita
anche in questo settore»,

T RIPRODUZIONE RISERVATA

sulle opere
nodo da

contrastare Vevasione.
Enormechene
garantiscano

Vautenticitar
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Quando gli abusi non bloccano il bonus

Nel mio condominio, composto di cinque unita, vorremmo usufruire del Superbonus.
Anni fa, perd, ho commesso un abuso edilizio non sanato. Ho realizzato un bagno all’in-
terno del sottotetto di mia proprieta. Vorrei sapere se posso ottenere lo stesso I'agevola-
zione per gli interventi che riguardano le parti comuni (con la cessione del credito) e se
perlarealizzazione dei lavori di efficientamento dell’ intero stabile é necessaria l'unani-
mita dei condomini, Inoltre, vorrei compiere alcuni lavori trainati, come la sostituzione
degli infissi, U'installazione del fotovoltaico e di una colonnina per la ricarica. Posso
usufruire del bonus anche su quete opere pur avendo commesso un abuso?

Lettera firmata — via online

Perla delibera che da il via libera agli interventi del Superbonus non serve I'unanimita,
ma un quorum per cosl dire facilitato: la maggioranza dei presenti in assemblea e a
condizione che rappresentino almeno il valore di un terzo dell’edificio, quindi 333,34
millesimi. Per quanto riguarda gli abusi edilizi, siccome i lavori non comportano la de-
molizione e la ricostruzione dello stabile, non é necessario attestare la legittimita urba-
nistica dell'intervento e per i lavori sulle parti comuni non ¢i sono problemi. Non do-
vrebbero essercene neppure per i lavori trainati nell'unita immobiliare. Come spiega la
recente guida del notariato sul Superbonus 'agevolazione é revocabile solo se non si
presenta la Cilas, la si presenta con dati incompleti 0 non veritieri o si effettuano opere
in difformita. Questo alla luce di quanto prevede 'articolo 33 del decreto legge 77/21 (i
cosiddetto decreto Semplificazioni). In caso di controlli, 'agevolazione non viene revo-
cata ma viene irrogata la sanzione per I'abuso edilizio commesso.

Con la consulenza di Gino Pagliuca
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LaSupremacorte: misurapreventiva applicam perevitare conseguenze del reato peggiori

Truffe al 110%. si al sequestro

I creditivengono bloccatinel cassetto fiscale della banca

Paginaacura

g, DI DARIO FERRARA

legittimo il seque-
stro preventivo di-
sposto dall’autorita
giudiziaria a carico
della banca mnellinchiesta
sulla truffa legata al super-
bonus. E ci6o malgrado listi-
tutodicreditosiala parte of-
fesa dei reati ipotizzati da-
gliinquirenti. I crediti d'im-
posta utilizzatiin modo frau-
dolento e poi ceduti a terzi
vengono congelati nel cas-
settofiscale dellintermedia-
riofinanziario cheliha com-
prati.Il provvedimento adot-
tato dal giudice & un seque-
stroimpeditivo enon finaliz-
zato alla confisca: ha quindi
la funzione di evitare che la
libera disponibilita del bene
possa aggravare o protrarre
le conseguenze dei reati per
i quali si procede. Dopo la
cessione da parte del benefi-
ciario il credito resta immu-
tatoenon sorge invece in ca-
po al cessionario a titolo ori-
ginario, ripulito da ogni vi-
zZio.

Lo stabilisce la Cassazio-
ne con la sentenza
40867/22, una delle cinque
pronunce di analogo conte-
nuto, dalla n. 40865 alla n.
40869, pubblicate il 28 otto-
bre dalla terza sezione pena-
le.

Il caso. La Suprema cor-
te rigetta il ricorso proposto
dallintermediario finanzia-
rio:risulta quindi conferma-
ta la misura cautelare reale
disposta per un milione di
euro nellin-
dagine con-
dotta a Napo-

li per associa-
zione a delin-
quere finaliz-
zata a truffa,
evasione fi-
scale e falso
nell’ambito
delle detrazio-
ni al 110%
per ristruttu-
razioni edili-
zie.

I seque-
stro preventi-
vo, in questo
caso, hanatu-
ra impeditiva: implica quin-
dilesistenza di collegamen-
totrail reato ela cosaenon
trailreatoeil presunto auto-

re. E ben puo colpire anche
le cose di proprieta di un ter-
zo, estraneo all’illecito e in
buona fede, se la libera di-
sponibilita della cosa puo co-
stituire un pericolo nei ter-
mini indicati dall’articolo
321, comma primo, c.p.p.. I
crediti d'imposta sequestra-
ti costituiscono senza dub-
bio “cosa pertinente” al rea-
to.

Doppia opzione per il
superbonus. Per compren-
dere la decisione degli Er-
mellini bisogna entrare nel
meccanismo delineato
dall’articolo 121 del cosid-
detto dl rilancio, il decreto
legge 34/2020, che ha intro-
dotto il superbonus per in-
terventi come: recupero del
patrimonio edilizio; efficien-
za energetica; adozione di
misure antisismiche; recu-
pero o restauro della faccia-
ta di edifici esistenti; instal-
lazione di impianti fotovol-
taici; installazione di colon-
nine per la ricarica di veicoli
elettrici; superamento ed eli-
minazione di barriere archi-
tettoniche.

Invece che aspettare cin-
que anni affinché si comple-
ti la detrazione fiscale, chi
sostiene le spese dei lavori
puo optare per lo sconto in
fattura o la cessione del cre-
dito d'imposta: il primo costi-
tuisce un contributo, sotto
forma di sconto sul corrispet-
tivo dovuto, fino a un massi-
mo pari all'importo stesso,
anticipato dai fornitori che
hanno effettuato gli inter-
venti e recuperato da questi
ultimi attraverso un credito
d’imposta, di importo pari al-
la detrazione spettante, che
puo a sua volta essere cedu-
to. Insomma: chi ha commis-
sionato gli interventi rima-
ne titolare di un proprio cre-
dito d'imposta, ma ne subi-
sce la riduzione, anche fino
alla totale scomparsa, perla
partein cuile spesedeilavo-
ri sono sostenute non da lui,
ma direttamente dal fornito-
re/esecutore, sotto forma di
sconto; 'imprenditore, per
la misura corrispondente,
vede allora sorgere un pro-
prio e autonomo credito
d’imposta, che puo portare
in compensazione o a sua
volta cederenei termini indi-
cati dallanormativa.

L’alternativa e la cessione

diun credito d’imposta di pa-
ri ammontare ad altri sog-
getti, compresi gli istituti di
credito e gli altri intermedia-
ri finanziari, che a sua volta
puo essere trasferito oppure
essere portato in compensa-
zione con debiti verso 'era-
rio.

Nel caso di specie, la ban-
ca ricorrente non contesta
la configurabilita dei reati
ipotizzati: &
d’altronde in-
dicata come
persona offe-
sa dal reato
nellaprospet-
tazione degli
stessi pubbli-
ciministeri.

Non si puo
tuttavia acco-
gliere la tesi
sostenutadal-
la difesa
dell’interme-
diario finan-
ziario: una
volta cheil be-

neficiario ri-
nuncia all’originario diritto
alla detrazione, nella misu-
radel 110% delle spese docu-
mentate e rimaste a carico,
ed esercita l'opzione per la
cessione, il credito sorge in
capo al cessionario a titolo
originario e dunque depura-
to da ogni vizio, anche radi-
cale, che possa aver colpito
il diritto alla detrazione; in
altre paroleil credito ceduto
sarebbe sempre “garantito”
dallo Stato a tutela del ces-
sionario, anche di fronte a
un difetto di presupposti as-
soluto. Ma & escluso che I'in-
terpretazione offerta dagli
avvocati dell’ente creditizio
possa essere condivisa per-
ché non trova riscontro nel-
la normativa di riferimento,
primaria e secondaria, alla
quale non puo esser ricono-
sciuta alcuna forza deroga-
toria rispetto alla disciplina
ordinaria.

Il diritto alla detrazione
di cui il beneficiario si spo-
glia assume la veste di un
credito che puo circolare nei
termini indicati dalla legge,
conservandoil contenuto pa-
trimoniale.

Non ¢’@ una sostituzione,
ma un’evoluzione: si tratta
di un espediente tecnico ne-
cessario a consentire la ces-
sione a terzi che, secondo il

legislatore, incentiva la pro-
cedura e aiuta la ripresa del
Paese, messo alle corde dal-
lapandemia.

Pesa loriginaria versione
dello stesso articolo 121,
comma primo lettera b), del
decreto legge 34/2020 che
menzionava appunto un’op-
zione “perla trasformazione
del corrispondente importo
in credito d’'imposta, con fa-
colta di successive cessioni
ad altri soggetti, ivi inclusi
istituti di credito e altri in-
termediari finanziari”: risul-
ta quindi escluso che si confi-
guri 'estinzione di un dirit-
to alla detrazione in capo al
beneficiario e la contestuale
costituzione, dal nulla, di
un credito in capo al cessio-
nario; né sussiste un feno-
meno novativodisorta. E c’e
anche un’altra disposizione
dalla quale si puo ricavare
la diretta e immediata deri-
vazione del credito dall’origi-
nario diritto alla detrazio-
ne: si tratta del comma ter-
zodell’articolo 121 del decre-
to legge 34/2020, secondo
cui “i crediti d’imposta sono
utilizzati in compensazione
ai sensi dell’articolo 17 del
decreto legislativo 241/97,
sulla base delle rate residue
di detrazione non fruite. Il
credito d’'imposta & usufrui-
to con la stessa ripartizione
in quote annuali con la qua-
lesarebbe stata utilizzatala
detrazione”. Insomma: non
c¢e@ alcuna vicenda estinti-
vo-costitutiva, il credito con-
serva non soltanto il valore
economico dell’originario di-
ritto alla detrazione ma an-
che le modalita d’esercizio
se viene utilizzato in com-
pensazione e non ulterior-
mente trasferito.

La conferma, poi, arriva
dalle successive modifiche
normative: l'articolo 28 del
decreto legge 4/2022, infat-
ti, parla di “contratti di ces-
sione”, laddove stabilisce le
ipotesi di nullita al comma
terzo, ribadendo il carattere
derivativo dell’istituto.

L’orientamento della
giurisprudenza. Nella
sentenza 40867/22 i giudici
di legittimita citano anche
laudizione tenuta dal diret-
tore generale dell’Agenzia
delle entrate, Ernesto Ma-
ria Ruffini, alla commissio-
nebilancio del senato: «In ca-
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so di sequestro di creditiine-
sistenti da parte dell’autori-
tagiudiziaria, in quanto “co-
se pertinenti al reato”, tali
crediti diventano inutilizza-
bili dal terzo cessionario, an-
che in buona fede, al quale
pertanto non resta che riva-
lersi nei confronti del ceden-
te». Di pit. «L’azione di con-
trasto postain essere danu-
merose procure della Repub-
blica», aggiunge Ruffini, «&

spesso sfociata in sequestri
dei crediti nei confronti de-
gli intermediari finanziari,
benché a essere entrati ma-
terialmente in possesso dei
profitti del reato, destinan-
doli con ogni probabilita a ul-
teriori attivitaillecite, siano
statiireali autori degliilleci-
ti. In altri termini, in queste
ipotesi 1 crediti sequestrati
dall’autorita giudiziaria

non possono essere utilizza-

ti dal cessionario, seppur in
buona fede».

E il fatto che nel decreto
legge 34/2020 manchi una
disciplina espressa in senso
contrario esclude ogni dero-
ga al principi generali, con
particolare riguardo all’ipo-
tesi disequestro impeditivo.
Il fatto che il codice identifi-
cativo del credito d’'imposta
sia stato introdotto soltanto
in seguitonon autorizza ari-

(sentenza 40867/22, sezione terza penale)

Deve ritenersi legittimo il sequestro preventivo, nella forma del sequestro im-
peditivo, disposto sui crediti d’imposta superbonus 110% nel cassettofiscale
dell'intermediario finanziario, cessionario del credito e persona offesa del
reato. Siritiene, infatti, sussistente il periculum in mora laddove la possibilita
di permanente utilizzazione dei crediti originati da fatto illecito protrarrebbe o
aggraverebbe le conseguenze del reato; mentre non si riscontra I'estinzione
del diritto alla detrazione in capo al beneficiario e la contestuale costituzione
“ex nihilo” di un credito in capo al cessionario né un fenomeno novativo di
sorta, ma soltanto I'evoluzione, e non la sostituzione, del primo nel secondo

tenere che si tratti di un be-
ne fungibile, come se fosse
una somma di denaro: non
si configura, dunque, ’'appli-
cazione surrettizia di un in-
debito sequestro per equiva-
lente a danno di un terzo
estraneo al reato. Sussiste,
quindi, il periculum in mo-
ra, cioe il pericolo connesso
alla possibilita che siano uti-
lizzati i crediti sorti da un
fattoillecito.

—© Riproduzione riservate—g)
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