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Allarme tempi e burocrazia
per il Pnrr di scuole e asili

Istruzione. Arrivati solo ora ai Comuni gli accordi di concessione con 28 obblighi, 13 casi di revoca
e 23 di tagli. Monitoraggio su un sistema alternativo a quello Rgs. 1 sindaci: scadenze impossibili

Gianni Trovati
ROMA

Unodei capitolidel Pnrr che pitagi-
tanoil governosuirischilegatiallare-
alizzazione effettiva e quello dei 40
miliardi diinvestimenti che vanno ef-
fettuati negli enti locali. E dentro a
questofilonel’allarme ha cominciato
asuonaresoprattutto perlaMissione
4,Componente1,quellaperil poten-
ziamento dell’istruzione in cuii Co-
muni hanno un ruolo centrale, Dai
sindaci passano circa 6 miliardi, divisi
nelle due famiglie di asili nido e ma-
terne da un lato e mense, palestre e
scuole nuove dall’altro.

Ora l'allarme si intensifica, per
P'incrocio fra un calendario sempre
piustrettoeuna complessita attuati-
vache cresce.

Conisuoi 4,7 miliardidivalore to-
tale, il cuore finanziario di questofilo-
ne del Pnrré quellorelativoad asili ni-
do e scuole dell’infanzia. In gioco ci
sonoi2.189interventifinanziatidalle
graduatorie pubblicate il 16 agosto
scorso (333 scuole dell'infanzia e
1.857 fra asili nido e poli) e altri 381
progetti coperti dai7oo milioni messi
adisposizione dall’avviso del marzo
2021. Nelle scorse settimane, dopo
un’attesaallungatadall’iter burocra-
ticodei provvedimenti chesi conclu-
de con la registrazione in Corte dei
conti, sono cominciati ad arrivare ai
Comuni attuatori le proposte di ac-
cordo del ministero dell'Istruzione
perlaconcessione dei finanziamenti.
Ehannoalimentatol’agitazionedegli
amministratori, esoprattuttodeitec-
nici chiamatiasvolgerela funzione di
responsabile unico del progetto.

Aturbare chideve metterela firma
incalce sonole1g pagine dellapropo-
sta di accordo. In larghissima parte
sono concentrate nel lungo elenco
degli obblighi in capo al soggettoat-
tuatore, articolati in 28 punti dall'arti-

Per nidi e infanzia

in gioco 2.570 progetti
in oltre 2mila enti

per 5,4 miliardi

di valore complessivo

I nodi

4/ mid

Investimenti Pnrr

per nidi e scuole infanzia
Ingiococisonoi2.189
-interventi finanziati dalle
graduatorie pubblicate il 16
agosto scorso (333 scuole
delllinfanziae 1.857 fra asili
nido e poli) e altri 381

progetti coperti dai 700
milioni messi a disposizione
dall’avviso del marzo 2021.
Nelle scorse settimane, dopo ¢
uattesaaltungatadalliter
burocratico dei il
pfovvedimentiche si
concludecon la registrazione
in Corte dei conti, sono
cominciati ad arrivare ai
Comuni attuatori le proposte
diaccordo del ministero
dell'lstruzione perla
concessione dei
finanziamenti

colo 5 che si confronta con i soli 6
puntidell’articolosuccessivosuido-
veridel ministerotitolare; altrettanto
ricco e I'impianto delle cause, 13, che
possono far decadereil finanziamen-
to, mentre sono 23 i casi che fanno
scattare un taglio dal 10 al 25% dei
fondi previsti.

Unaparte consistente degli obbli-
ghidiscende direttamente dalle rego-
le del Pnrr, che fissano I'obiettivo di
aumentare strutturalmente 'offerta
di posti di asili nido (da un bambino
suquattroaunosutreneldatocom-
plessivo), di rispettare i criteri am-
bientali controi «danni significativi»

1)

Le pagine della proposta
diaccordo
Aturbare chi deve mettere la
firmaincalcesonole19 -
pagine della propostadi
accordo. In larghissima parte
sono concentrate nel lungo
elenco degli obblighi in capo
al soggetto attuatore,
articolati in 28 punti
dall’articolo 5; altrettanto
ricco & I'impianto delle cause,
13, che possono far decadere~~*
il finanziamento, mentre ' © 4
sono 23icasiche fanno - 9
scattare un tagliodal 10 al
25% dei fondi previsti. Una

, parte consistente degli
obblighi discende
direttamente dalle regole del
Pnrr, che fissano I'obiettivo di
aumentare strutturalmente
I'offerta di posti di asili nido

(principio Dnsh) e coi via. Su questa
base peroil contratto ministeriale ag-
giunge una fitta serie di vincoli ge-
stionali che puntano soprattuttoaga-
rantire «lacorrettezza, I'affidabilitae
lacongruenza deidatidimonitorag-
giofinanziario, fisico e procedurale».
E quiinterviene un secondo proble-
ma, al centro diun confrontotecnico
non facilissimo con il Mef.

Tuttoil percorsodicreazione, ge-
stione e controllo dei dati sugliinter-
ventideve viaggiare infattisul «siste-
mainformatico egestionale adottato
dall’'amministrazione responsabile»,
ciog ilministero dell'Istruzione, men-
tre non e citato il Regis, il cervellone
informatico del Pnrr costruito dalla
Ragioneriageneraledello Statoperil
controllo dei dati di ogni progetto e
perlarendicontazioneallacommis-
sione. Per gli entilocali questa scelta
rischia di tradursi in un raddoppio
burocratico, perchéle scadenze men-
silidel Regis vanno comunque rispet-
tate; peril Mef pudalzare un ostacolo
inpital controllo generalesull’anda-
mento del Piano.

Unimpianto delgenere moltiplica
itimori diresponsabilita perirespon-
sabili dei progetti. E per di pitisiinse-
risceinun calendario ormai cortissi-
mo. Lascadenza europea perlavvio
deilavori éfissata al 30 giugno, e per
provareablindarla il ministerohain-
serito un termine intermedio al 31
‘marzo perl’aggiudicazione. Madopo
lacorsadelle graduatorie, pubblicate
il 16 agosto, lamacchina si e fermata
peril «<no» agliaffidamenti della pro-
gettazione finoall’arrivo degliatti nei
giorniscorsi. Unbel problema, su cui
I’Anci ha chiesto nelle scorse ore un
incontrourgente conilministrodel-
I'Istruzione Giuseppe Valditara per
rivedere leregole eripensare almeno
lascadenza del 31 marzogiudicataor-
maiimpossibile da rispettare.
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Reddito da lavoro autonomo per cassa

1l reddito da lavoro autonomo si deter-
mina per cassa e non per competenza,
tranne nel caso in cui, per equilibri pro-
cessuali, il contribuente accertato che
abbia emesso la fattura non riesca a di-
mostrare di non averla incassata. Per
cul secondo l'ordinanza della suprema
Corte di Cassazione n.28253 del
28/09/2022 opererebbe una presunzione
di incasso a seguito dell’emissione della
fattura, onerando cosi il contribuente a
dover portare in giudizio una prova ne-
gativa. Capita sovente che il professioni-
stadesiste dal tentativo direcuperarela
somma fatturata stante impossibile esi-
gibilita, tenuto conto che molti clienti
non sono solvibili. Né sarebbe conve-
niente un’azione esecutiva per 'antieco-
nomicita dell’operazione. Eppure sem-
bra persistere questa presunzione di in-
casso, di natura giurisprudenziale, a sfa-
vore del professionista. Tale circostan-
za dovrebbe essere riequilibrata con
TPapplicazione dell’art.2697 del c.c. il qua-
le impone che chiunque vuol fare valere
un diritto in giudizio deve fornire la pro-
va del fatto costitutive. E tale onere &
sempre a carico del Fisco tranne nei casi
che la legge e la giurisprudenza adotta
delle presunzioni di tipo legale a favore
delfisco. Come &noto il processo tributa-
rio ¢ una diatriba a parti invertite.
L’Agenzia delle Entrate & sostanzial-
mente la parte attrice la quale accerta il
contribuente notificando un avviso mo-
tivato e supportato da prove. E’ onere
del contribuente contestare la pretesa
per mezzo del ricorso rivestendo quindi
Pabito del resistente sostanziale, sep-
pur attore formale, non avendo normal-
mente alcun onere della prova. Nel caso
de quo, contrariamente alla normalita
dei casi, la suprema Corte evidenzia che
la parte accertata sarebbe automatica-
mente onerata a fornire la prova estinti-

va della pretesa per il solo fatto di avere
emesso la fattura. Gli Ermellini in que-
sto caso pero distinguono i due ambiti.
Quello Iva, secondo cui “il fatto genera-
tore dell’imposta coincide con 'espleta-
mento della prestazione fatturata men-
tre Pesigibilita del tributo coincide con
il pagamento, che & poi anche il termine
ultimo per emissione della fattura”, e
quello reddituale. Secondo i supremi
Giudicinon é messo in discussione il fat-
to chel'incasso e la fattispecie che gene-
ralamateriaimponibile, ma deve essere
il contribuente a fornire la difficile pro-
vadel mancato adempimento del debito-
re. Infatti siamo di fronte a presunzioni
di origine giurisprudenziali, in quanto
P’emissione della fattura molto spesso &
un presupposto per poter esperire delle
azioni di tutela per 'incasso del credito.
Ma nel caso che ci riguarda 'emissione
del documento fiscale, prima del suo pa-
gamento, appare una condotta contro-
producente perché ha aperto la strada
allavviso di accertamento. Questo &
quanto ancora accade oggi in termini
processuali. Ma qualcosa cambiera con
lariforma del processo tributario, legge
130 del 31 Agosto 2022, grazie all’introdu-
zione del comma 5-bis dell’art.7 del d.1gs
546/1992. Per mezzo di tale introduzione
illegislatore ha fissato 'onere della pro-
va sempre e comungque a carico dell’Uffi-
cio. Infatti grazie allanovella legislativa
si & voluto intervenire in un campo dove
la giurisprudenza ha coniato nuove pre-
sunzioni legali relative a favore del fi-
sco, che, con la riforma, non potranno
piu avere ingresso.

Ivano Tarquini

1l testo della decisione su www.ita-

0 . . ot . K
—_/ liaoggi.it/documenti-italiaoggi
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Mps, sidiInarcassa. Chiude Uinoptato

Sié chiusoil secondo e ultimo giorno di asta dei
diritti inoptati dell’aumento di capitale da 2,5
miliardi di euro del Montepaschi. Questa mat-
tina e fissata l'ultima finestra utile per eserci-
tarli. Quando era stata indetta I'asta, 'inopta-
to ammontava a 150 milioni di euro. Negli ulti-
mi due giorni sono passati di mano diritti per
112 milioni potenziali. Se tutti questi diritti fos-
sero esercitati, 'inoptato si ridurrebbe a 38 mi-
lioni: a tanto ammontereb-
be il residuo in capo alle
banche del consorzio di ga-
ranzia.

Intantoil eda diInarcas-
sa ha deliberato di parteci-
pare all’aumento di capita-

le dellistituto senese per un ammontare com-
plessivo di 20 milioni di euro. «Si tratta di
un’importantissima operazione di sistemav,
ha spiegato Giuseppe Santoro, presidente del-
la Cassa nazionale di previdenza e assistenza
diingegneri e architetti, «a fronte di un proget-
toindustriale dai contorni pit coerenti rispetto
aquelli prospettati nel 2017».

i
Piazza Affari res
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Idrogeno verde, accordo
tra Enel Green Power e Ffi

e

Francesco Starace, amministratore delegato di Enel

Enel Green Power ha siglato una partnership con
Pazienda australiana Ffi (Fortescue Future Indu-
stries). L’obiettivo & intraprendere un percorso di svi-
luppo congiunto nella catena di valore dell’idrogeno
verde, concentrandosiinizialmente su America Latina
e Australia. Si punta arenderel'idrogeno verde compe-
titivo dal punto di vista dei costi rispetto alle alternati-
ve basate sui combustibili fossili nel corso del decen-
nio.In questoil gruppo guidato dall’a.d. Francesco Sta-
race ¢ impegnato da tempo. «Crediamo fortemente che
nel prossimo futuro I'idrogeno verde possa avere un
ruolo strategico nella decarbonizzazione dei sistemi
energetici globali, integrando Pelettrificazione diret-
ta», ha detto Salvatore Bernabeli, a.d. di Enel Gp. «<La
collaborazione con un partner come Ffi si inserisce ap-
pieno nella strategia di Enel sullidrogeno, volta a ri-
durre i costi di produzione dell’idrogeno verde attra-
verso lo scale-up della tecnologia e soluzioni innovati-
ve».L’amministratore delegato di Ffi, Mark Hutchin-
son, ha aggiunto che, «con I'arrivo dell’inverno e di co-
sti energeticiin continuo aumento, disporre di energia
verde a costi competitivi non & mai stato cosi necessa-
rio.L’idrogeno e 'ammoniaca verdi sono parte della so-
luzione non solo per garantire sicurezza energetica e
per ridurre i costi energetici, ma anche per la lotta al
cambiamento climatico».

—© Riproduzione riservata -
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Post Covid

La mobilita urbana
riparte dal bus

Elena Comelli —apag. 22

Il ritorno alle vecchie abitudini per spostarsi in citta

Percentuale di risposte sulla base dell’'uso settimanale di trasporto

—— VEICOLO PRIVATO - TRASPORTO PUBBLICO —— PIEDI E BICICLETTA MICROMOBILITA IN CONDIVISIONE —— CARSHARING — TAXI/NCC
EUROPA* STATI UNITI GIAPPONE
100
Pre-Covid«/» L'Oms dichiara il Covid-19 Pre-Covid«'» L'Oms dichiara il Covid-19 Pre-Covid«'» 'Oms dichiara il Covid-19
/una pandemia una pandemia una pandemia
80 1 1
| 78 \/-’/\80
| o5 \/\
60 il -
‘ ; 58
40 ;
20 :

0 ) 1 1 I | | v | —_—2

MAR GEN NOV MAR GEN NOV MAR GEN NOV
2020 2021 2021 2020 2021 2021 2020 2021 2021

(*) Media di Gran Bretgna, Francia, Italia e Germania . Fonte: McKinsey Center for Future Mobility
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L.a mobilita urbana post Covid
riparte dal trasporto pubblico

11 futuro delle citta. Diversi Paesi hanno spinto con incentivi il ritorno all'uso dei mezzi pubblici
e alla micromobilita riuscendo a invertire il trend. L'obiettivo condiviso ¢ la riduzione del ricorso all’auto

Pagina a cura di
Elena Comelli

1futuro delle citta é nei trasporti
pubblici. La pandemia ha accele-
rato il passaggio al lavoro a di-
stanza e haridottole entrate degli
operatoriditrenieautobus, mai
trasporti pubblici restano uno stru-
mento fondamentale per ridurrela
congestione urbana, le emissioni di
carbonio e 'inquinamento atmosfe-
rico, limitando il numero di auto
private sulle strade cittadine. Nel
2019, le metropolitane del mondo
hanno trasportato 190 milioni di
persone al giorno per andare in cen-
tro e tornare a casa. In un contesto
segnato dal rapido inurbamento,
che secondol’Onu portera le metro-
poli mondialia ospitare 2,5 miliardi
dipersone in pil entroil 2050, ovve-
ro i due terzi della popolazione
mondiale, & chiaro che la qualita
della vita delle citta sara inestrica-
bilmente legata all’efficienza dei
mezzi di trasporto pubblico, senza
i quali le citta si trasformeranno in
un unico, gigantesco ingorgo.
Dopo la pausa della pandemia,
nel secondo trimestre del 2022 il
numero di viaggi sui mezzi pubblici
etornato asuperarel’80% deilivelli
pre-Covid in tutta ’Europa occi-
dentale, secondo uno studio del
centro diricerca Ing Think. In alcuni
Paesi il recupero e stato completo e
siregistra addirittura un aumento
dei volumi rispetto a prima della
pandemia, come in Francia (+9%),
in Germania (+8%) o in Austria
(+5%), mentre in altri Paesi perma-
ne un calo, come in Spagna (-3%),
Italia (-6%), Belgio (-9%) e Olanda
(-13%). Questa differenze sono
spesso determinate dalle iniziative

di alcuni governi: la Francia, ad

esempio, ha vietatoivoli nazionali

doveesiste unarotta ferroviaria al-
trettanto efficace ela Germania ha

introdotto per tre mesi (giugno-
agosto) un biglietto mensile da 9
euro per tutti i mezzi pubblici na-
zionali elocali, che e stato acquista-
to da quasi 40 milioni di persone,
riempiendo treni, metro e bus tede-
schiall’inverosimile per tuttal’esta-
te. Ora questa misura, molto costo-
saperlo Stato, & stata sospesa, ma il
ritorno ai mezzi pubblici ¢ rimasto.
Lastrada perle citta, comunque,
ésegnata. A Parigi, lasindaca Anne
Hidalgo punta abandire le quto pri-
vate dal centro storico entro il 2024.
A Milanolazona B varata da Beppe
Sala restringe gia oggi fortemente
I'ingresso alle auto. A Londrail sin-
daco Sadig Aman Khan vuole esten-
derela Congestion Charge, entrata
invigore nellontano 2003 sotto Ken
Livingstone, suun’ampia area della
Greater London. Barcellona staam-
pliando le sue Superilles, i grandi
“superblocchi” senza auto in giro
perlacitta. E si procede nella stessa
direzione anche in molte citta asia-
tiche e nordamericane. In futuro,
quindi, ci saranno sempre meno au-
to private nelle aree urbane, ribal-
tando oltre un secolo di pianifica-
zione che ha plasmato le nostre citta
amisura di quattro ruote, con il ri-
sultato di erodere lo spazio pubbli-
o, generare un’espansione subur-
bana selvaggia e altissimi costi sani-
tari, causati dall'inquinamento del-
I’'aria e non solo. Gli incidenti
stradali sono ormaila prima causa
dimorte perbambini e giovanitrai
5ei29anniin tuttoilmondo. Alme-
no1,3 milioni di persone muoionoin
incidentistradali ogni anno, conal-
tri 20-50 milioni di persone che su-
biscono lesioni, spesso a costi per-
sonali e finanziari fenomenali.
Non a caso, molti studi hanno
scoperto che ridisegnare le strade
intasate dalle auto per accogliere
meglio ciclisti e pedoni porta vasti
benefici economici, come un au-
mento significativo dei valori im-

mobiliari nelle zone piu “cammina-
bili”. Per tutti questi motivi, le citta
incoraggiano le persone a cammi-
nare eandare in bici, incrementan-
doicosiddetti “viaggi attivi”: Tran-
sport for London ha fissato un
obiettivo dell’80% di viaggi effettua-
ti con i mezzi pubblici, a piedi o in
bicicletta entroil 2041. Come accele-
rare questa emancipazione dalleau-
to private? Oltre ai divieti imposti
dalle autorita, gli espertiindicanole
tecnologie digitali per rendere sem-
pre piu integrati i trasporti pubblici
conil bike sharing ele diverse forme
dimicromobilita, consentendo agli
utenti di saltare senza problemi da
un mezzo di trasporto all’altro.
Daunaricercadel Lund Universi-
ty Centre for Sustainability Studies,
che ha classificato le 12 misure piu
efficaci utilizzate per accelerare
I’emancipazione dall’auto privata
nelle citta europee a partire dal 2010,
risulta cheil 75% dei risultati € stato
ottenuto con'imposizione di un pe-
daggio anti-congestione, come
quelli di Londra, Milano e Stoccol-
ma, odizoneatraffico limitato, co-
me quella di Roma. La seconda mi-
sura piu efficace & la riduzione dello
spazio per iparcheggiafavore dizo-
ne pedonali o piste ciclabili, accom-
pagnata da controlli stringenti da
parte della polizia urbana. Poiven-
gono le concessioni di abbonamenti
gratuiti ai pendolari, come quello
istituito dalla citta di Utrecht attra-
verso un accordo con i datori dila-
voro, o altri sistemi analoghi, come
quello utilizzato a Rotterdam, dove
idatori dilavoro offrono un bonus
agliimpiegati chelascianoliberoil
proprio posto macchina aziendale.
Sono efficacianche gli abbonamenti
gratuitiai mezzi pubblici per gli stu-
denti universitari, come quello mes-
so in piedi a Catania. Gli effetti dei
sistemi di car-sharing, invece, sono
efficaci soltanto in certe citta e non
inaltre, secondolo studio. Anche gli
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schemi di pianificazione persona- un’efficacialimitata. In fondoallali-
lizzata dei viaggi, introdotti da all-  sta cisonole app di gamification co-
cune citta come Marsiglia, Monaco, me quella lanciata da Bologna, che

Maastricht o San Sebastian, hanno

POLITICHE

La gratuita dei &
mezzi pubblici
non risolve

Il Lussemburgo é diventatoil
primo Paese al mondo a rende-
re gratuito il trasporto pubblico
su tutto il proprio territorio nel
2020. Resta da chiedersi, pero,
se questa mossa ridurrain
modo significativo l'utilizzo
dell'auto privata. Larisposta &
no, secondo le autorita di
Tallinn, la capitale dell’Estonia,
che haresoitrasporti pubblici
gratuiti nel lontano 2013 e da
allora ha monitorato da vicino
la situazione. «Quello che
abbiamovisto a Tallinn é chela
gratuita dei mezzi pubblicinon
ha convinto gli abitantiala-
sciare la propriaautoacasa -
spiega Mari Jussi, espertadi
mobilita sostenibile dell'ammi-
nistrazione estone dei traspor-
ti -. In nove anni, la quota di
spostamentiin auto & passata
dal 42 al 48%. Quindila misura
non si é rivelata efficace dal
punto di vista della mobilita
sostenibile». Detto questo,
Jussi riconosce che senza
quella misural'aumento avreb-
be potuto essere maggiore. E
riconosce anche il valore socia-
le del provvedimento: «Le
famiglie con molti figli hanno
meno spese per mandarlia
scuola», precisa. Anche i suoi
sostenitori, del resto, non
considerano il trasporto pub-
blico gratuito la soluzione di
tutti i mali. Jussi ritiene che una
politicadiinvestimentie di
miglioramento della qualita dei

. collegamenti sia essenziale per
attirare piu passeggeriversoi
mezzi pubblici.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Il pedaggio anti-traffico
e lariduzione degli spazi
per parcheggi le modalita
migliori per contrastare
I'automobile privata

MOTTO PERPETUO

Un uomo éricco in proporzione
del numero di cose

delle quali puo fare ameno

HENRY DAVID THOREAU (1817-1862)

GUIDA ONLINE

La fibra ottica non sente la
crisi (e l'inflazione).

Le migliori offerte

al momento sono riservate
achi haun altro servizio
con la stessa azienda.

mette in competizione gli utentiat-
tribuendo pil puntia chi cammina,
va in bici o usa i trasporti pubblici.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

DOMENICA SUNOVA
«Tratecnosfera e Antropo-
cene c'@ darecuperare

il senso della coevoluzione
con le altre specie». Parla

il direttore del Max Planck
Institute Jirgen Renn
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Certificazioni d’appalto,
contestazioni ispettive
sempre davanti al Tar
Corte d’appello r°i‘§3§‘§f§ii?£§§i‘;§;n enive.

Obbligo anche in caso
di difetto di costituzione
dell’ente accertatore

Giampiero Falasca

Se I'Ispettorato del lavoro intende
far valere I'invalidita del provvedi-
mento di certificazione di un con-
tratto diappalto deve agire davanti
al Tribunale amministrativo com-
petente perterritorio, anche seil vi-
ziodiscende daundifettodi costitu-
zione dell’ente certificatore: solo do-
pol’accertamento del vizio del prov-
vedimentol’organo divigilanza puo
irrogarelasanzione. Conquestade-
cisionelaCorte d’appellodell’Aquila
(sentenza 1018/2022) fornisce un
importante chiarimento in tema di
certificazione dei contrattodiappal-
to, introdotta dal Dlgs 276 /2003.
L’appello e stato propostoda due
societa che, in veste di soggetti co-
obbligati, avevano impugnato di-
nanzial Tribunale di Chietiun’ordi-
nanzaingiunzione dell'Ispettorato
fondata sulla presunta commissio-
nedialcuniilleciti (infedeli registra-
zioni Lul einterposizioneillecitadi
manodopera). I ricorrenti avevano
sostenutoinprimogradocheicon-
tratti d’appalto oggetto del verbale
dicontestazione erano stati certifi-
cati da una commissione abilitata
dalla legge e quindi avrebbero do-
vuto essere impugnati dinanzial Tar
territorialmente competente, previo
esperimentodel tentativo obbliga-
toriodi conciliazione prima dell’ir-

‘nivanorigettati; secondoil Tribuna-

le,alcuni elementi difattorendeva-
no superfluo il ricorso al giudice
amministrativo (inlinea conquanto
stabilitononsolo dalla Circolare Inl
4/2018).LaCorte d’appelloharove-
sciato tale decisione, facendo leva
sul testo letterale delle norme che
regolano I'istituto. La Corte rileva
chelaprincipale finalita della certi-
ficazione ¢ di fungere da argine al
contenzioso sui contratti diappalto;
intale ottica, sonostatitipizzatiica-
sidi opponibilita della certificazione
(errataqualificazione del contratto,
vizio del consenso, violazione del
procedimentoed eccessodipotere),
el'iniziativainsede giurisdizionale
vaprecedutadal tentativo obbliga-
torio di conciliazione.
Secondounfilone interpretativo
- recepito anche dalla circolare
4/2018 —semancalarappresenta-
tiva dei componenti dell’Ente il
personale ispettivo potra operare,
nei confronti dei provvedimenti
certificati datali pseudo enti, senza
tenere conto delle preclusioni tipi-
che dell’atto certificativo (cfr Tri-
bunale Trento, 10 settembre 2020
n.128).LaCorteritiene diaderirea
un orientamento contrario, secon-
do cui i vizi del procedimento di
certificazione, traiqualirientrano
anche quelli di costituzione della
commissione di certificazione,
vanno sempre fatti valere con ri-
corso al giudice amministrativo
(Tribunale di Chieti, sezione Lavo-
10,17 marzo 2021n. 81)econil pre-
ventivo tentativo di conciliazione.
©RIPRODUZIONE RISERVATA
ntpluslavoro.ilsole24ore.com
Laversione integrale dell'articolo
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Da gennaio condomini
fuori dal mercato tutelato
delle forniture elettriche

Energia

Solo per gli utenti
domesticil'uscita
¢ fissata al 10 gennaio 2024

Annarita D’Ambrosio

Ilgridod’allarme elarichiesta diin-
tervento del Governoarrivano dalle
associazioni di consumatori,inte-
stal’Unione nazionale consumatori
(Unc): entro due mesiicondomini,
equiparatialle microimprese, sono
destinati ad uscire dal mercato tu-
telatoanche periservizidifornitu-
radienergia elettrica.

L’Areranon prevede una specifi-
capericondomini masololadistin-
zionetraclientidomesticie clientiin
bassatensione oaltriusi. Lascaden-
zapericondomini, enti di gestione
enon clientidomestici,quindi, &il 31
dicembre 2022 (se hannounimpe-
gnodipotenzainferioreaiiskW)e
siaggiunge a quella prevista (sem-
preperlastessa data) peril servizio
ditutela del gas naturale. I soggetti
che possono rimanere in tutelato
ancora unanno sono quelli definiti
«utenti finali domestici» nellalegge
concorrenza (abitazioniacarattere
familiare). Per loro il termine del
passaggio € posticipatoal 10 genna-
i02024,scadenzaentrolaqualeachi
non ha sottoscritto un nuovo con-
tratto verra assegnato il servizio a
tutele graduali (Stg).

Anche pericondomini e previsto
I’accesso al Stg ? Si, ma qui I’affare
sicomplicaperchél’Autoritahade-
finito laregolazione delle condizio-

nieconomiche e contrattuali diero-
gazione del Stg entro il 1° gennaio
2023, termine che pero non potra
essererispettato, haspiegatol’Are-
ra, per cause di forza maggiore. Un
attaccohacker haresoindisponibili
isistemiinformatici di Acquirente
unico, soggettoresponsabile delle
procedure concorsuali per I'asse-
gnazione del Stg. L’Autorita ha
chiesto percio unrinvioal primolu-
glio 2023 per le microimprese, con-
domini compresi, che attendono
quindi una decisione in merito a
stretto giro. Farilevarela ingiustifi-
cata difformita di trattamento tra
condomini e villette il responsabile
delsettore energia dell’'Unc, Marco
Vignola, denunciando che «nel si-
lenzio generale gliamministratori
dicondominio stanno giariceven-
dolettere di avviso in cui si prean-
nuncia lo sfratto anticipato dal
mercato di tutela. In sintesi per la
luce delle parti comuni di chi abita
in un palazzo (scale, giardino,
ascensore, garage) I'utenza non
considerata ausodomestico, adif-
ferenza di chi abita in una villa».
L’interpretazione - sottolinea
Vignola - cozza contro la tesi delle
Entrate che con I'interpello 142
del 3 marzo 2021aveva consenti-
tol’applicazione dell’Ivaagevola-
taal10% sulle bollette dell’elettri-
cita anche per il funzionamento
delle parti comuni di condomini
composti da unita immobiliari
esclusivamente residenziali che
prima pagavanol’lvaal 22%. Siri-
teneva, precisa Vignola, che «le
parti comuni condominiali non
possano essere considerate come
distinte e autonomerispetto alle
proprieta dei condomini»

©RIPRODUZIONERISERVATA

Nel processo tributario
doppio ruolo peril Mef
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