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PONTE SULLO STRETTOQ
Dopo 54 anni

di false partenze,
un nuovo bivio
tra due opzioni

Giorgio Santilli —apag 8

gl
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Ponte, dopo 54 anni
di false partenze
un nuovo bivio: studio Rfi
0 vecchio progetto

Stretto di Messina. Salvini rilancia la soluzione a una campata che va pero aggiornata:
150 milioni a Rete Ferroviaria Italiana serviranno per questo e per verificare
l'alternativa. Vertice con Occhiuto e Schifani I'8 novembre. Nodo fondi per 10 miliardi

Giorgio Santilli

Non basta dire, come in campagna
elettorale: realizzeremoil Ponte sullo
Stretto. Ora che il governo di centro-
destra si ¢ insediato, il ministro delle
Infrastrutture Matteo Salvini dovra
fare scelteimpegnative su quale pro-
gettorealizzare e quale percorso fare
per arrivare ai cantieri. Dopo 54 anni
difalse partenze, accelerazioni e fre-
nate, il bivio ora é: recupero del pro-
gettodi ponte acampata unicaappro-
vato il 26 luglio 2011 dal cda della so-
cieta concessionaria Stretto di Messi-
na(SdM)e poi cancellato dal Governo
Montioppureil percorsoavviato dal-
I'ex ministro Giovannini che prevede
la consegna nell’aprile 2024 da parte
diReteferroviariaitaliana (Rfi) diuno
studio cheaggiorniil vecchio progetto
evalutila fattibilita dellanuovasolu-
zione a tre campate. Tempi lunghi,
difficilmente accettabili peril governo
che hapromesso decisionirapide; ma
smoniare I'attuale procedimento e
tornare al vecchio progetto/appalto
nonsarasemplice. Il centrodestragia
una volta, con il governo Berlusconi,
hadimostrato difare sul serio e voler
arrivare finoin fondo, ma é stato fer-
matoa pochimetridal traguardo dalla
decisione del governo Monti. Ma ve-
diamo le tappe fin dalV’inizio.

L'AVVIO DEL PROGETTO
Concorso Anas del 1968,
lalegge del 1971
¢laspa Stretto di Messina

1l progetto prende forma nel 1968,
quando Anasbandisce un concorsodi
idee perlarealizzazione diun collega-
mentostabile viario e ferroviario tra Si-
ciliae continente. Nel 1968 partonoan-
cheitraghettidi Caronte e Tourist Ferry
Boat.ll117dicembre 19711l Parlamento
vara lalegge 1158: istituisce unaspaa
partecipazione pubblica per progetta-
zione, realizzazione e gestione di un
collegamento stabile viario e ferrovia-
rio. Vedra laluce solo dieci anni dopo,
nel1981. Nel1985 undecreto intermini-
steriale dain concessione aSdM le atti-
vita previste. La societa stipula una
convenzione con gli enti concedenti
Anase Ferrovie dello Stato (Fs): dovra
realizzare studio di fattibilita e progetto
dimassima. Nel1988 Anas, Fse Consi-
glio superiore lavori pubblici delibera-
no in favore della scelta del ponte so-
spesoaunao due campate.

IL PRELIMINARE
Primo progetto del 1992:
otto anni faticosi di pareri
eapprofondimenti

Nel maggio del 1990 SdM consegna i
progetti tipologici preliminari (ponte
sospesoaunae due campate)ad Anas
e Fs che autorizzano SdM, nel dicem-
bre,adefinirela progettazione dimas-
simadiun ponte sospesoaunacampa-
taentroil 31 dicembre 1992.

Il progetto ¢ ultimato nel dicembre
1992 € presentato a F's e Anas che for-
mulanoiparerinel 1994 € 1995. Il pro-
gettoé trasmessoal Consiglio superio-
relavori pubblici che nellottobre 1gg7
daparere favorevole, formulando os-
servazioni, prescrizioni e raccoman-
dazioni. Ulteriore rallentamento per
unaproceduradiinfrazione Ue che di-
chiara la societa organismo di diritto
pubblico: questo implica 'obbligo di
affidareaterziattraversogaretuttiila-
vori, le forniture e i servizi.

Nel luglio 1998 il progetto arriva al
Cipe, che, decide di acquisire ulteriori
elementi divalutazione attraversoil pa-
rere di advisor internazionali indivi-
duaticon gara: Steinman International
Inc. verificail profilo tecnico-ingegneri-
sticoe conclude nel novembre 2000 che
il progetto «realizzabile ed efficiente».
Pitiarticolatoil parere del febbraio 2001
diPriceWaterhouse-Coopers che con-
frontal'impatto territoriale dellasolu-
zione ponte conipotesi di sistermni mul-
timodalialternativianalizzandone per
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ciascuno vantaggi e svantaggi.

2001-2002
Decollano progetto
e appalti (legge obiettivo)
Ciucci ad della Stretto

I21dicembre2001, conilvarodellalegge
obiettivo,cominciaunafasediaccelera-
zione per il Ponte sullo Strettoche viene
inseritonel programmaattuativodella
legge obiettivo sulle opere strategiche
(delibera Cipe 21 dicembre 2001). Nel
2002 Pietro Ciucci viene nominato ad
della SdM cheaggiornail progettopreli-
minaredeliggzsullabase delle prescri-
zioni sopraggiunte, soprattuttoperlasi-
curezza. 114 gennaio 2003 il cdadiSdm
approva il progetto preliminare e due
giorni dopolomanda ai ministeridelle
Infrastrutture edel’ Ambiente peravvia-
relaproceduradellalegge obiettivo. Do-
poil parere favorevole della commissio-
nespecialeperla Viaallostudiodiimpat-
toambientale(20giugno2003),il1°ago-
sto 2003 il super-Cipe approva il
progettopreliminare. 115 e16 aprilevie-
ne pubblicato il bando per la selezione
delgeneral contractor che dovrarealiz-
zarelaprogettazionedefinitivaelarea-
lizzazione dell'opera. Nelgennaio 2004
iministri Lunardi(Infrastrutture)e Tre-
monti(Economia)approvanclanuova
convenzione con SdM: all’'allegato F c’e
ilpianofinanziario predispostoda Ciucd
con un costo di costruzione di 5.130,8
milioni eun costototale di6.164,9 milioni
cuisifafronteper2,5miliardiconmezzi
propri(cisono 1,5 miliardi della ex Fin-
tecna), per 1.850,5 milioni con debiti
bancari e per 1.814,1conbond.

Gli appalti principali sono vinti dal
consorzio Eurolink guidatoda mpregi-
lo(general contractor che dovrarealiz-
zarelaprogettazione definitivae poiila-
voriperunvaloreiniziale di3,9 miliardi)
¢ Parsons Transportation (project ma-
nagement consultant).

LEGGE 24 NOVEMBRE 2006
I primo stop del governo

Prodi: non ¢ una priorita
Riallocatii fondi Fintecna

ArrivailGovernoProdi2evieneapprovata
il 24 novembre 2006 la legge 286 che di-
spone di non considerare il ponte sullo
Stretto di Messina una priorita nel pro-
gramma di governo. E confermata SAM
concessionariadell’'opera, mail controllo
passaad Anasdal1°ottobre 2007 conpar-
tecipazioniminoritariediRfiedelleregio-
niSiciliae Calabria. ll colpopitiduroal pro-
getto e perd la destinazione delle risorse
dellazionista Fintecna (1,5 miliardi) alla
basedell'ipotesidiproject financingadal-
tre opere in Sicilia e Calabria.

LA RIPRESA DEL PIANO
Tornail governo
Berlusconi
eloperariparte

L’8 maggio 2008 si insedia il governo
BerlusconilIV eil Ponteriparte. Ministro
delle Infrastrutture & Altero Matteoli. La
SdMnonavevasmessodilavorareeave-
vaaggiornatolaconvenzione, il pianofi-
nanziarioeicontratticon Eurolink e Par-
sons Transportation. Alla fine del 2009
partonoilavoriperlavariantidi Canni-
tello, prima opera propedeutica per ri-
solvereleinterferenze conilfuturocan-
tiere. Nel 2010 eattivatoil Pianodimoni-
toraggio ambientale.

29LUGLIO 2011
SdM approva
il progetto definitivo:
il costo sale a 8,5 miliardi
Nelluglio 2011 SdMapprovail progetto
definitivo: il costo cresce a 8,5 miliardi

da 6,3 per le prescrizioni progettuali e
Paggiornamentodelle normetecniche.

Confermatoda Ciucciil pianofinanziario

cheprevedeil 40%dicontributo pubbli-
coeil 60% tramite finanziamenti priva-
ti. Nel progettodefinitivolalunghezza
recorddellacampata centraleediz.zoo
metriche diventano 3.666 conle cam-
pate laterali. La capacita e di 6mila vei-
colil'orae2ootrenialgiornoconunari-
duzione dei tempi di percorrenza sti-
mata perun’oraemezzaper gliautovei-
coli e due ore per i treni, oltre 20
chilometridicollegamentistradalie 20
ferroviari sulla terraferma.

LALEGGE 221/2012
Laleggeelaproceduradel
governo Moniti: spa liqui-
data, alt all’appalto

1l governo Monti, con D1187/2012 (poi
assorbitodal Dlr7gconvertitodallaleg-
ge221/2012),avviailanovembre 20121a
proceduracomplessache porteraall’az-
zeramento del progetto e dell'appalto.
Lasceltaemotivataconla«straordina-
ria necessita e urgenza di garantire, in
considerazione dell'attuale statoditen-
sione neimercati finanziari internazio-
nali, la verifica, a tutela della finanza
pubblica, della sostenibilita del piano
economicofinanziariodel collegamen-
tostabileviarioeferroviariotraSiciliae
Continente».lldecretolegge sospende
tutti gli effetti dei contratti stipulati da
SdM conil contraentegeneralee glialtri
affidatarieimponelaricercadiunnuo-
vofinanziamentodell'opera, disponen-
dochelasodietaaffidanteeil contraente
generalestipulinounulteriore apposito
attoaggiuntivo. In casodimancata sti-
pulaentroil1°marzo 2013, sisarebbero
dovuti ritenere «caducati» tutti ghi atti
relativiai rapportidiconcessione, non-
chéle convenzionie ognialirorapporto
contrattuale stipulatodallasocieta con-
cessionaria. 1 2 marzo 2013, nonessen-
dostatosottoscrittol'attoaggiuntivo,la
SdM comunicaa Eurolink la caducazio-
ne del contratto. Analoga contestuale
comunicazione ¢ inviata alla Parsons
perilcontrattodi project management
consulting. Lasocieta SdM é postainli-
quidazione(malasocieta e tuttoraattiva
per gestire il contenzioso).
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TRIBUNALE CIVILE DI ROMA

1l contenzioso promosso

da Eurolink: 'appello rin-
viato a settembre 2023

Eurolink promuove un contenzioso
controil D1187 chiedeunindennizzo per
la cancellazione dell’'appalto. Nel no-
vembre 2018,il Tribunale civilediRoma
rigettatuttele domandedel Contraente
generale, che presentaricorsoinappello.
L'udienza per il giudizio di appello, ini-
zialmente prevista per8 marzo 2022, ¢
statarinviataal16settembre 2023, Ana-
logoricorsopresenta Parsons Transpor-
tation: su questo il Tribunale di Roma
solleva questione dilegittimita costitu-
zionale davanti alla Consulta che perd
decide, consentenza 265 del1odicembre
2019lanonammissibilita della questio-
nedilegittimita costituzionale dellarti-
colo1,commi3ze8del DI187/2012.

30 APRILE 2021
Ilrapporto dellacommis-
sione Mims: meglioun
ponte a tre campate

IIministro Giovanninidecide, dopoaver
inseritol'AvSalerno-Reggio Calabrianel
Pianocomplementare nazionaleal Pnrr
eanchesupressione del Parlamento, di
insediareil 27agosto 2020 unacommis-
sione diesperti per valutarele soluzioni
alternative di collegamento fra Sicilia e
continente.Lacommissione pubblicail
suorapportoil 30aprile 2021 escludendo
alcune soluzioni(tunnelinalveoetunnel
subalveo)elasciandoincampoduesole
soluzioni:il ponteacampataunicail cui
progetio deve essere aggiornato supe-
randoalcune criticita(adeguamentodel
progettoallenuoveindaginieallenuove
normetecniche)eil ponteatre campate.
TIigruppodilavoroconclude perd che «la
soluzioneaereaapilicampate siapoten-
zialmente piul conveniente di quella a
campata unica». Sul piano finanziario
sonosconsigliate formedifinanziamen-

toprivatoomistoesisuggerisceil finan-
ziamento «interamente e trasparente-
mente» a carico della finanza pubblica.
Raccomandatoun progettodifattibilita
che confronti le due soluzioni.

DISPONIBILI 50 MILIONI
Incarico a Rfi perlo studio
di fattibilita: la consegna
slitta ad aprile 2024

Un decreto direttoriale del Mims affi-
daaRfigomilioni (2onel 2022, 25 nel

2023 e 5 nel 2024) per realizzare lo
studio di fattibilita ipotizzato dalla
commissione ministeriale e confron-
tare le due soluzioni del ponte a cam-
pata unica (con aggiornamento del
progetto) e atre campate. In realta Rfi
non svolgera il lavoro ma sara una
sortadistazione appaltante, affidan-
doillavoroattraverso unaprocedura
di gara internazionale, svolta dopo
l'individuazione diunadvisor. I tem-
piperlaconsegnadello studio al Mi-
ms sono slittati - anche per i ritardi
nellamessa a disposizione dei fondi
- dall’estate 2023 prima all’ottobre
2023 e oraad aprile 2024.

25 SETTEMBRE 2022

I programma elettorale
del centrodestra

elarete AvdaNordaSud

«RendereI'Italia competitiva con gli
altri Stati europei attraverso 'am-
modernamento della rete infra-
strutturale e la realizzazione delle
grandiopere. Potenziamento della
rete dell’alta velocita per collegare
tutto il territorio nazionale dal Nord
alla Sicilia, realizzando il ponte sul-

lo Stretto». Questa indicazione
esplicita di priorita (I'unica opera
infrastrutturale che venga citata per
nome) nel programma elettorale del
centrodestra, al capitolo 2 ela vitto-
ria alle elezioni del 25 settembre
hanno riaperto i giochi sul Ponte,
segnando una discontinuita rispet-
to al percorso indicato da Giovanni-
ni. Nel programma nessuna indica-
zione su quale progetto sidebbare-
alizzare, anche se alcuni esponenti
del centrodestra (in primo luogo il
neopresidente della Regione sicilia-
naRenato Schifani) si sono esplici-
tamente espressi per il progetto esi-
stente, considerato «cantierabile».
Anche il presidente della Regione
Calabria Occhiuto parla di «occasio-
ne irripetibile» con governo nazio-
nale e due regioni tutte saldamente
in mano al centrodestra.

LE PROSSIME MOSSE

Quale progetto, quale

appalto, il nodo fondi:
le scelte di Salvini

1’8 novembre il ministro Matteo
Salvini incontrera per un vertice sul
Ponteipresidenti delle RegioniCa-
labria Roberto Occhiuto e Sicilia Re-
nato Schifani. Con le tre autorita di
governo saldamente inmanoal cen-
trodestra, la volonta di realizzare
I'operanon e in discussione. Schifa-
ni per altro ha gia preso posizione
perilvecchio progetto, considerato
aggiornabile in 4-6 mesi.

Ci sono una serie di complesse
valutazioni di ordine giuridico, fi-
nanziario e tecnico-progettuale che
rendono il percorso non cosiagevo-
le. Smontare la procedura dello stu-
dio di fattibilita di Rfi richiederebbe
comunque unanorma dilegge e cosi
anche il recupero della vecchia solu-
zione. E poi questione giuridica-
mente complessa se si possanoriat-
tivare appalti «caducati». £ successo
nel caso della Tav ma per la grandi
opere ogni situazione va valutatain
modo specifico.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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3.000 metr

LA LUNGHEZZA

Nel progetto definitivo del 29 luglio
2011 del Ponte sullo Strettolalun-
ghezzarecord della campatacentrale &
di 3.300 metri che diventano 3.666 con

le campate laterali. La capacitae di
6mila veicolil'ora e 200 treni al giorno
con unariduzione dei tempi di percor-
renza stimata per un'ora e mezza per
gliautoveicoli e due ore per i treni

ANSA

il progetto.

Una elaborazione grafica del progetto
definitivo del ponte sullo Stretto di
Messina del 29 luglio 2011

Pietro Ciucci
Nel 2002 Pietro Ciucciviene

nominato amministratore
delegato della societa Stretto

di Messina. Aggiornera i progetti
e realizzera il piano finanziario

Matteo Salvini

Il Ponte sullo Stretto & «tra miei
obiettivi» ed & «negli interessi
di tutti gli italiani» ha detto
appena nominato ministro

per le Infrastrutture

Mario Monti

il governo Montinel 2012 avvia
la complessa procedura che
portaall'azzeramento del
progetto e dell’appalto del
Ponte sullo Stretto
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Lo studio

B Tecnologia e sostenibilita,

di Valeria Sforzini

Se ne parla da tempo, ma
ora la prospettiva é pili con-
creta: il legno si fara sempre
pilt spazio nelle costruzioni.
La sfida é investire sulle tec-
nologie che permettano que-
sta transizione e formare il
personale che possa gestirla.
A ragionare sulle prospettive
di un maggiore impiego del
legno in edifici e abitazioni é
Ambienta, societa di investi-
menti focalizzata sulla soste-
nibilita ambientale fondata
da Nino Tronchetti Provera,
attraverso il report «The co-
meback of wood construc-
tion», il ritorno alle costruzio-
ni in legno. Nonostante la de-
carbonizzazione del cemento
e dell'acciaio sia una priorita
(e molti ci stiano gia lavoran-
do), questa alternativa con-
sentirebbe di avere un minore
impatto ambientale e, sul lun-
go termine, comporterebbe
anche benefici economici.

L’edilizia € tra i settori a
maggior consumo di risorse
ed energia. Inoltre, i materiali
tradizionali stanno subendo
costi incrementali anche a
causa della riforma del siste-
ma Ets, (Emission trading sy-
stem, il sistema di scambio
delle quote di emissioni di
carbonio all’interno del-
I'Unione europea), che com-
portera un progressivo au-
mento dei prezzi del settore
del cemento entro il 2030, in
risposta al pacchetto Fit for
55.

«Le costruzioni in legno
non solo sono meno dannose
per 'ambiente, ma possono
addirittura generare un im-
patto positivo — spiega Gui-
do Fucci, manager for sustai-
nability & strategy di Am-
bienta che ha co-firmato 'ap-
profondimento assieme a
Fabio Ranghino, partner e
head of sustainability & stra-
tegy della societa di investi-
menti -—. Il legno ¢ infatti

I'unico materiale da costru-
zione veramente rinnovabile.
Rispetto all’acciaio e al ce-
mento ha un’impronta di car-
bonio positiva per tutto il suo
ciclovitale». Se il calcestruzzo
emette 0,3 tonnellate di ani-
dride carbonica per metro cu-
bo, il legno ne assorbe una
tonnellata. Inoltre, grazie alle
nuove tecnologie, puo fornire
un miglior rapporto resisten-
za/peso e richiede meno
energia e acqua durante la co-
struzione.

«Oggi costruire con il legno
non comporta in genere un
forte vantaggio economico,
ma crediamo che lo avra in fu-
turo — spiegano Fucci e Ran-
ghino —. Le nuove tecnolo-
gie ¢ il maggiore know how di
tutti gli attori, una normativa
favorevole e la necessita di ot-
timizzare le carenze di mano-
dopera che penalizzano 'edi-
lizia tradizionale daranno il
via a questo cambiamento».

Quello che possiamo fare
adesso & investire sulle tecno-
logie: «Bisogna costruire la
catena del valore che servira
all'industria delle costruzioni
nei prossimi dieci o vent’anni
per rendere possibile questo
passaggio — continua Guido
Fucci —. Dai macchinari alle
competenze, a partire dalla
foresta, fino ai tecnici che si
occuperanno dell'installazio-
ne dell'impianto antincendio
nella casa. Una serie di passi
necessari che coinvolgono
tecnici forestali, architetti, ma
anche regolatori, perché le ca-
se hanno bisogno di certifica-
zioni, di verifiche e di un con-
testo normativo che le inqua-
dfi».

Francia e Finlandia rappre-
sentano un modello a cui
guardare. Ma non dobbiamo
aspettarci un cambiamento
radicale. «Oggi in Trentino e
in Lombardia ci sono gia edi-

fici in legno — spiegano —.
Ma per vedere il cambiamen-
to in maniera evidente ci vor-
ranno anni. Si diffonderanno
a partire da alcune aree geo-
grafiche in cui le condizioni
sono migliori». Il passaggio
sara graduale: «Saranno e so-
luzioni miste le prime a farsi
strada — aggiunge Ranghino
— quelle che useranno i ma-
teriali tradizionali ma con una
quantita crescente di legno al
loro interno».

Non mancano le criticita
con cui fare i conti: non tutti
gli attori sono in grado di te-
nere il passo con 'adozione di
tecnologie in rapida evoluzio-
ne. Inoltre, i consumatori
possono avere dei dubbi ri-
guardo a durabilita e sicurez-
za: «Le costruzioni in legno
sono antisismiche per defini-
zione — continua Fucci —
inoltre, ormai il materiale vie-
ne trattato per resistere al ca-
lore. Senza considerare che si
puo agire in modo preventivo,
installando sistemi antincen-
dio. Perché tutto questo sia
possibile, il regolatore deve
intervenire per uniformare le
certificazioni».

& RIPRODUZIONE RISERVATA

I'industria delle costruzioni
riscopre la filiera del legno

L’analisi di Ambienta: meno emissioni, ora pit formazione e ricerca

Chi sono

@ In alto, Nino
Tronchetti
Provera,
fondatore e
managing
partner di
Ambienta
® Sotto, Fabio
Ranghino,
partner

e head of
sustainability
& strategy
della societa di
investimenti
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Il progettofumessoingarapiudi 15 annifa dal governo Berlusconi mapoivenne bloccato

1l Ponte sullo Stretto ¢ pronto

E lunica grande opera oggi a favore del Mezzogiorno

DI MARIO OCCHIUTO

‘attivismo e la capaci-

ta decisionale appaio-

noicaratteri distintivi

&= del nuovo Governo. Si

torna finalmente ad affronta-

re, fra le altre cose, problema-

tiche ormai ipocritamente se-

dimentate e si discute di temi

importanti senza nessun ti-

more reverenziale nei con-

fronti degli antichi

soloni della politica e

senza voler compia-

cere per forza quella

parte di sinistra pa-

rolaia che da sempre

si & auto attribuita

una sorta di supre-

mazia culturale su-

gli argomenti domi-

nanti. Dai diritti civi-

1i, alla lotta alle ma-

fie, alla sostenibilita

ambientale, alle deci-

sioni sulle grandi

opere pubbliche.

Con il risultato di

aver immobilizzato

il Paese con discussioni infini-

te soltanto ideologiche o, peg-

gio ancora, spesso prive di sen-

so e di aderenza ai bisogni rea-

1i.
Ottima,

l'iniziativa del vicepre-

mier Matteo Salvini diindi-

re un vertice con 1 presidenti

delle regioni Calabria e Sici-

per esempio,

lia con P'obiettivo di riprende-
re e accelerare la costruzione
del Ponte sullo Stretto che ri-
mane ancora oggi I'unico gran-
de progetto di livello definiti-
vo gia approvato per il Sud; il
progetto potrebbe diventare
esecutivo in pochissimo tem-
po, coinvolgendo magari in
questa fase anche qualche
grande architetto di statura
internazionale in modo da im-
primere ail’opera una elevata
qualita formale, una identita
culturale ben precisa e una
forte riconoscibilita. Il proget-
tofu portato in gara dai Gover-
ni Berlusconi pit di quindici
anni fa, e poi bloccato. Pud es-
sere facilmente ripreso se esi-
ste, come pare, la volonta poli-
tica cosi da portarlo avantiin-
sieme ad altri grandi progetti
per il Sud. Purtroppo non mi
risulta che esistano a oggi al-
tri progetti «definitivi» per il
il Sud: né l'alta velo-
cita SA-RC lo &, né
la nuova strada sta-
tale 106 (ambedue
ancora sono solo a li-
vello di studi preli-
minari).
La grande ope-
ra,destinataria di
risorse europee pre-
viste per il corridoio
TEN-T da Palermo
a Helsinki, se oggi
fosse cantierizzata,

Lagrande opera, destinataria
dirisorse europee previste
peril corridoio Ten-T da Palermo
a Helsmkt, se oggi fosse cantierizzala,
darebbe immediatamente lavoro
acirca 120 mila persone, creerebbe
unindotto perlanazione
diolire 100 miliardi di enro
in trent’anni, contribuirebbe a ridurre
Uinguinamento ambientale,
consentirebbediportare 'alta velocita
Jerroviaria in Sicilia velocizzando
iltransito dipersone e dimerci

darebbe immediata-
mente lavoro a circa
120.000  persone,
creerebbe un indot-
to per la nazione di oltre 100
miliardi di euro in trent’anni,
contribuirebbe a ridurre I'in-
quinamento ambientale, con-
sentirebbe di portare 'alta ve-
locita ferroviaria in Sicilia ve-
locizzando il transito di perso-
ne e di merci.

Mi sembra assurdo che un
progetto che offre cosi tante
opportunita per il Sud e per il
Paese possa essere non solo
messo da parte ma addirittu-
ra deriso; un progetto che pre-
vedeil collegamento tra il con-
tinente e la Sicilia, unica isola
al mondo divisa da soli 3 km
di mare senza ponte o tunnel.
Dovremimo semmai impe-
gnarci tutti noi parlamentari
affinché queste risorse possa-
no essere velocemente impie-
gate sul ferritorio cosi come
era previsto e che non vadano
invece altrove, come quasi
sempre accade. Dieci annifai
lavori furono avviati e poi bloc-
cati, eifonditrasferiti allava-
riante di valico di Firenze dal
Governo Monti. Il Ponte sul-
lo Stretto sarebbe non solo
un’opera per il Sud, ma un
simbolo della creativita e del-
la scienza tecnica italiane.

11 progetto in discussio-
ne € molto ampio e non ri-
guarda soltanto la realizzazio-

ne della struttura-Ponte, ma
anche quella di nuove strade
e di nuove ferrovie nonché di
opere per la rigenerazione di
intere aree urbane delle citta
di Messina e di Reggio Cala-
bria.

La sfida pit grande, supera-
ta brillantemente dai profes-
sionisti che hanno realizzato
il progetto definitivo, era quel-
la di calcolare impatto dei
venti: 'impalcato del ponte re-
siste cosi come progettato fino
a 250 km/h di vento, e nello
stretto raramente si supera-
noi125km/h. Quanto ai terre-
moti, nessun problema po-
trebbe esistere perché i ponti
sospesi sono le strutture che
meno temono tali fenomeni e,
se mai, quel luogo sarebbe il
posto pit sicuro d’Italia in ca-
sodisisma. Anchel'allontana-
mento di Sicilia e Calabria di
0,5 mm annui non rappresen-
terebbe un limite perché il
ponte prevede giunti di dilata-
zioneda 7,5 m.

No, non possiamo rinun-
ciare a questa grande oppor-
tunita: non solo si tratta di
una grande opera funzionale
allo sviluppo ma di un simbo-
lodella capacita creativa e tec-
nica del Paese oltre che di un
segno del Sud che siriscatta e
cresce.

Il Sussidiario.net

——® Riproduzione riscrvate——
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Commercialisti, focus
sul bilancio sociale

Commercialisti per il bilancio sociale. Il Consiglio na-
zionale di categoria (Cndcec) ha infatti annunciato di
aver siglato un protocollo di intesa con il Gruppo di stu-
dio per il bilancio sociale (Gbs), finalizzato a «promuo-
vere diverse attivita in sinergia, consideratalarilevan-
za dellareportistica sul bilancio di sostenibilita». Lo co-
munica lo stesso Cndcec con l'informativan. 102 del 31
ottobre. Il protocollo prevede I'impegno comune nella
realizzazione di studi e ricerche e promozione di pro-
gettiin collaborazione. Alivello formale, tutte le attivi-
ta svolte nel corso dell’anno e per la durata della con-
venzione saranno presentate conil doppiologo. Il Con-
siglio nazionale, dal canto suo, mettera a disposizione
la propria sede per ospitare riunioni degli organi di go-
vernance del Gbs. La convenzione avra una durata
triennale.

Chiarimenti sull’abilitazione professionale. Oltre a
comunicare la firma del protocollo, sempre il 31 otto-
breil Cndcec hafornito delucidazioni sull’esame di sta-
to, rispondendo a un quesito di un ordine. In particola-
re,veniva chiesto se per poter sostenere 'esame da dot-
tore commercialista un iscritto nella sezione B esperti
contabili dell’albo, che ha completato il tirocinio trien-
nalein data 28.09.2009 e che ha di recente conseguitola
laurea magistrale Lm 56, considerato che il regolamen-
to del tirocinio (decreto 143/2009) all’epoca non era an-
cora in vigore, debba effettuare il tirocinio professio-
nale ed eventualmente di quale durata (18 mesiodiun
anno).

Nellarisposta, il Consiglionazionale pone due scena-
rijnel casoin cuiil soggetto sia stato iscritto nellasezio-
ne A del registro nel periodo post-unificazione non sa-
ranecessario il tirocinio per partecipare all’esame, nel
caso in cui invece fosse iscritto nella sezione B e avesse
quindi compiuto il tirocinio da esperto contabile, per
essere ammesso alla prova sara necessario svolgere un
nuovo tirocinio da dottore commercialista. In questo
caso, il tirocinio avra durata di un anno invece che di
18 mesi. Coloro che provengono dalla sezione B dell’al-
bo, infine, sono esonerati dalla prima prova scritta
dell’esame.

———© Ripraduzione riservata —88
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ISTRUZIONE E SOCIETA
IL MERITO
TENDE ANCHE
APERPETUARE
LE DISPARITA

di Fabrizio Onida —apag. 12

ol

Saomy .
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La meritocrazia aiuta
(anche) a perpetuare
le disuguaglianze

Istruzione e societa

Fabrizio Onida

1 dibattito scatenato dalla nuova demominazione del ministero
dell'lstruzione e del Merito invita a fissare tre paletti, aiutati
dal titolo provocatorio del libro del filosofo americano Michael
Sandel, docente di filosofia politica ad Harvard La tirannia del
merito. Perché viviamo in una societq di vincitori e perdenti
(Feltrinelli 2021).
In primo luogo, la selezione scolastica degli allievi di ogni ordine e
grado va sempre difesa da vizi antichi (familismo, nepotismo, inerzia
ereditaria, raccomandazioni...). Come sottolineava Angelo
Panebianco sul «Corsera» del 31 ottobre, laddove il merito individuale
non conta, nessuno € incentivato a studiare duramente e le possibilita
del famoso “ascensore sociale” si bloccano. Accanto al perseguimento
diuna scuola che continui a promuovere I'inclusione dei pit1 deboli,
vanno quindi coltivati meccanismi premianti che incentivano
capacita individuale-motivazione-impegno.
Occorre naturalmente investire su capacita e impegno degli
insegnanti, retribuire meglio i piti bravi, allontanare i peggiori anche
sulla base di valutazioni oggettive. Secondo Pietro Ichino («la
Repubblica» 28 ottobre) nella scuola pubblica tutto questo finora non
si e fatto perché vi si oppongono i sindacati degli insegnanti.
L’argomento & delicato e complesso, non si puo liquidare solo in nome
della liberta di insegnamento richiamato all’art. 33 della Costituzione.
In secondo luogo, non dimentichiamo che 1a meritocrazia come
regola assoluta storicamente tende a consolidare disuguaglianze
ingiuste e dannose per la crescita civile.
Una valanga di dati, particolarmente disponibili sul caso emblematico
degli Stati Uniti, é ripresa nel libro di Sandel. Ancora oggi,
nonostante vari interventi per facilitare I'inclusione dei meno
abbienti, pili di due terzi degli studenti delle universita della vy
League (Brown, Columbia, Cornell, Dartmouth College, Harvard,
Princeton, University of Pennsylvania e Yale) provengono dal 20%
pitiricco della popolazione.
Trainati da genitori nel 20% meno ricco nella scala reddituale, solo 1
su 20 salird al 20% pil ricco, la maggior parte non raggiungera
nemmeno la fascia di classe media. Nonostante 'aumento diborse e
sussidi finanziari agli studenti meno abbienti, i figli delle classi
Iavoratrici e poveri hanno circa stessa probabilita di frequentare le big
three (Harvard, Yale, Princeton) oggi come nel 1954 (Sandel).
I reddito mediano deilavoratori Usa & piti basso di 40 anni fa e «negli
Usa il reddito disponibile mediano di un lavoratore a tempo pieno &
oggi al livello del 1970» (Eugenio Occorsio e Stefano Scarpettain Un
mondo diviso. Come 'Occidente ha perso crescita e coesione sociale,
Laterza 2022).
«Sebbene il reddito pro capite sia quasi raddoppiato a partire dal 1979,
gli uomini bianchi senza un diploma di laurea quadriennale al college
guadagnano meno ora, in termini reali, di quanto guadagnassero
allora(...) Alla fine degli anni 70 i Ceo delle principali aziende
americane guadagnavano 30 volte di piti del lavoratore medio; nel
2014 guadagnavano 300 volte di pit» (Sandel).
A proposito di Morti per disperazione, altro titolo provocatore diun
libro di Angus Deaton (Nobel 2015) e Anne Case (Il Mulino, 2021),
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Nicholas Kristof sul «New York Times» del 8 febbraio 2020 ha notato
che «ogni due settimane muoiono per disperazione pit americani di
quanti ne siano morti durante i diciotto anni di guerra in Afghanistan
e inlIraq(...) 'aumento di morti per disperazione si registra per lo pitt
tra quanti non hanno una laurea universitaria». Sono dati
pesanti, da non dismettere frettolosamente magari in chiave
anti-ideologica. In terzo luogo, un appello coscienziale: ispirandoci al
liberalismo egualitario di John Rawls (Una teoria della giustizia, 1971).
I soggetti dotati di talenti dovrebbero esercitarli, ma non restando
nella puralogica di mercato (che crea disuguaglianze) bensi
favorendo una redistribuzione dei benefici all’intera societa
(«principio di differenza»).
Quando non e sana, etica meritocratica tra i vincitori produce
tracotanza, trai perdenti umiliazione e risentimento: sentimenti
morali che sono al cuore della rivolta populista contro le élite.
«Quando I'1% piu ricco si intasca piu della somma dei guadagni
dell'intera meta della popolazione che sta in basso e quando il
reddito mediano non cresce da quarant’anni, I'idea che lo sforzo e il
duro lavoro ti possono portare lontano inizia a suonare vacua».
Allora, «ingeneroso verso i perdenti e opprimente per i vincitori, il
merito diventa un tiranno» (Sandel).

fabrizio.onida@unibocconi.it

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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PROPOSTE

Il Parlamento

punta
gli autonomi

Lavoratori autonomi e
proféssionisti nel miri-
no del Parlamento. Al-
meno a vedere le prime
proposte presentate in
queste settimane dai
componenti delle due
camere, In particolare
al Senato, dove in sole
tre sedute sono arriva-
te gia quattro proposte
riguardanti il riordino
di alcune categorie pro-
fessionali: una sull’ordi-
namento delle profes-
sioni di montagna, una

sullariformadellopera-
tore socio-sanitario (te-
ma da tempo discusso),
una sullistituzione del

registro nazionale de-
gli amministratori di
condominio (altro argo-

mento ricorrente da al-
cune legislature) e una
sullintroduzione del
profilo dell’assistente
per Pautonomia e la co-
municazione dei ruoli
del personale scolasti-
co.

L’assembleadel Sena-

tosi e riunitapoche vol-
te dallinsediamento
del governo. All'ordine
del giorno, ovviamente,
la formazione dell’ese-
cuiive, conla votazione
dei presidenti delle ca-
mere e il discorso del
premier.Non sono man-
cate, pero, occasioni
per annunciare una se-
rie di proposte di legge
presentate dai vari par-
lamentari. Tra il 19, il
25 e il 26 sono arrivate
una serie di proposte

che toceano il mondo
professionale,
delle quali, come detto,

‘mirano a una ridefini-

zione degli assetti nor-
mativi interni alle cate-
gorie.

Alle professioni di
montagna, gli ammini-
stratori di condominio
¢ gli operatori socio-sa-
nitari, Inoltre, si sono
poi aggiunte anche
un’altra serie di propo-
ste dedicate agli autono-
mi. Si parte dall’equo

aleune

compenso, con la nor-
ma avanzata da Maria
Stella Gelmini, dopo la
lunga discussione della
scorsa legislatura. Ma
non solo, visto che sono
presenti misure per la
formazione specialisti-
cadei medici e il riordi-
nodelladisciplina sani-
taria, cosi come perl'in-
serimento degli infer-
mieri tra le categorie
usuranti o per incenti-
vare le aggregazioni
professionali.
Michele Damiani
o Riprodusione riservote— B0
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Le srl semplificate onlin

Dal5 novembre entrain vigore ilnuovo statuto standard che prevede la costituzione

in videoconferenza attraverso la piattaforma del Consiglio nazionale del notariato

Dal prossimo 5 novembre al via il
nuovo statuto standard che prevede
la costituzione delle societa a respon-
sabilita limitata semplificate attra-
verso videoconferenza sulla piatta-
forma telematica gestita dal Consi-
glio nazionale del notariato. Il com-
penso del notaio sara dimezzato ri-
spetto alle societd a responsabilita li-
mitata ordinarie. Sono gli effetti
dell’entrata in vigore del decreto che
riscrive le regole per le srls.

De Angelis apag. 31

KN mkt

Diritto

156X

Onlincanchele

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 15

159329



02-11-2022

Pagina 1

2/2

Quotidiano Data

Foglio

In vigore dal 5 novembre le previsioni del decreto 155, che riscrive lo statuto standard

Online anchele srl semplificate

In questo caso al notaio spetta un compenso dimezzato

Atto costitutivo

Carattere dei soci

DI LuciaNoe DE ANGELIS

nche le srl semplifica-
te (srls) potranno esse-
re costituite online. I1
ecreto del Mise n.
155 (in G.U. n. 247 del 21 otto-
bre), in vigore dal prossimo 5
novembre, oltre alle srl ordina-
rie riscrive, infatti, anche lo
statuto standard per le semphi-
ficate ex art. 2463-bis c.c.. A
differenza che nelle srl sempli-
ficate ordinarie ove non & esigi-
bile alcun compenso notarile,
nel caso di srl semplificate onli-
ne questo & dimezzato rispetto
alle srl ordinarie ma non esclu-
0.

Le previsioni del dm 155

11 dm 155 riscrive lo statuto
standard previsto per le srl
semplificate dal dm 23 giugno
2012 n. 138, migliorandolo e
completandoloin aleuni aspet-
timalasciandoinalterati alcu-
ni dubbi che lo statutoe delle
srls tradizionali aveva suscita-
tonella dottrina. Ovviamente,
data la modalita online della
costituzione, la srls dovra na-
scere attraverso video confe-
renza, ai sensi dell'articolo 2
del dlgs8 novembre 2021, n.
183, mediante 1'utilizzo della

i standard

Denominazione sociale e | Deve includete |ladenominazione stls ed il comune ove e Ubicata la
sede della societa e le eventuali sedi secondarie

piattaforma telematica predi-
sposta e gestita dal Consiglio
nazionale del notariato. Come
nelle srl semplificate tradizio-
nali viene prevista 'esenzione
dell’atto da diritto di bolle e di
segreteria. Rispetto alle pri-
me, tuttavia, come si & detto, il
compenso per I'attivita notari-
le & determinato in misura
non superiore a quello previ-
sto dalla Tabella C) — Notai,
del decreto del Ministro della
giustizia 20 luglio 2012, n.
140, ridotto alla meta.

Le disposizioni generali
dello statuto

Non cambiano le disposizio-
nigenerali dello statuto che ri-
chiede l'indicazione del tipo di
societa (srls), dell’'oggetto so-
ciale, della sede sociale e delle
eventuali sedi secondarie, del-
la durata (ammessa anche a
tempo indeterminato) e del ca-
pitale sociale diviso per quote
all’atto della sottoscrizione da
parte degli aspiranti soci. Il ca-
pitale della societa puo andare
dal minimo di 1 euro ad un
massimo di 9.999,99 euro. Vie-
ne altresi previsto che il versa-
mento sia eseguito integral-
mente (non & ammesso il ver-
samento iniziale di solo il 25%
del capitale), ed in denaro

i Daredigersi necessariamente per atto pubblico secondo un modelio

! ) . . "
i Sono ammessi esclusivamente soci persone fisiche (ma le quote
| post costituzione possono essere alienate a persone giuridiche)

(non sono ammessi i conferi-
menti in natura) mediante bo-
nifici bancari accreditati sul
conto corrente del notaio. Una
volta perfezionata la procedu-
ra di iscrizione presso il regi-
stro delle imprese le somme sa-
ranno trasferite dal notaio sul
conto corrente intestato alla
societa.

L’amministrazione ed il
controllo della societa

Gli amministratori possono
essere scelti fra soci e non soci.
Tuttavia continua a ritenersi
chelarappresentanzadella so-
cieta spetti all'organc ammini-
strativo. Detta disposizione
ha suscitato molte critiche in
dottrina e sarebbe stato sicura-
mente opportuno l'utilizzo di
una terminologia piti chiara
ed appropriata. Per come &
scritta la disposizione, infatti,
potrebbe ritenersi che, in caso
di organo pluripersonale la
rappresentanza (cioé il potere
di compiere nei confronti dei
terzi atti in nome e per conto
della societa con effetti giuridi-
camente imputabili alla stes-
sa) spetti congiuntamente
allintero consiglio all’'unani-
mita o a maggioranza. Sareb-
be stato preferibile evidenzia-
re, di contro, come espressa-

Capitale

Clausole
Amministrazione

Assemblee

Deve essere inferiore a 10.000 euro e pari o superiore ad 1 euro.
Deve essere costituito da conferimentiin denaro, sottoscritio ed
interamente versato alla data di costituzione

_ Leclausole delmodellostandard sonoinderogabili |
Il potere di amministrazione non pud essere delegato ai soci.

! ) . . .
{ I presidente del cda o Famministratore unico presiedono

i lassemblea. Non sono ammessi quorum diversi delle assemblee
| rispetto a quelli previsti dal codice civile

mente previsto nelle srl ordi-
narie {(comma 1° dellart.
2475-bis c.c.) che detto potere
sia riconosciuto a clascuno de-
gli amministratori. Viene al-
tresi previsto, ma con clausola
ritenuta opzionale (non pre-
sente nello statuto del 2012)
che la revisione legale dei con-
ti debba essere affidata ad or-
gano di controllo o di revisione
di tipo unipersonale. Sembra
quindi esclusa, nelle srls onli-
ne, la nomina sia del collegio
sindacale che di una societa di
revisione.

Assemblea dei soci

Dal disposto normativo, che
conferma le previgenti disposi-
zioni sembrerebbe altresi non
ammessa (come affermato dal-
la dottrina prevalente) anche
nel modello di srls online, Puti-
lizzabilita della consultazione
scritta o del consenso espresso
periscritto (anche se non si ca-
pisce il perché). L’assemblea
nel modello di srl semplificata
& presieduta dall'amministra-
tore unico o dal presidente del
consiglio di amministrazione,
norma, questa, ritenuta dalla
giurisprudenza inderogabile
(in tal senso trib. Venezia
11/11/2015).

———© Riproduzione riservate——§8

Recesso

Non sono ammissibiliclausole direcesso convenzionale

{ Non sono ammesse clausole di gradimento o prelazione edin
| generale che limitino il trasferimento di partecipazioni

Clausole limitative il
trasferimento
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