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Il governo dovraridurre
pil velocemente gli sconti
o trovare fondi aggiuntivi

Marco Mobili
Gianni Trovati
ROMA

Per il Superbonus del 110% 'ulti-
ma legge di bilancio del governo
Draghi ha gia previsto la discesa
progressiva dell'incentivo verso
una “normalizzazione” struttura-
le. Ma potrebbe non bastare.

Al ministero dell’Economia la
questione Superbonus agita da
parecchio tempo chi tiene i conti.
I monitoraggi mensili dell’Enea
sono gia arrivati aregistrarea fine
settembre investimenti ammessi
adetrazione per 51,2 miliardial 30
settembre, grazie a una corsa ac-
celerata dalle semplificazioni nor-
mative prima e dall’approssimarsi
delle scadenze poi. Maisaldidifi-
nanza pubblica alla voce Superbo-
nus prevedono 33,3 miliardidieu-
ro fino al 2036. E i problemi pit
importanti riguardano i prossimi
5 anni, su cui si concentrano 31,5
miliardi di detrazioni previste. Su

‘ A settembre detrazioni
riconosciute per 51,2
miliardi, ma i fondi
stanziati sono fermi
a quota 33,3 miliardi

questi cinque anni di legislatura,
in sostanza, siriflette lo sbilancio
almomento prodotto dall'incenti-
vo fiscale all’edilizia.

Anche per questa ragione gia
I’ex premier Draghi e il ministro
del’Economia Daniele Franco
avrebbero voluto agire pil1 in pro-
fondita sulla misura, ma sono stati
fermati dal rischio di spaccare la
maggioranza di «unita nazionale»
ancora pill precocemente per I’op-
posizione netta sollevata dai Cin-
que Stelle. Lo stesso Franco, nel-
l'ultimarelazione inviata al Parla-
mento per farsi autorizzare 'uti-
lizzo dell’extragettito per le
misure contro il caro bollette, ha
voluto sottolineare che per i nuovi
interventi ci sarebbero stati 1,6 mi-
liardiin meno proprioacausadel
Superbonus. Il problema torna ora
immutato suitavoli del centrode-

stra ora in plancia di comando.
Le strade possibili sono
due: unrifinanziamento del bo-
nus, che dovrebbe pero farsilargo
all’interno di margini di finanza
pubblica gia risicati e occupati
quasi integralmente dalle esigen-
ze dellalotta all’inflazione, oppu-
re ridurre in modo piu veloce e
profondo gli sconti periprossimi
anni, e recuperare per questavia
le risorse necessarie. Perché un
dato & certo: chihaottenutoil di-
ritto all’incentivo finora non puo

due strade perla manovra

vederselo cancellare ex post per
ragioni di finanza pubblica. I soldi
per coprire tutte le spese gia am-
messe in detrazione, dunque, in
qualche modo vanno trovate.

Il tema e delicatissimo, e quindi
nonregistra per ora nella maggio-
ranza la stessa voglia di esporsi
che invece siincontra su pensioni,
Flat Tax e paci fiscali. Ma il tempo
delle decisioni arrivera presto: &
questione di poche settimane, in
cuidovraprendere formalalegge
dibilancio 2023-2025.

Frale proposte in campo & da
ricordare quella che ha accompa-
gnato lacampagna elettorale del
centrodestra e sembra puntare a
un decalage anticipato del Su-
perbonus gia dal 2023, conlari-
duzione dal 110% all’80% per gli
interventi sulla prima casa e al
65% o addirittura al 50% per le
altre abitazioni.

Fin qui i numeri. Poi ¢’¢la poli-
tica. Vadettochefinoralabandie-
radel Superbonus e stata svento-
lata soprattutto dall’ex «campo
largo», con un protagonismo dei
Cinque Stelle. Ma che a nessun
partito piace I'idea di ridurre gli
incentivi fiscali, come mostra per
esempio il fatto che anche Forza
Italia e Fratelli d’Italia avevano
proposto nei mesi scorsi emenda-
menti per allungare 'orizzonte
dell’incentivo sulle villette.
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Ledilizia chiudeil 2022 a +12%

Ora frenata 110% e incognita Pnrr

Osservatorio Ance. L'uscita delle villette dal Superbonus e il rallentamento della spesa prevista

per il Recovery plan porteranno il 2023 in negativo. «Procedure lente e farraginose sugli extracosti»

Giorgio Santilli

Dopo la ripresa del 2021 con un
+20,1% in termini reali, anche il
2022 dell’edilizia andra oltre ogni
previsione con una crescita del
settore del 12,1%. Se si aggiunge
che nel 2020, anno della Pande-
mia, il settore avevarisentito me-
no di altri della crisi (-6,2%), ecco
confermato che il momento & dav-
vero straordinario. Ci sono, pero,
irischi molto alti di unainversione
dirottanel 2023: daunaparte pe-
sera I'inevitabile frenata del Su-
perbonus che dall'inizio dell’anno
perde il comparto delle villette
unifamiliari. Dall’altra c’é incer-
tezza che gravaancorasul decollo
effettivo delle nuove opere del Pn-
rr che scontano, soprattutto per
effetto degli aumenti dei prezzi
delle materie prime, «un ritardo
nella realizzazione di almeno sei
mesi». I numeri e le considerazioni
sono tratti dall’Osservatorio con-
giunturale che’Ance, Associazio-
ne nazionale dei costruttori, pre-
sentera stamattina. Il numero fi-
nale di sintesi della previsione sul
2023 sara svelato soltanto oggi, ma
quasi certamente sara di segno ne-
gativo, mentre resta da capire di
quanto sara negativo.

L’Osservatorio é realizzato dal
Centro studidell’Ance e sara pre-
sentato dal direttore Flavio Mo-
nosilio, ma sara la presidente del-
I’'associazione, Federica Brancac-
cio, a svolgere considerazioni di
natura pitu politica, soprattutto
per dire cosala categoria siatten-
da dal nuovo governo.

La stessa analisi dell’Osservato-

Per le opere pubbliche
la previsione di crescita
del comparto

siriduce dali’'8,5%

di inizio anno al 4%

rio mette in evidenza con rilievo i
fattoridirischio che siaddensano
per il prossimo anno.

© Per I’area delle manutenzioni
straordinarie nel comparto delle
abitazioni (in sostanza, il Super-
bonus)il 2q22 fara registrare una
crescita del 22% dopo il 25% del
2021, ma per il 2023 ci si attende
un calo quantificato nell’ordine
del 20 per cento.

Verra meno, in sostanza, uno
dei motoridella crescita di questo
biennio. Anzi, il principale motore.
Inevitabili sarannoiriferimential-
I'incertezza normativa del 110%
che tuttaviaal momento non sem-
braaveva frenato la spinta dicon-
domini e proprietari di ville nel
corso di quest’anno, come hanno
confermato i dati Enea.

Per quanto riguarda le pro-
spettive didecollo del Pnrr, il di-
scorso si fa molto pitt complesso
e in fondo saranno proprio que-
ste valutazioni a spostare di pa-
recchi punti la previsione del-
I’andamento generale.

Nel capitolo sugli investimenti
pubblici il documento Ancerileva
infatti che il segmento «nel corso
del 2022 sta registrando un ral-
lentamento rispetto alle previsio-
ni formulate dall’Ance a inizio an-
no, che fissavanoa +8,5% I'incre-
mento previsto». Lanuova stima
siferma al 4 per cento.

«Una conferma del rallenta-
mento del mercato delle opere
pubbliche - dice I’Osservatorio
Ance - emerge chiaramente dalla
Nota di aggiornamento del Def
2022, cheregistra un ridimensio-
namento degli investimenti fissi
lordi della Pa (-3,3%), spiegato

dalle difficolta attuative del Pnrr
che hanno reso necessario il rinvio
di alcuni investimenti dal 2022
agli anni successivi».
Un’ulteriore conferma del ral-

lentamento emerge dai dati della
Ragioneria Generale dello Stato
sulla spesa in conto capitale dei
comuni che, nel terzo trimestre
dell'anno in corso, segnano una
prima battuta d'arresto (-1%), ri-
spetto allo stesso periodo dell'an-
no precedente, dopo due trimestri
positivi. «Complessivamente - va-
luta Ance - tra gennaio e agosto
2022la spesain conto capitale dei
comuni aumenta del 2,3%. Un li-
vello che rischia di essere ulterior-
mente ridimensionato nel corso
dell'ultimo trimestre dell’anno e di
interrompere laripresa degli inve-
stimentilocaliavviataapartire dal
2018, che ha visto la spesa per in-
vestimenti dei comuni crescere di
quasi il 35 per centon.

Per quanto riguarda gli extra co-
sti Ance da attoal governo Draghi
diessere intervenuto piuvolte, da
ultimo con il decretolegge 50 “ca-
rico” di1o miliardi, mainsiste che
«le procedure previste perl'acces-
so ai fondi sono risultate molto
complesse e stanno richiedendo
tempi lunghi che siriflettono sulla
realizzazione delle opere».

Secondo I'indagine rapida pres-
so leimprese associate Ance, circa
il70% delle imprese non haancora
ricevuto alcun ristoro acopertura
dei maggiori costi sostenuti, a
causa dei rincari dei materiali, e
quelle che lihanno ricevutihanno
potuto coprire solo il 15,4% dei
maggiori costi sostenuti.
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Cantieri. Anche nel 2022 crescita oltre le attese per l'edilizia

La congiuntura

Investimenti in costruzioni*

Mllz.l(())zN]i 2020 2021 2022™

DIEURO VARIAZIONI % IN QUANTITA
COSTRUZIONI 153,051 «6,2%  20,1% 12,1%
ABITAZIONI 71.869 -78% 21,7% 18,1%
Nuove 15894 -102% 11,2%  4,5%
Manutenzione straordinariac . 55.975 -7,0%  250% 22,0%
NON RESIDENZIALI 81.182 -48% 18,6% 6,6%
Private 50.999 -88%  20,9% 8,2%7'
Pubbliche 30183  26% 158% 4,0%

(*) Al netto dei costi per trasferimento di proprieta; (**) Stime Ance
Fonte: Elaborazione Ance su dati Istat

'nfrastrutture e incentivi

gl et scopertl
[RLLY < strade per

FvoRt
STacione
ZoNviene:
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Norme & Tributi

Durg, visti Il superbonus del 110% #200

e asseverazioni:
come muoversi
alla fine dei lavori

La guida. Chiusi gli interventi agevolati al 110%
per beneficiare della detrazione o di cessione e
sconto restano da completare molti adempimenti

Luca De Stefani

opo aver terminato gli
interventi agevolati con
ilsuperbonus del110% e
averrichiesto all'impre-
sa edile, prima di effet-
tuare il saldo tramite bonifico par-
lante, il Durc di congruita dellama-
nodopera, se previsto, per poter be-
neficiare della detrazionefiscale (o
per optare per la cessione del credito
o lo sconto in fattura), vanno pre-
sentate le asseverazioni dei requisiti
tecnici e quelle di congruitaall’Enea
o allo Sportello unico dell’edilizia
(Sue) del Comune. E va richiesto
sempre il visto di conformita nel
modello Redditi (nel 730 & di de-
fault) o nella comunicazione del-
I'opzione alle Entrate.

Bonifico parlante

Peril super ecobonys ¢onJavoriini-
ziati dal 6 ottobre 2020 (Fome per
quello ordinario), il bonifico parlan-
tenondeve contenere sololanorma
agevolativa (ad esempio, detrazione
del 110%, ai sensi dell’articolo 119,
decretolegge 19 maggio 2020, . 34),
il codice fiscale del contribuenteela
partitaIvaoil codice fiscale dell’im-
presa, ma deve contenere anche «il
numero e la data della fattura» che
viene pagata.

Le asseverazioni

Altermine deilavori, per beneficiare
del super ecobonus edeirelativiin-
terventi trainati (fotovoltaico, accu-
mulo e colonnine), oltre che per
I'opzione di cessione e sconto, i
«tecniciabilitati» devonorilasciare:
© un’asseverazioneattestanteire-
quisiti previsti dal decretorequisiti

del Mise del 6agostozo20(perila-
voriiniziati dal 6 ottobre 2020, altri-
menti, in base ai decreti del Mef 19
febbraio 2007 e del Mise 11 marzo
2008); aquestifini, gliinterventidel
super ecobonus, congiuntamente
con I’eventuale fotovoltaico o I'ac-
cumulo, devonoaver comportatoil
miglioramento di almeno due classi
energetiche oil conseguimento del-
la classe energetica pil1 alta (tramite
Ape iniziale e Ape finale);

© un’asseverazione di «congruita
delle spese sostenute».

Tutte e due queste asseverazioni
(requisiti tecnici e congruita) sono
contenute negli allegati al decreto
asseverazionidel Mise del 6 agosto
2020 e vanno inviate telematica-
mente all’Enea entro 9o giorni dal
termine deilavori. In caso diomesso
oannullatoinvio dei datiall’'Eneaé
possibile avvalersi dell’istituto della
remissione in bonis(circolaren.13/
E/2013 e risposta del 18 novembre
2020deldirettore delle Entrate, Er-
nesto Maria Ruffini, alla Commis-
sione divigilanza sull’anagrafe tri-
butaria).

Super sismabonus

Peril super sismabonus devono es-
sere depositate allo sportellounico
edilizio (Sue) del Comune le se-
guenti asseverazioni:

© il progettista strutturale, prima
dell’inizio deilavori, doveva asseve-
rarel’efficaciadell'intervento al fine
dellariduzione del rischio sismice;
inpratica, dovevapresentare al Sue
con la pratica edilizia relativa alla
Sciaoal permesso di costruire I'alle-
gato Bdel decreto Infrastrutture n.
58/2017; alla fine dei lavori, poi, il
collaudatore statico, se richiesto per

Iintervento, attestal’avvenutaridu-
zione nell’allegato B-2; inoltre, I'in-
caricato della «direzione dei lavori
delle strutture», nell’allegato B-1,
deve asseverarel'avvenutariduzio-
ne, incoerenza con quanto previsto
dal progetto e dall’asseverazione del
progettista prima dell’inizio deila-
vori; lariduzione dirischio sismico
nondeve essere dialmenounaodue
classi, come invece previsto per il si-
smabonus ordinario;

© nell’allegato B-1, poi, va attestata
la corrispondente congruita delle
spese sostenute in relazione agliin-
terventi agevolati, in base al Dm
58/2017; questa attestazione non
deve essere effettuata per il sisma
bonus acquisti.

Se il super sismabonus traina al
110% i pannelli fotovoltaiciei siste-
mi di accumulo, «non ¢ richiesta
nessunaattestazione» deirequisiti
tecnici per quest’ultima fattispecie,
pertantoil contribuente deve «mu-
nirsi delle sole attestazioni» antisi-
smiche del D 58/2017 (risposta 11
del Mise a Telefisco 2020 sul 110%).

Visto di conformita
Ancheaifinidella detrazione diretta
nella dichiarazione dei redditi del
superbonusdel110% (non perlade-
trazione diretta dei bonus diversi
dal 110%) e non solo per I'opzione
perlacessione oloscontoin fattura,
e necessario il rilascio del visto di
conformita nel modello Redditi o
nel 730, per le persone fisiche e gli
enti non commerciali, per le spese
«sostenute» dal «2 novembre
2021» (relativamente all’'individua-
zione di questadatasivedall Sole24
Ore del 22 luglio 2022).

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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iL DURC DI CONGRUITA

, LU LR

li tetto Gli effetti

Per «lavori edili» privati, il Durc La non congruita della

di congruita dellamanodopera@ manodopera potrebbe

necessario per le «opere» (edili
e non edili) di valore
complessivo «pari 0 superiore»
a 70.000 euro, se la «denuncia
di inizio lavori» 0 «denuncia
nuove lavoro» (Dnl) & stata
inviata alla Cassa edile/
Edilcassa territorialmente
competente

dal 1° novembre 2021

il saldo

1 committenti, «prima di
procedere al saldo finale dei
lavori» edili agevolaticonle
detrazioni fiscali, hanno
I'«obbligo» di richiedere
all'impresa affidataria
Pattestazione di congruita delia
manodopera nel cantiere
(circolare n. 19/E/2022,
paragrafo 8)

In caso di omissione
dellinvio dei dati

all’Enea entro 90 giorni

& possibile avvalersi

«riflettersi, in via indiretta,
anche sul mancato
riconoscimento» delle
detrazioni fiscali, in quanto
pregiudicherebbe il successivo

- ottenimento del Durc online

contributivo, richiesto
dall'articolo 4 del Dmn.
41/1998, il quale prevede la
perdita del bonus in caso di
violazioni delle obbligazioni
contributive, relativamente agli
operai utilizzati nell'intervento

Lacircolare 28

Lacircolare delle Entrate n.
28/2022 sul visto di conformita
del 730, comungque, non fa
nessun accenno allarichiesta
del suddetto Durc di congruita
della manodopera,

ai fini del visto

della remissione in bonis

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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APPALTI

Conil fascicolo
virtuale
predisposto
da Anac,
verifica on line
dei requisti
degli operatori

Mascolini a pag. 30.

L’Anac ha annunciato Uoperativita dello strumento, obbligatorio da meta novembre

Gare, requisiti verificati online

Il fascicolo virtuale degli operatorifaciliterale p.a.

DI ANDREA MASCOLINI

1a daoggi, conil Fasci-
colo virtuale dell’'ope-
ratore economico pre-
disposto da Anac e ob-
bligatorio da meta novembre, le
stazioni appaltanti potranno ve-
rificare on line tutti i requisiti
di chi partecipa ad appalti pub-
blici; utilizzabili le verifiche gia
effettuate in precedenza e verra
istituito 'elenco degli operatori
economici gia verificati; sara no-
tevole la semplificazione dei
tempi di preparazione della ga-
ra. Sono questi gli effetti dell’an-
nuncio della piena operativita,
presso la Banca Dati dell’Autori-
tanazionale anticorruzione, del
Fascicolo Virtuale dell’'Operato-
re Economico (Fvoe) che consen-
tira alle stazioni appaltantil’ac-
quisizione on line delle certifica-
zioni comprovanti il possesso
deirequisiti di carattere genera-
le, teenico-organizzativo ed eco-
nomico-finanziario per I'affida-
mento dei contratti pubblici. Da
meta novembre, 15 giorni dopo
la pubblicazione in Gazzetta uf-
ficiale del provvedimento
dellAutorita guidata da Giu-
seppe Busia, 'uso del Fvoe sa-
ra obbligatorio per partecipare

Giuseppe Busia

alle gare di appalto. Il nuovo si-
stema sostituisce il precedente
sistema denominato “Avepass”,
operativo da luglio
2014, e si segnala peril
fatto che I'attivita dive-
rifica della stazione ap-
paltante non riguarda
soltanto I'aggiudicazio-
ne ma anche la fase di
esecuzione del contrat-
to.Conil sistema sicon-
sentira alla stazione ap-
paltante di procedere,
attraverso la piattafor-
ma web, alla verifica
dell'assenza dei motivi
di esclusione e del pos-
sesso dei requisiti per
la partecipazione alle
procedure di affida-
mento disciplinate dal codice ap-
palti (va segnalato che per le
procedure di importo inferiore a
40.000 euro l'utilizzo del siste-
ma & facoltativo ma occorrera
acquisire un codice identificati-
vo gara ordinario). Inoltre il
committente pubblico sara in
grado di effettuare verifiche sia
per quanto riguarda i subappal-
ti, sial'applicazione dell'istituto
dell’avvalimento: potra infatti
effettuare il controllo della di-
chiarazione del subappaltatore

attestante l'assenza dei motivi
di esclusione di cui all'articolo
80 eil possesso dei requisiti spe-
ciali di cui agli articoli 83 e 84
del codice appalti, nonchéil con-
trollo del possesso dei requisiti
di selezione e dell’assenza dei
motivi di esclusione ai sensi
dell'articolo 80 in capo ai sogget-
ti ausiliari. Infine la stazione ap-
paltante potra effettuare il con-
trollo in fase di esecuzione del
contratto della permanenza dei
requisiti. Fra i certificati che le
stazioni appaltanti
potranno consulta-
re ci sono fra gli al-
tri: le visure camera-
1i, 1l certificato del
casellario giudizia-
le integrale, I'ana-
grafe delle sanzioni
amministrative, for-
nita dal Ministero
della Giustizia; il
certificato Inarcas-
sa di regolarita con-
tributivadiingegne-
ri, architetti, studie
societa; la comunica-
zione diregolarita fi-
scale; la Comunica-
zione Antimafia; tuttiicertifica-
ti di esecuzione delle prestazio-
ni (lavori, forniture e servizi). A
latere. sard anche istituito

P'elenco degli operatori economi-
ci gia verificato, cosi da potere
osservare se il concorrente sia
gia statoverificato in una prece-

dente gara. Con il Fvoe gli ope-
ratori economici, tramite appo-
site funzionalita, potranno pro-
cedere all'inserimento nel fasci-
colo dei dati e delle certificazio-
ni comprovanti il possesso dei
requisiti speciali, la cul produ-
zione e a loro carico. Il sistema
si autoalimentera attraverso il
riuso dei documenti presenti
nel Fvoe per la partecipazione a
pit procedure di affidamento,
nei termini di validita tempora-
le degli stessi; la validita tempo-
rale delle certificazioni riguar-
danti i requisiti di carattere ge-
nerale & stabilita convenzional-
mente in 120 giorni, ove non di-
versamente indicato. Infine si
permettera anche il riuso da
parte delle stazioni appaltanti
dell’esito delle verifiche. Molto
soddisfatto il presidente Anac
Giuseppe Busia secondo cui
“Yobiettivo & rendere quasiauto-
matizzatala verifica dei requisi-
ti, permettendo alle Stazioni ap-
paltanti e alle imprese di con-
centrarsi sulla strategia di ac-
quisto invece che sulle procedu-
re e sugli aspetti formali”.

——© Riproduzione riservate——83
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Il protocollo Internet http e a rischio di cyberattacchi

Sanzionabiliisitiweb che nonsono subito trasmigrati alivelli pit elevati di sicurezza (https)

D1 ANTONIO CiCCIA MESSINA

Il sito internet realizzato con il protocol-
lo <http» (senzala «s» finale) non rispet-
ta il Gdpr (regolamento Ue sulla priva-
cyn. 2016/679), poiché non & sicuro con-
tro eyberattacchi. Ed & sanzionato an-
che se messo in rete prima del Gdpr (25
maggio 2018). & quanto deciso dal Ga-
rante della privacy, il cui collegio & pre-
sieduto da Pasquale Stanzione.

Con il provvedimento n. 328 del 6 ot-
tobre 2022, il Garante ha ingiunto una
sanzione di 15 mila euro a un’azienda
fornitrice di servizi idrici. La societa
aveva progettato il sito (versione
«http») prima dell'inizio di operativita
del Gdpr e lo aveva mantenuto cosi per
un periodo successivo, per poi fare un
salto di qualita, passando al protocollo
«https». Questa tardivitd dell'adegua-
mento & statala causa della sanzione in-
giunta dal Garante. E cio perché, come
spicga lo stesso Garante nel provvedi-
mento punitivo, anche i siti Internet

preesistenti all'inizio di ;
efficacia del Gdpr, se so- |
no lo strumento per il
trattamento di dati per-
sonall, dovevano e devo-
no essere adeguati agli
standard di sicurezza vo-
luti dal Gdpr.

La mancata trasmi-
grazione a un livello
pit elevato di sicurezza
informatica merita la
sanzione, tra I'altro, an-
che se non si riscontra
nessuna anomalia
nell'uso del sito web ¢ se
sono in uso password crit-
tografate per 'accesso ai
servizi dell'area del sito riservata agli
utenti.

Questo le imprese e le pubbliche
amministrazioni dcvono capirlo be-
ne: le violazioni del Gdpr sono punite
con sanzioni amministrative, che si ap-
plicano anche alle condotte colpose,

Pasijuale Stanzione

cioe realizzate senza
I'intenzione ¢ a pre-
scindere da un effetti-
vo danno occorso alle
persone.

Nel caso specifi-
co il Garante ha ac-
certato che l'accesso
al sito web dell’azien-
da in questione dedi-
cato ai «servizi onli-
ne» avveniva trami-
te il protocollo di rete
«httpr  (hypertext
transfer  protocol).
Inoltre, il sito conte-
nevaimoduliperlin-
serimento di nome
utente e password degli utenti. Infine,
all'interno della sezione «anagraficar
dell'area personale sul sito web erano
consultabili il codice cliente, nome e co-
gnome, numero di telefono, codice fisca-
lc, partita Iva, indirizzo di posta clettro-
nica, indirizzo di residenza e tipo di ser-

vizio erogato. Nella sezione «[alture»
era possibile vedere e scaricare le fattu-
re emesse all’utente.

Ma, rileva il Garante, il protocollo
«http» non garantisce la riservatezza e
lintegrita dei dati scambiati in rete, e
nen consente agli utenti di verificare
lautenticita del sito web visualizzato.
Conseguenza di ¢io possono essere fur-
ti di identita, clonazioni del sito a scopo
di phishing e di acquisizione delle cre-
denziali di autenticazione a fini illeciti.

Stando cosi le cose, poiché le misu-
re di sicurezza non erano adeguate,
all’azienda & stata ingiuntala sanzione
pecuniaria.

Cio anche se nel frattempo il sito,
avviato prima del Gdpr, & diventato
«https» (dove la «s» sta per «secure»): gh
obblighi del Gdpr, sottolinea i1l Garan-
te, si applicano anche a sistemi proget-
tati prima dell'operativita del Gdpr
stesso, ma tenuti in piedi dopo il 25
maggio 2018.

© Riprodusione riser.
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Transizione 4.0, con il Pnir
finanziati bonus per 2,2 miliardi

Industria. Il primo bilancio fornito dalle Entrate al Mise. Il credito medio ¢ di 45.900 euro. Ora la partita
della legge di bilancio ¢ sul rinnovo dell'incentivo alla formazione e sulle spese per I'efficienza energetica

Carmine Fotina
ROMA

Il primo bilancio degli incentivi
fiscali 4.0 finanziati dal Piano
nazionale diripresa e resilienza
fa segnare quota 2,2 miliardi di
euro. Un dato provvisorio, che
costituisce comunque una base
di partenza nella valutazione
dellamisura che arriva tra poche
settimane al bivio della legge di
bilancio, appuntamento decisivo
per eventuali ritocchi alle misure
che hanno ancora una durata
pluriennale o per proroghe di
quelle in scadenza.

Il rapporto del ministero dello
Sviluppo economico sullo stato
di attuazione degli interventi Pn-
rr, uno degli atti finali dell’ex mi-
nistro Giancarlo Giorgetti, ripor-
ta gli ultimi dati disponibili del-
I’Agenzia delle entrate, relativi ai
crediti d’imposta maturati nel
2020 sullabase delle dichiarazio-
ni deiredditi. Supera-dipoco 2,2
miliardi di euro il credito com-
plessivamente maturato secondo
icriteri Pnrr, tenendo conto dun-
que degli investimenti effettiva-
mente ammissibili sullabase del-

la clausola “do no significant
harm”, cioé non arrecare danni
agli obiettivi ambientali. In parti-
colare il totaleimmediatamente
imputabile al Pnrr - per gliincen-

tivi all’acquisto dibeni strumen-
tali - & di 900,9 milioni cui vanno
sommatiicrediti d’imposta sem-
pre coperti dal Pnrr ma imputa-
bili solo dal 2021 cioe i bonus per
laricerca e sviluppo e ilbonus per
laformazione 4.0. Latabellavain
dettaglio e scompone cosi I’'am-
montare: 963,2 milioni per i beni
strumentali 4.0 (quelli funzionali
cioé alla digitalizzazione), 20,2
milioni per i software 4.0, 7,4 mi-
lioni per i beni strumentali e i
software tradizionali, 805,1 mi-
lioni per la ricerca e sviluppo,
403,3 milioni per la formazione.
1 beneficiari sono complessiva-
mente 48.536 con un credito me-
dio di 45.871 euro.

Questidati dovrebbero essere
un elemento di valutazione im-
portante a disposizione del Co-
mitato scientifico per la valuta-
zione dell’impatto economico
del piano Transizione 4.0, che
come previsto dal Pnrr & stato
istituito un anno fa ma non ha
ancora pubblicato analisi sul te-
ma. Gli obiettivi fissati dal Pnrr
sembrano comunque a portata di
mano. L’asticella & stata posta
abbastanza in basso, a 69.900
beneficiari entro la meta del
2024 sulla base delle dichiara-
zioni deiredditi presentate trail

1° gennaio 2021 e il 31 dicembre
20232 €, entro lameta del 2025, a

6 L'obiettivo del Piano
diripresa e resilienza
é arrivare entro meta
2025a111.700
beneficiari

111.700 per le dichiarazioni pre-
sentate trail 2021 e il 2023.

11 piano Transizione 4.0 deve
passare nel frattempo per il con-
sueto passaggio dellalegge dibi-
lancio. Sembra improbabile, al-
meno allo stato attuale, che ven-
ganorifinanziate due delle misu-
re in scadenza a fine anno, cioé i
crediti di imposta per i macchina-
ri tradizionali (I'ex “superam-
mortamento”) e per i software di-
versi da quelli per la digitalizza-
zione. Molto piu aperto invece il
discorso sul bonus formazione
4.0, anch’esso in scadenza.

Per gli altri incentivi e invece
ammessa la spesa su investimenti
che vanno oltre il 2022. Il bonus
per ricercafondamentale, ricerca
industriale e sviluppo sperimen-
tale € in piedi fino al 2031, quelli
perinnovazione tecnologicae de-
sign fino al 2025. I crediti di im-
posta peribeni materiali e imma-
teriali 4.0 copriranno investi-
menti effettuati fino a tutto il
2025, con coda fino a meta 2026
per le consegne. Ed & proprio su
quest’ultima categoria di agevo-
lazionichelalegge dibilancio po-
trebbe riservare le modifiche piu
rilevanti, con un aggiornamento
della platea degli investimenti
ammissibili puntando di piu su
quelli per I'efficienza energetica
e la transizione ecologica.

@RIPRODUZIONE RISERVATA

‘Transizione 4.0, con il Pnrr
bonus per 2,2 miliard %
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LE IMPRESE BENEFICIARIE maggioranza, per un totale di
Sono 48.536 i beneficiari dei crediti  15.908, ha usufruito dei crediti
- d'imposta coperti dal Pnrr, secondo  d’imposta per I'acquisto di beni

i primi dati provvisori forniti dal- strumentali materiali 4.0 per la
I'agenzia delle Entrate al Mise. La digitalizzazione.

ADOBESTOCK

LA MAPPA DEGLI AIUTI4.0

s ponanse g
B BB i

wume any . ‘ In scadenza

® usg ‘ ! ‘ Sembra improbabile,
almeno allo stato attuale,
che vengano rifinanziate
le due misure in scadenza
a fine anno, cioé i crediti
di imposta per i macchinari
tradizionali (ex
‘superammortamento”)
e per i software diversi
da quelli per la
digitalizzazione. Molto piu
aperto invece il discorso
sul bonus formazione 4.0,
anch’esso in scadenza

Bonus pluriennali

Per gli altri incentivi

é invece ammessa la spesa
su investimenti che vanno
oltre il 2022. Il credito di
imposta per investimenti
in ricerca fondamentale,
ricerca industriale e

L . e

Recovery plan. Primo bilancio per gli incentivi fiscali 4.0

-
Crediti d'imposta 4.0 sviluppo sperimentale
¢ in piedi fino al 2031,
Bonus maturati, beneficiari e importo medio quelli per innovazione
s e, "Dpoiaess BB e e erert i mpos
( ) (PROVVISORIO) PER AN D RPOSTA (INEURO) al 2025. | crediti diimposta
2020-2021* peri beni materiali e
BENI STRUMENTALIMATERIALI 4.0 immateriali 4.0 copriranno
investimenti effettuati fino
963.258.612 15.908 17.700 60.552 atutto il 2025, con coda
BEN! IMMATERIALI 4.0 fino a meta 2026
per le consegne
20.224.619 3572 27.300 5662
BENI STRUMENTALIMATERIALI E IMMATERIALI TRADIZIONALI o .
7.409.564 4,348 13600  1.704 Primo Piano
TOTALE IMMEDIATAMENTE IMPUTABILE A PNRR Gh iIlC@l]tiVi al]e imprese
990.892.795 23.828 58,600 41585
R&D E INNOVAZIONE
805.162.237 14.044 10300 57.331
FORMAZIONE 4.0
430.346.100 10.664 1.000 40355
TOTALE (INCLUSI CREDITHMPUTABILI DAL 2021)
2.226.401.132 48,536 69.900 45871

(*) Il trimestre 2024, Fonte: Ministero dello Sviluppo economico su dati Dipartimento Finanze
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Gas, il prezzo scende sotto i 100 euro
Ancora rally dei mercati: Milano +1,9%

IIprezzodel gas quotatoad Amster-

Crisidel gasemercati  damscendesottoitooeuro/Mwhele
Borsefesteggiano. Piazza Affarie sta- 3 3
talamigliore in Europa:l'indice Ftse Prlmo Plano
; Mibha chiusoinaumentodell’1,93%, . ot 1 ’ : 3
Piazza Affarila migliore incaloirendimenti deititolidiStato. L(l Cr1s1 den €ne rg 1a
in Europa, rendimenti OggiaBruxellesil consiglio deimini-
dei titoli di Stato in calo stri del’Energia. L’Fmi: Italia e Ger-

Le ragioni del crollo:
termosifoni spenti,
consumiindustrialia

crescitaminima o zeroinaltri Paesi.

maniainrecessionel’anno prossimo, 6
IsegnalidallaCina, intanto, indicano

Monito Fmi: per Germania

elItalia Pilin calo nel 2023, che difficilmente Pechil}o potrator- picco, stoccaggi strapieni
crescita zero in altri Paesi nareacrescere come prima. mentre arriva tanto Gnl
Lops, Bufacchi,

Bellomo, Romano —allepagineze3

Gas, in Europa oggi ¢ troppo
Spuntano prezzi negativi

Mercato. Al Ttf breve discesa sotto zero sul mercato orario, in Italia Snam bilancia a 4 €/MWh
Contratto per novembre sotto 100 euro, pitt che dimezzato in un mese, ma la tregua ¢ temporanea

Sissi Bellomo

Conlarrivodeiprimifreddié proba-
bile che finiremo col rimpiangerlo,
maoggicomeoggidigasin Europace
n’e fintroppoa darrettaai segnali di
mercato: al Ttfolandeseil prezzo ora-
riosiéaddirittura tuffatobrevemente
in negativo, circa 15 dollari per Me-
gawattora sotto zero. In pratica chi
aveva gas a disposizione in qualche
momento della giornata di ierisié of-
fertodipagare ditascapropriapur di
liberarsene. Unasituazione anomala,
chericordaquantoaccaddeal petro-
lionel pieno della pandemiada Covid:
nell’aprile 2020 le quotazioni del
greggio Wti crollarono fino a un mi-
nimo di -37,63 dollari al barile con
Papprossimarsi della scadenza di
contratti future al Nymex, perché non
Cerapilispazio per ulteriori consegne
nei depositi della Borsa.

Con il gas non sta succedendo
esattamente la stessa cosa. Ma c’é
qualche aspetto che accomuna le

due vicende: nel breve termine (e
purtroppo, ¢ bene sottolinearlo, sol-
tanto nel breve termine) in Europa
¢’@ molto pit combustibile di quanto
riusciamoa consumarne o metterne
daparte. Ladomanda émoltodebole
elorestera, finché non accenderemo
ilriscaldamento. E per gli stoccaggi
siamo quasi al “tutto esaurito™: di-
versi Paesieuropei - tracuiFrancia,
Belgio, Danimarca e Portogallo - so-
no intorno al 100% della capacita e
quasi ovunque si & ben oltre il 90%
(livello che peraltro rallenta le ulte-
rioriiniezioni, visto chela pressione
nei depositi € alta).
Arenderelasituazione ancora pitt
estrema, tanto da spingere i prezzi
sottozeroal Ttf, siéaggiuntoancheil
forte vento che si€ messosoffiare nel
Nord Europa: con pill generazione
eolica serve meno gas dabruciare nel-
le centrali termoelettriche. Per dipit
le temperature rimangono elevate,
4-8gradisopralamediastagionalein
tuttal’Europa continentale.
Aspegnere il sospetto di specula-

zioni (stavolta ribassiste) c’¢ il fatto
cheil prezzodelgasstacrollandoun
po’ovunque, sia pure solo per le con-
segneabrevetermine. El'ltalianonfa
eccezione. Alcuni operatorisentitidal
Sole 24 Ore fanno notare come sia si-
gnificativo il fatto che domenica
(giorno festivo, di consumi partico-
larmente fiacchi) Snam per bilanciare
il mercato sia arrivata a vendere gas
adappena4€/Mwh: nessunoaveva
necessitaimmediate evidentemente.
E nonsieé trovato chisborsasse di piti.
I prezzicrollano dasettimane an-
chesuimercatidel giornoprima, av-
vicinandosia30€/MWhalPsvoPun-
to di scambio virtuale, ’hub di casa
nostra, che rimane tuttora pitt econo-
micodel Ttf (comunque sotto 40€): di
qui lo stimolo ad esportare gas, che
spessoazzeraiflussi nettiin entrata
a Tarvisio, creando la falsa illusione
che siamo gia in grado di cavarcela
bene senza gas russo.
Quantoaiprezzibenchmark, quel-
li del gas per novembre, sono ormai
scesi sotto la soglia psicologica dei
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100 euro/MWhsiain Italiasiaal “fa-
migerato” Ttf olandese, dove ieri
hanno conclusolagiornatainribasso
del15% a 96,5 euro. Emenodellameta
rispettoafine settembre emenodiun
terzo del record storico di agosto.
Nonostante itoni trionfali di alcu-
ni commentatori - per cuiiltonfo e
merito dei presunti progressiverso
un “price cap” europeo —il mercato
sembra piuttostoreagire a unecces-
so di gas che si é venuto a creare sul
mercato fisico: unsurplus che appa-
retemporaneo e cheancheilmercato
riconosce come tale, visto che il gas
in consegna da dicembre in avanti
continuaascambiare a prezzi supe-

rioria 150 euro/MWh.

Ilpunto & che oggi glistoccaggiso-
no pieni, come sidicevasopra.Icon-
sumi industriali sono diminuitidiol-
treun quinto dainizio anno, purtrop-
poacausadel caroenergia, che ferma
le fabbriche. Eitermosifoni - inque-
sto autunno di austerity e caldo re-
cord — rimangono spenti. Il gas via
mare continua pero ad arrivare in
quantitienormi(almeno finché non
citoccheracontendercelo conl’Asia)

Cisono cosi tanti carichi di Gnlin
arrivoche’Europa fa faticaad acco-
glierli. Gialasettimanascorsalaspa-
gnola Enagas avevamessoinallerta
sulla possibilita di dover respingere

L'altalena del gas

L'andamento del prezzo del gas al Ttf di Amsterdam da inizio anno

350

24 febbraio

La Russia invade
P'Ucraina: & l'inizio
del conflitto

300

250

200

150

100

7 marzo

| timori per la guerra
provocano una fiammata
intraday a 345 euro

50 | 31/12

o

25 agosto —,

Nuova chiusura record per i prezzi
del gas naturale a 321,414 euro

al megawattora, al nUOVO massimo
di chiusura

26 agosto
339,196

IERI ¥
99,17

L'accordo raggiunto

nei giorni scorsi in Europa
su un price cap “dinamico”

alcune metaniere perlamancanzadi
slot disponibili nei rigassificatori (si
vedal’analisidel19 ottobre, pubblica-
tainesclusivawebsul sitodel Sole 24
Ore). La situazione é simile anche in
altrearee d’Europa, con decine dinavi
parcheggiate inmareinattesadicon-
segnare gasliquefatto. Inmolticasié
unaspeculazione: il Gnlviene tratte-
nutoad arte, per vendercelo quando
iprezzi saranno piu alti, forse gia tra
unmese. Qualcuno ora potrebbe ver
deciso di disfarsiinanticipo e del cari-
co per limitare le perdite, visto che i
noli delle metaniere sono diventati
carissimi: sul mercato spot sisonovi-
sti prezzi finoa 450mila $ al giorno.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

fa crollare il gas sotto
‘quota 100 euro

l
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‘ Business Europe
rilancia l'allarme: é
urgente una misura per
disaccoppiare i prezzi
dell’elettricita e del gas

Tetto ai prezzi, il piano
della Commissione
sul tavolo dei ministri

Oggi il vertice Energia Ue

Debutto europeo per il neo
ministro dell’Ambiente
italiano Gilberto Pichetto

Beda Romano
Dalnostro corrispondente
BRUXELLES

Siterra oggiin Lussemburgo la pri-
ma riunione dei ministri del’Ener-
gia dopo che i Ventisette giovedi si
sono detti d’accordo pernegoziare
un pacchetto di misure energetiche.
L’incontro - chevedrail debutto del
nuovo ministro dell’Ambiente ita-
liano Gilberto Pichetto Fratin, il
quale continueraad avvalersidella
consulenza del suo predecessore
Roberto Cingolani - serviraaimba-
stire complesse trattative tecniche.
Ancoraunavoltalassociazione im-
prenditoriale Business Europe ha
esortato ’establishment politico a
prendere decisioni rapide.
IcapidiStatoedigovernosiso-
no accordati per chiedere a Bru-
xelles «concrete decisioni» suuna
serie di linee-guida presentate a
metaottobre. Queste riguardano

i

Price cap. L'accordo al Consiglio Ue fa crollare il prezzo del gas sotto i 100 euro

un meccanismo di correzione del
prezzo del gas sul mercato, da
usare nelle situazioni di emergen-
za; un sistema di acquisti in co-
mune diidrocarburi; unnuovoin-
dice che fissiil prezzo del gas, tale
dacompletare quelloattuale; ein-
fine un limite al prezzo del gas
usato per produrre elettricita (si
vedalIl Sole 24 Ore del 22 ottobre).
Nelfrattempo,’esecutivo comu-
nitario ha pubblicato sul propriosi-
tointernet una propostadiregola-
mento del Consiglio ex articolo122
dei Trattati (daapplicare nei casise-
gnati da «gravi difficolta nell’ap-
provvigionamento di certi prodot-
ti»). Iltestosiconcentrasugliacqui-
stiin comune, leazioni di solidarieta
traiPaesimembri,le misure perri-
durre ulteriormenteladomandadi
gas, il meccanismo temporaneo di
correzione del prezzo di mercato.
«La nostra proposta verra pre-
sentata domani(oggiper chilegge,
ndr)al Consiglio», ha spiegatoieri
il portavoce della Commissione eu-
ropea Eric Mamer. L’articolo 23 del
testo precisa che la decisione sul-
l'uso del meccanismodicorrezione
delprezzodel gas sul mercatoven-
gapresadal Consiglio suproposta
della Commissione. Sono previste
varie condizioni. Delicati dettagli

EPA

operativi, ha spiegatoil portavoce
comunitario, verranno pubblicatie
negoziati in un secondo tempo.
Resta fuori dal testo, per ora,
I'ipotesi di un tetto al prezzo del
gas utilizzato per produrre elettri-
cita. Sitrattadella cosiddetta solu-

zione iberica, attualmente utiliz-
zatain Spagnaein Portogallo, che
prevede un prezzo del gasammini-
strato. Ladifferenzatrail prezzodi
mercato e il prezzo amministrato
€ sussidiata dalla mano pubblica.
Non piace ad alcuni Paesi perché
nei fatti ha provocato unaumento
della domanda di gas, 1a dove
I'obiettivo é di ridurla.

«Alvertice dellascorsasettima-
na sono stati compiuti alcuni pro-
gressi - hadettoil direttore generale
diBusiness Europe Markus Beyrer
-. E urgente una misura tempora-
neaalivello europeo per disaccop-
piareiprezzidellelettricita da quel-
li del gas. Le imprese non possono
permettersi di aspettare ancora a
lungo, perché in questo momento
sonoin gioco le future decisioni di
investimento. II presidente del
Consiglio europeo Charles Michel
hadettodiprevedereunaccordotra
due o tre settimane.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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