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Con1icontagi in risalita
la qualita dell’aria in aula
ritorna un tema centrale

Le iniziative in campo
Ventilazione e non solo

Maria Chiara Voci

aunapartelacurvadeiconta-
D gi Covid che, conil ritornoin

classe, continua ad autoali-
mentasi. Dall’altra, la vittoria del
centro destra e, in particolare, di
Giorgia Meloni che - piu diognial-
tro politico - si € spesa negli ultimi
dueanni per il sostegno alle misure
diricambio meccanizzato dell’aria
come soluzione per contenere la
pandemia fra i banchi. In pit, I'in-
vernoalle porteelacrisienergetica
cheimponeattenzione nelladisper-
sione di energia e di calore e mette
un frenoallapossibilita diaprire con
costanzale finestre. Tutti questiin-
gredienti, mixati insieme, riaccen-
dono il dibattito sulla qualita di cio
chesirespirainclasse. Discussione
che non & per nullain discesa.

Alivello normativo, almenosulla
carta, una presa di posizione pil1
chiara da parte dello Stato sembra
esserci. Anche grazie ai test sul cam-
po eseguiti nella Regione Marche
(cheloscorsoannohadatofondialle
scuole perinstallare laventilazione
meccanica controllatainaula otte-
nendodeibuonirisultatinelconte-
nimento pandemico), letantoattese
linee guida dell’lss che definiscono
le specifiche tecniche per'adozione
didispositivimobili di purificazione
e impianti fissi di aerazione nelle
scuole sono state pubblicate. Insie-
me a un documento di indicazioni
strategiche sulla mitigazione delle
infezioni da Sars-Cov-2 nelle scuole,
elaborate sempre dall’Iss conimini-
steri della Salute e dell'Istruzione e
la Conferenza delle Regioni.

In entrambi si riconosce come il
ricambiod’aria ottimaleinunospa-
zioindoor corrispondaa1oL/secon-
do/persona, cosicome definito dal-
I’'Oms: nel caso di un’aula con 25
alunniservonoportated’ariadicirca
800-1.000m3/h(asecondadelvolu-
me e dell’altezza dell’aula), cosidari-
chiedere macchine specifiche (non

vannobenequelle perainbientiresi-
denziali, ndr). Indicata perounastra-
da da seguire, nessuna norma dice
come procedere edove trovareifon-
diper dotarsi diimpianti di ventila-
zione. Ai dirigenti scolastici viene
chiesto di rivolgersi alle autorita
competenti (cioe ai Dipartimenti di
prevenzionedelle Aslealle Arpa) per
svolgereleattivita preliminaridimo-
nitoraggio della qualita dell’arianel
proprioistituto, ma mancanotecnici
e competenze per garantireatuttie
intempirapidile analisi preventive.
Inoltre nonci sonorisorse specifiche
(se non da parte di alcune Regioni)
persostenerele spese necessariealla
messa in sicurezza. «Le linee guida
non danno indicazioni pratiche,
mettonoin difficolta presidie tecnici
dell'’Arpaenonconsentonounareale

assunzione di responsabilita - spie-

gaGiorgio Buonanno, docente di Fi-

sica Tecnicaall'universitadi Cassino

edespertoditermodinamica-. Una

soluzione piusemplice sarebbe stata

quelladipuntare direttamente sulla

ventilazione meccanica».

Sebbene le linee guida facciano
capire frale pieghe che c'éunadistin-
zione frasistemidi Vmce dispositivi
perilricambiodell’aria, la distinzio-
ne noneé cosievidente e diprestaal-
linterpretazione a seconda delle
convenienze di mercato. «Un mes-
saggio profondamente errato, che
nontiene contooltretuttodicomeal
dila del contagio da Sars-Cov-2 gli
inquinamenti nell’ariasianodiversi
-commentaDarniano Sanelli, tecni-
coambientale inbiosicurezza, Part-
ner 24 edespertodiindoorair quality
-. Nella mia esperienza, non ho mai
trovatoun'unicasoluzione capace di
portare lasituazione al rischio zero.
Pertanto occorre diffidare del
marketing che promette miracoli,
evitaredipensare che un purificatore
dasolo,che nonricambial’aria, possa
sanificarla. Al contrario & sempre
corretto rivolgersi a un team di
esperti che, valutato il rischio, pro-
ponganounmix disoluzionivincen-
ti. Perchélatecnologia ¢'¢, ma biso-
gna saperlaapplicare».

In generale, la vera opportunita
discende comunque dal dibattito.1l

fattocheascuolasiparlidiariae co-
munqueimportante. A questo pro-
posito, sono diversele iniziative so-
stenuteanche dabigplayer del set-
tore. Ad esempio, daDyson che con
lacampagna“Lascienzadell’aria”e
ilrelativo progetto educational rea-
lizzato con il supporto della James
Dyson Foundation, miraasensibi-
lizzare in Lombardia oltre 8mila
studenti per spiegare che ogniesse-
reumanorespiraogni giornogmila
litri diaria, che cid che immettiamo
nelnostroorganismova controllato
e che gli inquinamenti non sono
tanto negli spazi outdoor, quanto
pitlinquelliindoor, Cosianche altre
aziende, comela Helty, la Vorticeo
IlaNylan-Exrg, in campo sul mercato
con soluzioni Vmc targhettizzate
perlescuole, sonoinprimalineanel
proporre azioni puramente didatti-
cheedisensibilizzazione deglistu-
denti, conil coinvolgimento diarti-
stio educatori. Al dila delle iniziative
spot, tocca ora al nuovo governo
concretizzare nei fatti la promessa
(elettorale e non solo) per un’aria
piu pulitaa scuola.
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Focus della fondazione Openpolis sull avanzamento dei piani di ripresa nei paesi europei

Pnrr, Spagna e Francia in testa

Inltalia e stato ultimato il 10% dimilestone e target totali

Paginaacura
DIANTONIO LONGO

ono solo sette i pae-
* si dell’Ue che han-
no gia avviato la
¥ realizzazione de-
gli interventi previsti dai
rispettivi piani di ripresa
e resilienza. Con il 22%
delle scadenze completa-
te, Spagna e Francia sono
i paesi pili avanti nell’at-
tuazione dei propri piani
nazionali, seguono il Por-
togallo con1'11% e P'Italia
con il 10% di milestone e
target completati sul tota-
le di quelli previsti fino al
2026. A scattare la foto-
grafia & il focus della fon-
dazione Openpolis
“L’avanzamento del Pnrr
negli altri paesi europei”,
con dati aggiornati allo
scorso 3 ottobre, nell’am-
bito dell’osservatorio per-
manente istituito per mo-
nitorareil Pnrr.

Lo stato di avanza-
mento dei piani nazio-
nali. Il dispositivo per la
ripresaelaresilienzarap-
presenta il principale
strumento messo in cam-
po dall’Unione europea
perrisollevarsi dalla crisi
economica e sociale causa-
ta dalla pandemia. Al di-
spositivo & destinato qua-
si il 90% dei fondi del
Next generation Eu. At-
traversoisingoli pianina-
zionali, gli stati membri
hannola possibilita diim-
plementare riforme e in-
vestimenti sul proprio ter-
ritorio, allo scopo non so-
lo di migliorare le condi-
zioni socio-economiche at-
tuali ma anche di avviare
i processi di transizione
ecologica e digitale. Dal
punto di vista numerico,
ammontano a 723,8 mi-
liardi di euro le risorse
complessive destinate al
dispositivo diripresa e re-
silienza, di cui 385,8 mi-
liardi sotto forma di pre-
stiti e 338 disovvenzioni.

I rilasci di risorse da
parte dell’Ue, successivi
al pre-finanziamento, di-
pendono dal completa-
mento delle scadenze, ve-
rificato ogni sei mesi dal-
la Commissione europea.

Insieme a tale controllo
semestrale, gli uffici di
Bruxelles monitorano
Pavanzamento complessi-
vo del piano, consideran-
do la percentuale di mile-
stone e target raggiunti,
sul totale di quelle previ-
ste dalle diverse agende.

Sul podio dell’attuazio-
ne, dunque, vi sono Spa-
gna e Francia e il Porto-
gallo che sicolloca sul gra-
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dino pitt basso, nella clas-
gifica riportata mnel re-
port; seguono al quarto
posto I'Italia (10%), men-
tre Croazia, Slovacchia e
Grecia si  posizionano,
nell’ordine, al di sotto del
10%.

1 predetti sette paesi,
che hanno avviato la rea-
lizzazione del Pnrr, han-
noricevuto la prima tran-
che di pagamento. Si trat-
ta delle realtd nazionali
che riceveranno comples-
sivamente pil risorse dal
dispositivo e che quindi,
come sottolineano gli ana-
listi, hanno agende pit
dense e tempi di attuazio-
ne pia serrati, rispetto
agli altri stati membri.

Nel caso dell’ltalia, si
conta un numero di sca-
denze complessive (527)
ampiamente superiore a
quello degli altri paesi
pit finanziati, dalla Spa-
gna (416) alla Francia
(175), dalla Polonia (283)
alla Grecia (331).

La suddivisione dei
fondi agli stati mem-
bri. Dall’analisi degli im-
porti destinati ai diversi
paesi Ue, elemento che
emerge in modo immedia-
to & la disparita della sud-
divisione dei fondi. Un da-
to che dipende sia dagli
specifici eriteriindividua-
ti dalle istituzioni euro-
pee, sia dalla scelta dicia-
scun governo tra la richie-
sta di sole sovvenzioni o
anche di prestiti. [ criteri
includono particolari cal-
colirelativi al prodotto in-
terno lordo pro capite dei
paesi, al numero di abi-
tanti e al tasso di disoceu-
pazione.

Riguardo i prestiti, sus-
siste il vincolo di non su-
perare il 6,8% del reddito

nazionale lordo.

Obiettivo principale del
fondi & quello di supporta-
re le economie caratteriz-
zate da ampia disoccupa-
zione e bassa crescita. In
tal senso, sono Italia, Po-
lonia, Grecia, Romania,
Portogallo, Slovenia e Ci-
pro ad aver richiesto pre-
stiti, oltre che sovvenzio-
ni. Tra questi, il Belpaese
registra sia la quota che
la cifra pin alta, in parti-
colare il 64% dei fondi
Pnrr destinati all’Ttalia
costituisce un prestito
che andra restituito. Si
tratta di circa 123 miliar-
di di euro, sull’ammonta-
re complessivo di 191 mi-
liardi.

Considerando la som-
ma tra prestiti e sovven-
zioni, I'Italia riceve 'im-
porto maggiore anche dal
dispositivo per la ripresa
e la resilienza considera-
to mnel suo complesso
(191,48 miliardi di euro).

Seguono, ma con ampio
distacco, la Spagna
(69,51 miliardi), la Fran-
cia (39,36) e la Polonia
(36). In termini di con-
fronto tra paesi, gli anali-
sti considerano anche il
rapporto tra i fondi Pnrr
totali destinati ad ogni
paese e il suo prodotto in-
ternolordo. ¥ cosipossibi-
le paragonare in modo
pitt adeguato il diverso
impatto che il dispositive
di ripresa e resilienza in-
tende avere sulle econo-
mie degli stati membri.

In dettaglio, i fondi
Pnrr per 'Ttalia valgono
quasi I’11% del Pil riferi-
to all’anno 2021. Come
precisano gli esperti del-
la fondazione, Ungheriae
Paesi Bassi sono ancora
in attesa dell’approvazio-

ne dei propri piani nazio-
nali, quindi le cifre non so-
no definitive ma si riferi-
scono al massimo contri-
buto che potrebbe essere
accordato ai due paesi.

La ripartizione dei fon-
di, misurata in questo mo-
do, sembrerebbe, quindi,
impattare maggiormente
sui territori del sud e
dell’est Europa, storica-
mente pit svantaggiati
dal punto di vista econo-
mico, e meno sui paesi del
nord.

E la Grecia il pasese in
cui le risorse del Pnrr co-
stituiscono la percentua-
le pitt alta di Pil naziona-
le, pari al 16,68%. Seguo-
no Romania (12,15%),
Croazia (11,01%) e Italia
(10,79%). Mentre la quo-
ta minore si registra per
il Lussemburgo (0,13%) e
perstati del nord come Ir-
landa (0,23%), Danimar-
ca (0,46%) e Svezia
(0,61%).

Le risorse sinora mes-
se in circolo. Come det-
to, la commissione euro-
pea effettua un monito-
raggio puntuale
dell’avanzamento dei pia-
ni nazionali di ripresa e
resilienza. Sia in termini
difondirichiesti ed eroga-
ti, sia in termini di attua-
zione delle scadenze pre-
viste. Gli importi vengo-
no inviati ai singoli paesi
in diverse tranche, lungo
tutti gli anni di attuazio-
ne dei rispettivi piani na-
zionali.

I governipossono richie-
dere un nuovo rilascio di
risorse ogni sei mesi,
quando la commissione
europea verifica che le
scadenze definite dalle di-
verse agende siano state
completate nei tempi sta-

biliti. In caso di parere po-
sitivo, si procede all’ero-
gazione deifondi.

Dal 3 agosto 2021 al 29
luglio 2022 sono 21 glista-
ti membri ad aver ricevu-
to almeno un pagamento,

perun totale di 112,78 mi-
liardi di euro erogati.

Come evidenziato nel
rapporto, il pre-finanzia-
mento & stato inviato ai
21 paesi che hanno avuto
ok della commissione al-
le proprie agende. Si trat-
ta di un trasferimento di
risorse pari e non oltre al
13% dell’ammontare tota-
le indirizzato a ciascun
Pnrr.

Il primo pagamento &
stato rilasciato finora a
sette stati, in ordine Spa-
gna, Francia, Grecia, Ita-
lia, Portogallo, Croazia,
Slovacchia. Il secondo pa-
gamento & stato finora in-
viato solo alla Spagna.
ITtalia dovrebbe riceve-
re a breve la seconda ra-
ta, a seguito della verifica
positiva da parte della
commissione sull'attua-
zione del Pnrr nel primo
semestre del 2022. L'Ita-
lia finora haricevuto qua-
5146 miliardi.

Per il resto, sono sei gli
stati membri che manca-
no ancora all’appello. Nel
caso di Bulgaria, Irlanda,
Polonia e Svezia, i piani
nazionali sono stati ap-
provati dalle istituzioni
Ue, ma ancora non c¢i sono
statiinvii di risorse. Men-
tre Paesi Bassi e Unghe-
ria sono ancora in attesa
del via libera alle proprie
agende.

Quella olandese harice-
vutoil consenso della com-
missione ma non ancora
del consiglio, anche se &
presumibile che arrivera
abreve. A quella unghere-
se, invece, Bruxelles non
ha dato l'ck e ha espresso
alcune perplessita. Sia ri-
guardo al ruolo delle am-
ministrazioni regionali e
locali nell’attuazione del
piano, sialegate al rispet-
to dello stato di diritto.
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Lerecentiindicazioni delle Entrate: procedurasoft peracquisire il tax credit dalle banche

110%, responsabilita delimitata

I fornitori e i cessionaririspondono di dolo o colpa grave

Paginaacura
DIFRANCESCO CAMPANARI

imitati alle sole fat-
tispecie di “dolo” e
“colpa grave” i casi
z di  responsabilita
del fornitore che abbia ap-
plicato lo sconto in fattura
e dei cessionari che abbia-
no acquisito crediti da de-
trazioni fiscali edilizie. Se-
maforo verde per il corren-
tista che voglia acquistare
dalla banca crediti d'impo-
sta dabonus edilizi, non es-
sendo tenuto a effettuare
una istruttoria ex novo in
capo al beneficiario della
detrazione, ma potendosi
limitare ad acquisire la do-
cumentazione direttamen-
te dallabanca cedente. De-
finite, infine, le modalita
operative per avvalersi
dell’istituto dellaremissio-
ne in bonis alle comunica-
zioni per la cessione dei cre-
diti: oltre al codice tributo,
PAmministrazione finan-
ziaria ha fornito indicazio-
ni di carattere pratico sul-
la compilazione del model-
lo F24 Elide (si veda altro
servizioin pagina).

Sono questi, in sintesi,
alcuni dei chiarimenti con-
tenutiin due provvedimen-
ti del’Agenzia delle entra-
te: la circolare 33/E, dello
scorso 6 ottobre, e larisolu-
zione 58/E, dell’11 ottobre
SCOrso.

La responsabilita dei
fornitori e dei cessiona-
ri. Sino all’avvento del co-
siddetto decreto Aiuti-bis
(i1 dl 115/2022) i profili di
responsabilita del fornito-
re che applicava lo sconto
in fattura e dei cessionari
che acquisivano crediti da

Un'ulteriore
precisazione delle
Entraie riguarda
Papplicasione della
limitazione della
responsabilita
anche alla
Jattispecie del
general contractor
che effetiuisconto
infattura

bonus edilizi erano pieni
sia nel caso di “dolo” che
nel caso di “colpa”, esclu-
dendolanorma un coinvol-
gimento diretto e solidale
con il fruitore del beneficio
fiscale solo nel caso di as-
senza di colpa ossia nel ca-
sodi errore incolpevole.

Le novita introdotte dal
decreto Aiuti-bis e la modi-
fica del comma 6 dell’arti-
colo 121 del decreto Rilan-
ciohanno, pero, “circoscrit-
to” le ipotesi di concorso in
violazione dei fornitori e
dei cessionari ai casi di “do-
lo” 0 “colpa grave”, a condi-
zione che siano stati acqui-
siti i visti di conformita, le
asseverazioni e le attesta-
zioni di cui agli art. 119 e
121. Pertanto, rispetto al
passato, affinché il fornito-
re o il cessionario possano
essere considerati solidal-
mente responsabili con il
beneficiario della detrazio-
ne, sara necessario dimo-
strare che gli stessi abbia-
no agito mediante “dolo” o
“colpa grave” anulla pit ri-
levando lipotesi di “colpa
lieve”.

Quali sono le circostanze
riconducibili a tali fattispe-
cie? L’art. 5 del dlgs
472/1997 definisce dolosa
la violazione attuata con
P'intento di pregiudicare la
determinazione dell’impo-
nibile e diretta a ostacola-
rel’attivita di accertamen-
to. Si pensi, per esempio,
al caso in cui il cessionario
sia consapevole dell’inesi-
stenza del credito e proce-
da, comunque, alla com-
pensazione dello stesso me-
diante F24 traendone un
diretto beneficio fiscale.
Sempre 'articolo 5 del cita-

to decreto, al comma 3, de-
finisce cosi la colpa grave:
sussiste quando l'imperi-
zia olanegligenza del com-
portamento sono indiscuti-
bili risultando macroscopi-
ca linosservanza di ele-
mentari obblighi.

Anche in questo caso
Pamministrazione finan-
ziaria porta degli esempi:
si pensi all’acquisto di cre-
diti eseguitoin assenza del-
la documentazione richie-
sta a supporto degli stessi
0, pur raccolta, in presen-
za di una palese contrad-
dittorietd della stessa (il
fatto che I’asseverazione o
il visto si riferiscano a un
immobile diverso rispetto
a quello per cui si intende
acquisire il credito).

In conclusione, la limita-
zione diresponsabilita con-
cepita conilnovellato com-
ma 6 dell’articolo 121, una
volta acquisite le assevera-
zioni, il visto di conformita
e le attestazioni prescrit-
te, opera ab origine per i
crediti d'imposta periqua-
li & stata sempre obbligato-
rial’acquisizione della pre-
detta documentazione (su-
perbonus) mentre vale
dall’introduzione dell’ob-
bligo del visto, delle atte-
stazioni e delle assevera-
zioni per 1 crediti di impo-
sta relativi agli altri bonus
edilizi.

Ultima interessante pre-
cisazione delle Entrate ri-
guardal’applicazione di ta-
le limitazione di responsa-
bilita anche alla fattispe-
cie del general contractor
che effettui sconto in fattu-
ra ai sensi dell’articolo 121
del decreto Rilancio.

Cosa cambia nell’ac-

quisto dei correntisti. I1
paragrafo 4 della circolare
33/E presenta un’impor-
tante novita rispetto all’ac-
quisto dei crediti edilizi da
bonus fiscali da parte dei
correntisti privati: anche
in tale circostanza, 'even-
tuale profilo di responsabi-
lita risulta fortemente
sgravato in seguito all’in-
terpretazione data dall’am-
ministrazione finanziaria.

In sintesi, il correntista
chevolesse acquistare dal-
la banca o da una societa
appartenente a un gruppo
bancario un credito fiscale
da bonus edilizi non sara
tenuto a effettuare, ex no-
vo, la completa attivita di
due diligence (gia effettua-
ta precedentemente dalla
banca) a riprova della bon-
ta del credito. Questo a con-
dizione che labanca ceden-
te consegni al cessionario
correntista tutta la docu-
mentazione idonea a dimo-
strare di aver osservato, al
momento dell’acquisto del
credito, la necessaria dili-
genza.

In altri termini, il corren-
tista, ricevendo idonea do-
cumentazione a supporto
della bonta del credito, po-
tra comprare gli stessisen-
za incappare in profili dire-
sponsabilita e, anzi, ali-
mentare nuove forme diin-
vestimento a basso ri-
schio. Tale chiarimento,
dovrebbe, in prospettiva,
semplificare dimolto il rap-
porto trabanche e correnti-
sti nella cessione crediti e
permettere dunque al si-
stema bancario di liberar-
si agevolmente di crediti e,
di conseguenza, di genera-
re spazio per poterne acqui-
stare dei nuovi.
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Con l'avvento del decreto Aiuti-bis, sono state circo-
scritte e ipotesi di responsabilita solidale dei fornitori
Responsabilita (che applichino sconto infattura) e dei cessionari (che
per fornitori acquistino crediti da detrazioni fiscali) ai soli casi di
e cessionati “dolo” o “colpa grave” a condizione che siano stati
acquisiti i visti di conformita, le asseverazioni e le
attestazioni di cui agli art. 119 e 121

Il correntista che volesse acquistare dalla propria
Semaforo verde banca un credito fiscale da bonus edilizi non sara

all’acquisto tenuto a effettuare, ex novo, listruttoria gia svolta
per i correntisti dalla banca ma sara sufficiente, per non incappare in
privati responsabilita, che la banca consegni al cessionario-

correntista la suddetta documentazione

Istituito il codice tributo “8114” per il versamento
della sanzione minima pari a 250 euro con la quale
si avra diritto al termine “lungo” per la presentazione
della Comunicazione per la cessione del credito

Aspetti operativi
della Remissione
in Bonis

159329
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EQUIVALENZA
Contratti pubblici,
pochi formalismi

Grifoneapag. IV

Il Consiglio distatoribaltala tesiproposta dal Tar Umbria sull applicazione del principio

In garasenza troppilormalismi

Equivalenza funzionale ricavabile dalle schede depositate

DIALBERTO GRIFONE

0N POSSONO essere con-
templati ostacoli dina-
tura formalistica in
rapporto all’applicazio-
ne del principio d'equivalenza
nei contratti pubblici, in quan-
to gli elementi a sostegno della
conformita funzionale vanno co-
munque rinvenuti nella stessa
documentazione tecnica allega-
tadal concorrente. £ quanto ha
stabilito i1 Consiglio di Stato
(Sez. 111, 30/08/2022, n. 7558) ri-
baltando interpretazione data
dal Tribunale Amministrativo
Regionale dell’Umbria. La cita-
ta pronuncia chiarisce i contor-
ni applicativi del c.d. principio
diequivalenza dimatrice comu-
nitaria.

I1Tar aveva accolto il ricorso
formulato dalla ditta seconda
classificata che contestava il
mancato rispetto, da parte
dellallora aggiudicataria, di
una caratteristica tecnica “mi-
nima” indicata nel Capitolato
speciale a pena d’esclusione.
Perigiudici amministrativi, in-

fattilimpossibilita di applicare
il principio di cui all’art. 68 del
Codice degli appalti derivava
dauna combinazione di elemen-
tidifatto. In particolareerarile-
vante lamancanza diuna speci-
fica clausola di equivalenza in
rapporto alla caratteristica in
questione, formulata in termi-
nidi “prestazioni” o di requisiti
“funzionali”, la circostanza che
la Stazione Appaltante non
avesse dimostrato nei verbali
di gara di aver tenuto conto di
tale presunta equivalenza pre-
stazionale e l'omessa allegazio-
neda parte della societa contro-
interessata di un’espressa di-
chiarazione l'equivalenza fun-
zionale del dispositivo offerto ri-
spetto alle specifiche indicate
nel capitolato tecnico. Infine,
Ponere (disatteso) in capo alla
stessa ditta di impugnare la
predetta specifica tecnica che
non avrebbe consentito una di-
mostrazione di equivalenza fun-
zionale. Il Consiglio di Stato
che per contro affermato che
“non sussiste alcuna obbligato-
rieta della precisazione nella
lex specialis del principio di

equivalenza, da cui deriva che
il concorrente non & tenuto ad
impugnare la clausola della lex
specialis che non lo preveda
espressamente”. Inoltre, 'espe-
rimento di un giudizio di equi-
valenza funzionale “¢ impedito
solamente in caso di offerta di
“aliud pro alio”, ovvero di un
prodotto totalmente difforme
per caratteristiche tecniche e ti-
pologia di impiego rispetto a
quello deseritto”. Infine, la com-
missione di gara pud effettuare
la valutazione di equivalenza
anche in forma implicita, ove
dalla documentazione tecnica
sia desumibile la rispondenza
del prodotto al requisito previ-
stodalla lex specialis. Ne conse-
gue, quindi, che, in base al prin-
cipio affermato, la Stazione ap-
paltante non possa “escludere
offerte aventi contenuto tecni-
co sostanzialmente equivalen-
te sotto il profilo prestazionale,
nell’ottica di favorire la massi-
ma partecipazione e concorren-
za, oltre che il buon andamento
ed imparzialita dell’azione am-
ministrativa®.

i Riproduzione riseroate —88
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PARCELLE

Avvocati, compensi
in crescita del 5%
Arrivano i premi
alla mediazione

Siapplicheranno a tutte le con-
troversie esaurite dopoil 23
ottobre i nuovi parametri foren-
si. E previsto un aumento gene-
ralizzato del 5 per cento rispetto
ai compensi fissati nel 2014. Ma
incrementi maggiori (oltre il
30%) sono previsti per la media-
zione, se si raggiunge 'accordo.
Maria Masi, presidente Cnf: «Pitt
tutele per gli avvocati».
Maglione e Uva —apag 14

Avvocati,
peri1compensi
aumento
medio del 5%

1 parametri. Ritoccate tutte le voci ferme dal 2014:
il confronto premia la risoluzione extragiudiziale
delle controversie. Arrivano le parcelle orarie

Paginaacuradi
Valentina Maglione
ValeriaUva

ericompensidegliavvocati
arrivano gliaumenti: gene-
ralizzati del 5%, ma dioltre
il30%nel casodiprocedure
di mediazione e negozia-
zione assistita che vannoabuonfine.
Allo stesso tempo, siriducela “forbi-
ce” di o&cillazione, con un tetto piu
basso agli aumenti massimi. E de-
butta unriferimento - da200a500
euro - perletariffe orarie. E I'effetto
deinuovi «parametri per laliquida-
zione dei compensiper la professio-
neforense», chesiapplicherannoal-
le prestazioni esaurite dopo domeni-
ca 23 ottobre, quando entrera in vi-
gore il decreto del ministro della
Giustizia 147/2022, che, dopo otto
anni, ha modificato il decreto
55/2014, sostituendo anchele tabelle
conivalori medi.

Si tratta della prima revisione
complessiva dei parametriforensi: in
base alla legge professionale (la
247/2012), andrebbero aggiornati
ogni due anni (con decreto del mini-
stro della Giustizia, su proposta del
Consiglionazionale forense), ma pri-
mad’orasul decreto 55 ¢ intervenuto
soloil decreto ministeriale 37/2018,
che ha fatto alcune modifiche pun-
tuali, ma non harivisto tuttiivalori.

Esempre lalegge professionalea
chiarire quando si applicano: se il
compenso non é determinatoin for-
ma scritta, se non é stato deciso con-
sensualmente e quandoaliquidarela
parcella ¢ il giudice. Altrimenti, la
pattuizione del compenso é libera,
maiparametrisonoun puntodirife-
rimento molto diffuso per stilare le
parcelle. Inoltre, la conformitaa que-
stivalori éuno dei criteri dausare per
stabilire se il compenso pattuito tra
avvocato e clienti forti (banche, assi-
curazioni, grandi imprese) & equo.

Ma come cambierannole parcelle
coninuoviparametri? Negli esempi
pratici stilati dal Sole 24 Ore del Lu-
nedirisaltailbalzo dei compensiper
gli avvocati che assistono i clienti
nelle procedure dirisoluzione stra-
giudiziale delle controversie, quan-
do si arriva all’accordo. 1l caso illu-
strato a fianco fa riferimento a una
mediazione (malasituazione&ana-
loga per la negoziazione assistita):
l'aumento totale € di oltre il 36 per
cento. Il nuovo decreto 147 fa infatti
salire del 5% icompensiperlefasidi
attivazione e negoziazione e del
36,5% perlafase di conciliazione. Ma,
se si arriva all’accordo, i compensi
dellefasiprecedentilievitanodel 30
per cento. Una spinta a risolvere le
controversie fuori dai tribunali,
quindi, inlinea con le previsionidella
riforma del processo civile.

Ingenerale, poi,ivaloriaumenta-

nodel 5 per cento. Ditanto crescono,
ad esempio, le parcelle in un proces-
sopenale per furto (il caso si concen-
trasul dibattimento, che & preceduto
dalle indagini preliminari, per cui
sono previsti compensiad hoc) e in
unacausadilavoro. Aridursiéinve-
ce lavariabilita tra minimi e massi-
mi: per favorire 'omogeneita dei
compensi, il nuovodecreto prevede
una percentuale unica del 50% per
aumenti e diminuzioni (oggi il mas-
simo éa +80%)ed elimina, peripro-
cessi civili, le ulteriori oscillazioni
perlafaseistruttoria. Inoltre, perri-
durreimargini didiscrezionalita, &
cancellata la locuzione «di regola»
chericorrevainvari puntidel decre-
tosgeche sottolineavalanon obbli-
gatorieta dei valori.

I nuovi parametri orari, invece,
seguono lapossibilita, data dallaleg-
ge professionale, di pattuire i com-
pensi a tempo. La forbice da 200 a
500 euro per ogni ora o frazione di
orasuperiorea 3o minutiéstatain-
dividuata tenendo conto dei com-
pensiorari praticati dagli studilegali
medio-grandi.

Alviaanchela possibilita di rico-
noscere, surichiesta, il compensoper
lafase distudioall’avvocato che su-
bentrinella difesa dopolafaseintro-
duttiva. E stretta sulle “liti temera-
rie”:ilcompensoper’'avvocatodella
parte che soccombe viene diminuito
del75% (finorailtaglio eradel 50%).
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A confronto

Alcuni esempi di procedure con il calcolo dei valori (minimo, medio
e massimo) in base ai vecchi parametri (Dm 55/2014) e ai nuovi parametri
(Dm 147/2022). Confronto in euro

Mediazione

ILCASO

In una controversia tra locatore e conduttore per canoni non pagati per
10mila euro, prima di andare in giudizio il locatore, tramite il suo avvocato,
invita in mediazione (obbligatoria) il conduttore. Di fronte ai mediatori le
parti si presentano con i loro avvocati e riescono a raggiungere l'accordo.
Per calcolare il compenso per gli avvocati si fa riferimento alla tabella
25-bis, nello scaglione di valore da 5.200,01 euro a 26.000 euro

DM 55/2014 DM 147/2022
3500 3.439,9

ATTIVAZIONE

1750

MEGRIIATIONE

CONCILIAZIONE

Penale 6

IL CASO DAL 23

Un avvocato difende davanti al tribunale monocratico un giovane rinviato ~ OTTOBRE

a giudizio per furto. Alla fine di un'istruttoria veloce ma delicata I nuovi valori

(un'udienza in cui sono stati sentiti due testimoni) limputato viene si applicano

assolto. Per calcolare il compenso viene utilizzata la tabella 15. a tutte

| valori medi possono essere aumentati o diminuiti dai giudice in base le prestazioni

a percentuali stabilite dai decreti esaurite

DM 55/2014 DM 147/2022 dopo
domenica

6.500 STUDIODELLA 6. 1 56

""""""" ™ CONTROVERSIA

CJ’EC;S‘;ONALE
1.710 3.420

225

vy o
270

3250

MINIMO MEDIO MASSIMO MINIMO MEDIO MASSIMO
-50% +80% -50% +50%
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Lavoro
ILCASO

Un dipendente di un’impresa, licenziato per avere superato il periodo

di comporto, agisce in giudizio impugnando il licenziamento. Il giudice

del lavoro accerta la nullita del licenziamento, perché nel calcolo

del comporto il datore aveva incluso anche i giorni di assenza dovuti

a infortunio sul lavoro. Il dipendente viene quindi reintegrato. Per calcolare
il compenso per l'avvocato si utilizza la tabella 3. La causa é di valore
indeterminabile: si fa riferimento allo scaglione da 52.000,01

a260.000 euro (anche se per casi pili complessi si ricorre allo scaglione
successivo). Anche qui, i valori medi possono essere aumentati

o diminuiti entro percentuali stabilite dai decreti

DM 55/2014 DM 147/2022

25000 STUDIODELLA
—===" CONTROVERSIA 23471

20.093

i

DECISIONALE

5868 12.756 6.698 13.395

2.268

S0

12500

. 2,1265 ‘ | 6380

MINIMO MEDIO MASSIMO MINIMO MEDIO MASSIMO
-50%, ~70% +80%, +100% -50% +50%
per listruttoria per listruttoria
usole . — e
2 Y _{ / DLBlE Professiont 24

L
aumento
medio del 5
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PROCESSOQ CIVILE
Giudici di pace, competenze pit ampie
per le liti su incidenti stradali e contratti

Bianca Lucia Mazzei — apag. 7

Per i giudici di pace
competenze piu ampie
su incidenti e contratti

L’allargamento. La riforma del processo civile ha innalzato le soglie
di valore. Comprese le liti sui danni causati da buche stradali e animali

Bianca Lucia Mazzei

Campo d’azione pililargo perigiu-
dicidipace. Il decretolegislativo di
riforma del processo civile, appro-
vato definitivamente dal Consiglio
dei ministri, ha innalzato le soglie
di valore per le liti di loro compe-
tenza, portandodasaiomilaeuro
illimite perle cause relativeabeni
mobili e da20a25milaquello perle
controversie che riguardano il ri-
sarcimento dei danni da incidenti
stradali o nautici. L’obiettivo é al-
leggerire il numero dei fascicoli che
pesano sui giudici ordinari e velo-
cizzare i tempi di definizione dei
procedimenti, in modo da raggiun-
gere entro il 2026 il taglio del 40%
della durata dei processicivili pre-
visto dal Pnrr.

Prosegue intanto il percorso di
stabilizzazione della magistratura
onorariaindividuato dallalegge di
bilancio 2021(la234). Inestate si e
tenuto il concorso per coloro che
avevano unamaggiore anzianita di
servizio. Male acque restano agita-
te. I115luglio scorso la Commissione
europea hainviatoun’altralettera
dimessainmora, secondolaquale
ci sono ancora elementi di non
conformita con il diritto Ue. L’Italia

ha tempo fino a meta novembre per
mettersi in regola, altrimenti puo
scattare il parere motivato. Laque-
stione andra quindi affrontata dal
nuovo governo.

L'estensione

L’incremento dei fascicoli che arri-
veranno sui tavoli dei giudici di pa-
ce potrebbe riguardare soprattutto

le cause relative ai beni mobili (il
valore soglia che definisce lacom-
petenza ¢ raddoppiato) che com-
prendono diverse voci fra cui, la
materia contrattuale (inadempi-
menti, difetti eccetera), le liti relati-
ve a insidie (ad esempio le buche
stradali) e ’opposizione a decreti
ingiuntivi. Stime esatte non ce ne
sono ma, nel 2021, i procedimenti
iscritti per queste materie sono sta-
ti oltre 183mila. Di meno (circa
108mila) quelle sul risarcimento
danni per incidenti, stradali o nau-
tici, per le qualila soglia saleda 20
a2gmila euro.

L’anno scorso, alle due voci era ri-
conducibile quasiil 38% dei fascicoli
civili di competenza dei giudici di
pace (291mila su 77omila). L'esten-
sione scattera dal 30 giugno 2023.

La stabilizzazione

Le modalita con cuila legge di bi-
lancio 2021 ha cercato diregolariz-
zare i magistrati onorari (oltre ai
giudici di pace, giudici onorari di
tribunale e viceprocuratori onora-
ri) non hanno spento le proteste.

Le nuove regole prevedono il su-
peramento di un concorso e 'in-
quadramento come funzionario
per chi sceglie I'attivita esclusiva.
«Ma bisogna rinunciare a tutto il
pregresso, come ferie e previdenza
-dice Mariaflora Di Giovanni, pre-
sidente di Unagipa (Unione nazio-
nale giudicidipace)-. Enon possia-
mo essere considerati amministra-
tivi, poiché emettiamo sentenze».

Di fronte a nuove denunce, il 15
luglio scorso la Commissione ha
inviato un’altra lettera di costitu-
zione in mora (la prima, del luglio
2021, contestava il non riconosci-
mento dello status di lavoratore).
Larispostadell'ltalia dovraarriva-
re entro metanovembre, altrimenti
la Commissione valutera se inviare
un parere motivato. «Speriamo nel
nuovo Governo - continua Di Gio-
vanni - poiché in passato molti
esponenti di Fratelli d’Italia, fra cui
Giorgia Meloni, hanno condivisole
nostre battaglie».
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Euro Euro Professionisti . Cause
Per gliincidenti Per i beni mobili In servizio i Iscritte nel 2021

Sale da20a25milaeurolasoglia
divalore per lacompetenza su
incidenti stradali e nautici

A

Raddoppia il limite monetario
per le cause relative a beni
mobili: da 5 a 10mila euro

componenti della magistratura
onoraria sono invece circa 4.700 I

E il numero dei giudici di pace. | ‘

ADOBESTOCK

Inuovi fascicoli di competenza dei
giudici di pace, pariacirca it 40% di
tuttele cause civili

s

L'attivita. Nel 2021 i procedimentiiscritti sono stati 779,101, il maggior numero a Napoli (186.244) e Roma (80.702)

DI COSA SIOCCUPANO NEL CIVILE

L'allargamento delle
competenze

Lariformadel processo civile il
Dlgs é stato approvato
definitivamente dal Consiglio dei
ministri) hainnalzato le soglie di
valore che delimitano la
competenza dei giudici di pace in
ambito civile portandole:

sda 52 10milaeuro per le cause
relative a beni mobili.
Comprendono tuttala materia
contrattuale e i risarcimenti
relativi a difetti e inadempimenti.
Includono inoltre le liti causate da
insidie e trabocchetti (come ad
esempio buche stradali, incidenti
causati daanimali) e 'oppcsizione
adecretiingiuntivi

@ da20a25milaeuro perle cause
dirisarcimento danni per incidenti
da circolazionestradale o di
natanti.

Le materie

che restano invariate

inambito civile i giudici di pace si
occupano (e continueranno ad
occuparsi) delle cause
condominiali (modalita d'uso dei
servizi) e delle liti condominiali o
fra proprietari relative a rumori,
immissioni di fumo, cdori,
esalazioni, scuotimenti, che
vadano oltre lanormale
tollerabilita.

Sioccupano, inoltre, del rispetto
delle distanze perla
piantumazione dialberi e siepi,
dell'opposizione a sanzioni
amministrative (ossia alle multe
stradali), del risarcimento danni
peringiurie e diffamazioni
semplici e della cause per
ritardato pagamento di
prestazioni previdenzialio
assistenziali.

Procede il percorso
di stabilizzazione

dei magistrati onorari
ma la Ue chiede altri
interventi normativi

nsole

RHWRIE
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Dal 23 ottobre in vigore i nuovi parametri forensi: Adr incentivate, arrivano tariffe orarie

Oral’avvocato guadagnadipiu

I compensi aumentano fino al 5% . Meno poteri ai giudici

Paginaacura
DI DARIO FERRARA

ntreranno in vigore
domenica 23 ottobre
inuovi parametri dei
compensi per gli av-
vocati: il dm Giustizia & pub-
blicato sulla Gazzetta ufficia-
le 236/22. L'aggiornamento
delle tariffe era atteso dal
2014:'incremento medio de-
gli attuali standard degli
emolumenti per lattivita
giudiziale e stragiudiziale &
stimato entro il 5% dall’uffi-
cio del gabinetto della guar-
dasigilli Marta Cartabia, in
linea con le rivalutazioni de-
gli indici dei prezzi al consu-
mo Istat.

Siriduce la discrezionalita
del giudice: rispetto ai valo-
ri-base del compensi & con-
sentita la variazione nella so-
la misura del B0% sia in au-
mento (contro attuale 80%)
sia in diminuzione. E ¢id nel
civile, nel penale e per le pre-
stazioni erogate fuori dalle
aule di giustizia.

Spese forfettarie liquidate
sempre nella misura 15%.
Debutta la tariffa oraria per
le prestazioni commissiona-
te soprattutto da grandi im-
prese. Kintrodotta una tabel-
la ad hoc per le procedure
concorsuali. Scattano incre-
menti del 30% se hanno suc-
cesso lamediazione o la nego-
ziazione assistita. Aumenti
del 20%, invece, per Pattivita
introduttiva svolta davanti
al giudice amministrativo.

Per i penalisti cambiano
gli emolumenti su indagini
difensive, rito direttissimo e
procedimenti davanti al tri-
bunale peri minorenni.

Autonomia negoziale.
Sono del tutto sostituite le ta-
belle che contengono i valori
medi: eliminando in mode si-
stematico dal testolalocuzio-
ne «di regola» si evitano di-
sparita nella liquidazione.

Non ¢’& solo la variazione
del 50%: il giudice conserva
un margine di discrezionali-
ta per tenere conto di peculia-
rita dei procedimenti e carat-
teristiche della prestazione.

Stretta contro l'abuso del
processo: conlaresponsabili-
t4 processuale aggravata ex
articolo 96, terzo comma,
c.p.c. il compenso all’avvoca-
to del soccombente & ridotto
del 75% rispetto all'importo
spettante; a provvedere & il
giudice della causa in cul &
stata svolta la prestazione.
E se la domanda risulta
inammissibile, improponibi-
le o improcedibile, Fimporto
& dimezzato, ma soltanto se
ricorrono «gravied ecceziona-
li ragioni» che il magistrato
deve motivare in modo espli-
cito.

Quando Pavvocato suben-
tra al collega nella difesa del

.

.

Nuovi standard di liguidazione
applicati alle prestazioni esaurite
dopo il 23 ottobre 2022

Meno discrezionalita ai giudici:
i valori medi possono salire o
scendere solo del 50%

Va pagata la fase di studio al le-
gale che subentra al collega dopo
la fase introduttiva del giudizio

Compenso ridotto di tre quarti al

sionale

Uemolumento per la fase deci-

cresce del 25% per la

conciliazione in corso di causa

Arriva una tabella ad hoc per
l'accertamento nel passivo in fal-
limento e liquidazione giudiziale

Maggiorate le spettanze in Cas-
sazione per il deposito di memo-
rie di parte ex articolo 378 c.p.c.

Al penalisti nuovi emolumenti su

indagini difensive, rto direttissi-

difensore del soccombente con-

dannato per abuso del processo

.

Ineremento del 30% se la media-
zione o la negoziazione gssistita
si conclude con un accordo

mo e tribunale per | minorenni
Piu 20% per l'attivita introduttiva

davanti al giudice amministrativo

Stabilito tra 200 e 500 euro I'ora
il range dei compensi a tempo
per chi assiste grandi imprese

cliente dopo la fase introdut-
tiva del giudizio, pud ottene-
re il compenso per quella di
studio della controversia.

11 giudice mantiene la di-
screzionalitd nella liquida-
zione per evitare abusi nel
patrocinio a spese dello Sta-
to. E se durantela causa siar-
riva alla conciliazione, al di-
fensore spetta una somma
pari a quella prevista per la
fase decisionale, aumentata
diun quarto.

Sono quantificati fra 200 e
500 euro i compensi orari,
utilizzati soprattutto neirap-
porti con grandi imprese di
provenienza anglosassone:
si colma, dunque, una lacu-
na nell’attuazione della leg-
ge 247/12 laddove lo statuto
della professione forense am-
mette la pattuizione a tem-
po, ma non era stata indivi-
duata una soglia economica
che potesse fungere dariferi-
mento nell’ambito degli ac-
cordi raggiunti tra cliente e
professionista nell’esercizio
della loro autonomia nego-
ziale.

Applicazioni analogi-
che. Devono essere applica-
te le tabelle dei giudizi di co-
gnizione per i procedimenti
camerali nella revisione del-
le condizioni di separazione
edivorzio e per affidamento
dei figli nati fuori dal matri-
monio. Al curatore del mino-
re il compenso va riconosciu-
totenendo conto del parame-
tri previsti perle procedure e
i gindizi in cui & di volta in
volta nominato. Discreto in-
cremento nei procedimenti
di volontaria giurisdizione
contenziosi. Previste quat-
tro fasinella tabellaintrodot-
ta perlaccertamentonel pas-
sivo in fallimento e liquida-

zione giudiziale: studio della
controversia; introduttiva;
istruttoria e trattazione; de-
cisionale. Scaglioni di valore
e corapensi sono quelli previ-
sti davanti al tribunale, ma
ridotti del 20%. I parametri
possono a loro volta essere di-
mezzati nelle controversie
sul crediti da lavoro dipen-
dente.

Lattivita svolta in relazio-
ne alle procedu-

di legittimita; in tal caso la
mermoria non pud pill essere
considerata illustrativa del-
le deduzioni gia svolte. L'in-
cremento dell’onorario, tut-
tavia, viene riconosciuto a fa-
colta degli Ermellini, per con-
sentire ai gindici di valutare
Veffettiva portata dell’atto di-
fensivo ed escludere che cre-
scano le spese di giustizia
per memorie inconferenti o

ne riduzioni. Davanti al ma-
gistrato di sorveglianza, poi,
valgonoiparametri del tribu-
nale monocratico ridotti di
un terzo: eranecessario assi-
curare uniformita nelle liqui-
dazionimettendo fine ai dub-
biinterpretativi perché alcu-
ni uffici applicavano gli stan-
dard previsti per il tribunale
monocratico e altri facevano
riferimento a quelli stabiliti
peril tribunale di sorveglian-
za; il tutto moltiplicando le
impugnazioni contro i decre-
tidiliquidazione dei compen-
si ai difensori degli imputati
ammessi al patrocinio a spe-
se dello Stato. E se Vimputa-
to & un minore si utilizzano
gli standard della tabella 15
come se fosse maggiorenne.
Pin redditizie le indagini di-
fensive, se risultano partico-
larmente complesse oppure
urgenti.

Valore della lite. Venia-
mo al processo amministrati-
vo: la maggiorazione risulta
prevista se ¢ proposto il ricor-
so incidentale. Incremento
del 80%, rispetto allo stan-
dard dell’ordinaria fase cau-
telare collegiale, per Pattivi-
ta connessa a misure cautela-
ri monocratiche. Ridotto del
50% nella fase decisionale il
compenso per 'appello con-
tro Vordinanza cautelare del
Tar. Peril valore della causa
in tema di contratti pubblici
P'utile effettivo e i profitti at-
tesi si intendono di almeno il

10 per cento del valo-

re disovraindebi-
tamento rientra,
quanto meno
per analogia,
nell’ambito delle
procedure con-
corsuali; nella
composizione ne-
goziata, poi, I'at-
tivita svolta in
relazione a pro-
cedimenti di na-
tura cautelare
gla pud essere liquidata in
base alla relativa tabella,
mentre per il resto rientra
nell’ordinaria attivita stra-
giudiziale.

Memoria compensata.,
Scatta la maggiorazione del
compenso in Cassazione
quando & depositata una me-
moria di parte ai sensi
dell’articolo 378 c.p.c. entro
cinque giorni prima
dellndienza. La scelta & det-
tata dallanecessita ditenere
conto dell’attivita professio-
nale garantita dalla difesa.
E cid perché spesso I'udienza
& fissata a notevole distanza
di tempo dal deposito del ri-
corso oppure del controricor-
so: risulta dunque necessa-
rio adeguare gli scritti difen-
siviai mutamentiintervenu-
ti nel frattempo sia sul fron-
te normativo sia sul piano
della stessa giurisprudenza

Scatta la mageiorazione del
compenso in Cassazione quando &
depositata una memoria diparie ai
sensidell’articolo 378 ¢.p.c. eniro
cinque giorni prima dell’'udienza. La
scelta & dettata dalla necessita di

tenere conto dell attivita

professionale garantita dalla difesa

superflue. [aumento opera
sul compenso previsto per la
fase decisionale, nei cui am-
bito rientralamemoriaex ar-
ticolo 378 c.p.c. Non & stata
accoltala proposta avanzata
dal Consiglio nazionale fo-
rense che chiedeva un auto-
matico ritocco verso I'alto sul
compenso dovuto per la fase
introduttiva.

Addio dubbi. Nel penale
& integrata la tabella per la
fase di convalida dell’arresto
nel gindizio direttissimo: pre-
sentainfatti peculiarita e ca-
ratteristiche che la distin-
guono dallo step successivo,
pur restando nellunico mo-
mento processuale cui segue
Teventuale conversione del
rito; 1 relativi parametri so-
noindividuatifacendo riferi-
mento alle analoghe attivita
svolte nel giudizio cautelare
personale, applicando alcu-

re dell’appalto.

Negli affari stra-
giudiziali soprai520
mila euro il compen-
so deve essere ricono-
sciuto in una percen-
tuale decrescente ri-
spetto al valore com-
presa fra il 3 e lo
0,25.

Successione di
norme. [ nuovi stan-
dard per la liquida-
zione delle spettanze si appli-
cano alle prestazioni profes-
sionali esaurite dopo Pentra-
ta in vigore fissata per il 23
ottobre. Si cambia, insom-
ma, rispetto al passato: lo
stesso schema dell’attuale
decreto ministeriale prevede-
va in origine applicazione
soltanto alle liguidazioni del
tutto successive all’entrata
invigore.

E stato il Consiglio di Sta-
to a chiedere la modifica, ri-
cordandelorientamente del-
la Corte costituzionale secon-
do cui, quando bisogna liqui-
dare onorari maturati all’esi-
to di cause durante le quali
sl siano succedute tariffe pro-
fessionall diverse, bisogna
applicare i parametri vigen-
tial momentoin cui la presta-
zione professionale si & esau-
rita.

B

—— Riproduzions riseruatz
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FALLIMENTI

Codice della crisi
e iter gia avviati:
tribunali ancora
divisi sulle regole

11 Codice della crisi € entrato in
vigore il 15 luglio. Ma sulle
istanze depositate da quella data
per procedure precedenti manca
ancora un orientamento
giurisprudenziale univoco.
Giulio Andreani —apag 25

Documenti
elettronici, cosi
Si conservano
aregola d’arte

Nuove procedure. Per gli studi (oltre alle aziende)
in vigore le linee guida dell’Agid: si applicano
a mail, contratti, documenti fiscali e bancari

Francesca Gaudino
Valeria Uva

nche gli studi professio-

nali, come qualsiasi re-

alta aziendale, sono te-

nutiarispettare le linee

guida dell’Agenzia per
I'Italia digitale (Agid) per la conser-
vazione documentale.

Entrate formalmente in vigore
il 1° gennaio 2022, le linee guida
sono divenute pienamente opera-
tive lo scorso 28 settembre, dopo
un periodo transitorio concesso
per 'adeguamento.

Lelinee guida stabilisconolere-
gole per la formazione, gestione e
conservazione dei documenti in-
formatici e si applicano anche a
soggetti privati, compresi studi
professionali e aziende. Gli studie
le aziende che, per qualsiasi motivo,
conservano documenti aventi valo-
relegale in formato elettronico, de-
vono farlo, quindi, nel rispetto delle
linee guida dell’Agenzia digitale,
penala mancanza di validitalegale
del documento.

Il perimetro

I documenti da conservare corret-
tamente secondole linee guida so-
no tantissimie praticamente sem-

pre presentinella realta organizza-
tivasia degli studi che delle aziende.

Soltanto a titolo di esempio si
possono citare documenti quali co-
municazioni (tramite email/Pec)
conautorita, enti pubblici e clienti;
documentazione bancaria, tra cui
contratti di conto corrente banca-
rio, mutui, finanziamenti; docu-
mentazione fiscale e contabile, ad
esempio pagamenti di imposte, tas-
se e contributi; perle fatture, la con-
servazione per legge deve gia essere

elettronica; pagamenti di diversa
natura, ad esempio pagamento di
fornitori, utenze, manutenzione;
documentazione relativaad even-
tuale contenzioso legale.

Le linee guida

Per una corretta conservazione dei
documenti il titolare dello studio
deve adottare alcune procedure (si
vedalaschedaafianco).Oltreauna
prima verifica su quali documenti
sono conservati in formato elettro-
nico, il titolare deve individuare un
responsabile della conservazione
(tra i dipendenti o all’esterno) che
avra un ruolo di primo piano nella
compliance alle linee guida.

Deve essere un soggetto conade-
guate competenze giuridiche, in-
formatiche e archivistiche, i cui
compiti principali sonola predispo-
sizione del manuale di conserva-

zione documentale eil relativoag-
giornamento periodico, lagestione
deiflussi documentali e degli archi-
vi, nonché assicurarela correttaap-
plicazione del manuale.

11 ruolo del responsabile della
conservazione puo essere affidato
ad un soggetto esterno allo studio
professionale, a condizione che sia
unsoggetto terzo diverso dachi ge-
stisce il servizio di conservazione
digitale (ad esempio il fornitore
della soluzione It utilizzata per la
conservazione). Il responsabile
puo, a sua volta, delegare sotto la
propria responsabilita le proprie
attivita o parte di esse a uno o piu
soggetti che all'interno dello studio
abbiano specifiche competenze ed
esperienze. La delega deve essere
riportatanel Manuale di conserva-
zione documentale.

Le sanzioni

I mancatorispetto delle linee guida
Agid ha sanzioni indirette; vale a di-
re che non ci sono sanzioni specifi-
che, quindi siapplicano quellerela-
tive a formazione/conservazione
non adeguata della documentazio-
nerilevante. Ad esempio un docu-
mento contabile non conservato se-
condolelinee guida in automatico
violaancheleregole di corretta for-
mazione e conservazione stabilite
dalla normativa tributaria.

Altre rilevanti sanzioni sono pre-
viste danormative di settore, come
ad esempio quelle relative ai con-
trolli alle esportazioni.

Diverso e, se vogliamo ancora
pit”pesante”, il carico sanzionato-
rio per tutti i documenti che con-
tengono dati personali: il mancato
rispetto delle linee guida, infatti,
puo essere una “spia” della mancata
adozione di misure di sicurezza
adeguate, con applicazione allo stu-
dio delle multe previste dal Gdpr
(che possono arrivare fino a dieci
milioni dieuro, 0al 2% del fatturato
globale dell’anno precedente, se
maggiore, in modo indipendente
dalle dimensioni dello studio).

L'aggiornamento

Le soluzioniadottate allaluce delle
linee guida devono essere verificate
e aggiornate. Questo si traduce in
un monitoraggio costante del cor-
retto funzionamento delle soluzio-
ni tecnologiche adottate, cuisiag-
giunge una verifica periodica del ri-
spetto delle procedure indicate nel
manuale di conservazione. La pe-
riodicitd & determinata in base alle
specifiche esigenze e caratteristiche
dello studio professionale (ad
esempio ogni 4/6 mesi). In ognica-
soilmanuale diconservazione deve
essere aggiornato in presenza di
cambiamenti normativi, organiz-
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zativi/procedurali e tecnologiciri-
levanti. E quindi richiesto un moni-
toraggio continuorispettoanuove
disposizioni dilegge oregolamen-
tari che impongano I'adozione di

specifiche misure, ma anche una
procedurainterna che consentaun
aggiornamento tempestivo nel caso
in cui lo studio si avvalga di nuove
o diverse soluzioni tecnologiche o

se cambiano le procedure interne
che impattano sul sistema di for-
mazione, gestione o conservazione
di documenti informatici.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

LA CHECK LIST DEI PRINCIPALI ADEMPIMENTI

e

MAPPATURA DE{ DOCUMENTI
INFORMATICI DELLO STUDIO

Creare un elenco

Occorre identificare i documenti
conservati dallo studio in
formato elettronico (comprese le
copie elettroniche di documenti
analogici). Tra questi: lettere di
incarico, accordi, contratti con
fornitori, documentazione
relativa a professionisti e o a beni
immobili di proprieta o inuso allo
studio, compresi contratti di
locazione e pagamenti accessori
agliimmobili come condominio,
riparazioni; contratti di conto
corrente bancario, etc.,

A chi spetta

Al titolare dello studio, che potra
farsi assistere da dipendenti/
collaboratori che hanno
familiarita con 'organizzazione e
il funzionamento dello studio.

(2]

PROCEDURE PER LA GESTIONE
DIDOCUMENTI INFORMATICI

L'analisi organizzativa

E necessario verificare le
procedure interne che regolano
la formazione, gestione e
conservazione dei documenti.
Se assenti, si deve identificare la

prassiin uso interfacciandosi
con il responsabile It
(interno o esterno) e con i
collaboratori e i dipendenti
che sioccupano di gestire la
documentazione.

A chispetta

L'onere grava sul titolare dello
studio. L’attivita pud essere
delegata a soggettiinternio
esterni allo studio che
partecipano alla gestione delle
soluzioniltin uso.

Non sono necessarie formalita
specifiche per questa delega.

©

RESPONSABILE DELLA
CONSERVAZIONE
DOCUMENTALE

Chie

ll responsabile della
conservazione documentale
incaricato di definire e
implementare le politiche di
conservazione documentale
all'interno dello studio con piena
responsabilita ed autonomia.

In caso di mancato adempimento
dei propri compiti, le sanzioni
sono in genere a carico dello
studio, mentre il responsabile
della conservazione ne risponde
inrelazione al contenuto dell’'atto
dinomina.

ADOBESTOCK

A chi spetta

La nomina spetta al titolare dello
studio. Vaindividuato un soggetto
con adeguate competenze
giuridiche, informatiche ed
archivistiche, anche all'esterno
dello studio a condizione che sia
un soggetto diverso da chi
gestisce il servizio di
conservazione. Si puo procedere
con una formale lettera diincarico
(incaso dicollaboratore o
dipendente), o con un contratto
(nel caso di soggetto esterno allo
studio).

4]

MANUALE DI CONSERVAZIONE
DOCUMENTALE

A cosaserve

Nel manuale sono definitii criteri
di organizzazione e gestione
dell’'archivio, compresiitempi
entro cui i documenti devono
essere cancellati. Il manuale va
condiviso con i professionisti e
dipendenti al fine di formarli
sulle modalita di gestione dei
documenti informatici di propria
competenza.

Achispetta

L'onere grava sul responsabile
della conservazione
documentale. Il titolare dello
studio deve adottare il manuale.
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SETTEMBRE

Data in cui le linee guida Agid per la
conservazione digitale, in vigore dal 1°
gennaio 2022, sono diventate piena-
mente operative. La non conformita

nella formazione, gestione e conser-
vazione dei documenti informatici
dispiega daallorai suoi effetti con
sanzioni dirette, comprese quellie
del Gdpr in materia di sicurezza.

| PASSAGG!

Il titolare dello studio
deve indicare un
responsabile della
conservazione a cui
spetta la sorveglianza

LE SANZIONI

Lato privacy possono
scattare le penalita
economiche previste
dal Gdpr: cifre fino

a dieci milioni di euro

nsole

Faoms

perlinteSaconIn
sul ngovy dcﬁd}i
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