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Agevolazioni/1
Per le vetrate
panoramiche
sconti fiscali
“solo condizionati

Luca De Stefani
—a pag. 33

L'APPUNTAMENTO

Proseguono gli approfondimenti

che due volte alla settimana (il martedi
e il venerdi) saranno dedicati ad analiz-
zare casi concreti legati al superbonus

NT+FISCO

Speciale superbonus

Tutte le novita sul 110% nelle analisi

degli espertidel Sole 24 Ore
ntplusfisco.ilsole24ore.com

afollic sui c
energiac dehitole prioriea
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Vetrate panoramiche, tre bonus
ma molti paletti da considerare

Ristrutturazioni. Le Vepa hanno potenzialmente accesso al 50%, all’'ecobonus e al 110% ma soltanto
in condizioni particolari: sconti pil1 sostanziosi insieme alle chiusure oscuranti o se sostituiscono finestre

Luca De Stefani

conti fiscali ma solo in con-
dizioni particolari. Le Vepa,
le vetrate panoramiche
amovibili, possono benefi-
ciaredell’ecobonus e delsu-
perbonus, come schermature solari,
masoloincombinazione conchiusure
oscurantioanche comefinestre, seso-
stituiscono vecchie finestre che delimi-
tano «il volume riscaldato versol'ester-
noeversovaninonriscaldati». Quanto
albonuscasa, invece, possonobenefi-
ciarne solo se vengono installate nel-
Fambito diuna manutenzione straor-
dinaria o di una ristrutturazione.
Le vetrate panoramiche amovibili
e totalmente trasparenti, per essere
in edilizia libera (in base alle ultime
modifiche al Testo unico edilizia, il
Dpr 380/2001), devono avere la ca-
ratteristica di non configurare «spazi
stabilmente chiusi con conseguente
creazione divolumi e di superfici, co-
me definiti dal Regolamento edilizio
tipo», che possono «generare nuova
volumetria o comportare il muta-
mento della destinazione d’uso del-
I'immobile anche da superficie ac-
cessoria a superficie utile».

Qe

Inquestocaso,allora, non possono
essere considerate finestre, agevolate
con il relativo ecobonus ordinario o
super, in quanto anche se avessero
una trasmittanza termica adeguata,
nonsarebbero destinate a «spazi sta-

bilmente chiusi». Invece, fuori dalla
nuovadefinizione del Testo unico, se

questa tipologia di vetrate (amovibili
e totalmente trasparenti) sostituisce
vecchie finestre, gia presenti in locali
di edifici esistenti, «delimitantiil volu-
me riscaldato verso I'esterno e verso
vani non riscaldati», pud beneficiare
dell’ecobonus ordinariodelso% edel
110%, come intervento trainato, se
comportaunariduzione dellatrasmit-
tanzatermicaUdellefinestre elatra-
smittanzanon einferioreaivaloridel-
Tallegato E del decreto requisiti tecnici
del Mise del 20 agosto 2020.
Considerando, poi, che secondoil
vademecum del’Eneadel 25 gennaio
2021in ambito di schermature solari
spettal’ecobonus del 50% oil super-
bonus 110%, come interventi trainati,
per le «chiusure oscuranti» (ad
esempio, le persiane, gliavvolgibilio
letapparelle) installate «in combina-
zione con vetrate o autonome (agget-
tanti)», tra queste vetrate agevolate
possono rientrare anche le «vetrate

LU

panoramiche amovibili e totalmente
trasparenti, cosiddette Vepa».
Quantoal bonus casa, c’¢ da consi-
derare che, trale opere che possono
essere agevolate con il 50% durante
unpitiampiointervento di manuten-
zionestraordinaria o ristrutturazione
edilizia di una veranda di un’abita-
zione, senza aumento volumetrico
(circolare 57/E/1998, risoluzione Dre

Lombardia, 14 aprile 1999, n.70837),

possono rientrare anche gli «inter-
venti direalizzazione e installazione
di vetrate panoramiche amovibili e
totalmente trasparenti, cosiddette
Vepan. Si applica, in questi casi, il
principio di attrazione degli inter-
venti minori in quelli superiori.

Infine, bisogna considera che, se
Pintervento ein edilizialibera, matra
le manutenzioni straordinarie, il bo-
nus casa & comungque possibile se il
contribuente sottoscrive una «sempli-
ce» dichiarazione sostitutiva dell’atto
dinotorieta(articolo 47, Dpr 28 dicem-
bre 2000, 1. 445), in cui indicala data
diinizio deilavori eattesta che, nono-
stante si tratti di una manutenzione
straordinaria, non serve la presenta-
zione della Cila allo sportello unico
edilizia (provvedimento149646/2011
ecircolare 19/E/2012).

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Per 'edilizia libera

in assenza di una Cila
serve una dichiarazione
sostitutiva che attesti
la data di inizio lavori
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Autorizzazione paesaggistica semplificata

1 vincoli

Giuseppe Latour

sere assoggettata ad autoriz-
zazione paesaggistica sem-
plificata. Beneficiando, tra le altre
cose, diun modello pit1leggero. Ela
conclusione alla quale arrivala gui-
dachel'Ance (I'associazione dei co-
struttori) ha pubblicato in questi
giorni per analizzare tutte le que~
stionilegate alle vetrate panorami-
che, dopo larecente semplificazio-
ne, che consente direalizzarleinre-
gime di edilizia libera.
Questo intervento - specificala

l J installazione di Vepa puo es-

guida - ha impatto sotto il profilo
edilizio, ma non porta alcuna esen-
zione «in presenza di vincoli cultu-
rali e paesaggistici sull’immobile
interessato», basati sul Dlgs
42/2004, il Codice dei beni cultura-
li. Quanto alla disciplina paesaggi-
stica, «siricorda che il Dpr31/2017
ha riformato la materia indivi-
duando una serie di opere escluse
dall’autorizzazione perché consi-
derate prive dirilevanza paesaggi-
stican, dice la guida.

Sono elencate all’allegato A del
decreto; accanto a questo c’¢ unal-
legato B, che riguarda le opere sog-
gette ad autorizzazione paesaggi-
stica semplificata, perché di minore
entita e impatto sul paesaggio.
«L'installazione delle vetrate pano~
ramiche non & menzionata espres-

samente fra le opere escluse dal-
l'autorizzazione paesaggistica,
sebbene sono presenti nell’allegato
A diversi tipi di interventi ai quali
questo intervento potrebbe essere
ricondotto», prosegue la guida.
Ad esempio, alla voce A.12 c’¢
«l'installazione di serre ad uso
domestico con superficie non su-
periore a 20 metri quadri» e alla
voce A.17 sono escluse dall’auto-
rizzazione le «installazioni ester-
ne poste a corredo di attivita eco-
nomiche, attivita commerciali,
turistico ricettive, sportive o del
tempo libero, costituite da ele-
menti facilmente amovibili quali
tende, pedane, paratie laterali
frangivento, manufatti ornamen-
tali, elementi ombreggianti o altre
strutture leggere di copertura, e

prive di parti in muratura o strut-
ture stabilmente ancorate al suo-
lo». Ancora, allavoce A.22 & esen-
tatal’installazione di tende para-
sole su terrazze, prospetti o in
spazi pertinenziali ad uso privato.
Quindi, a meno di sposare
un’interpretazione estensiva, per
le Vepa non & possibile un’esenzio-
ne. In attesa di un chiarimento su
questo aspetto, che potrebbe por-
tare un’ulteriore semplificazione,
concludela guida, «linstallazione
delle vetrate panoramiche potreb-
be rientrare nella fattispecie del-
P'allegato B, punto B.3 del Dpr
31/2017 “realizzazione, modificao
chiusura di balconi o terrazze” ed
essere» soggetta ad autorizzazione
paesaggistica semplificata.

® RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 5

159329



11 Sole Quotidiano  Data 04-10-2022
Pagina 33
Foglio 1
L’intervento

MATERIALI ISOLANTI

CON CONDUTTIVITA CERTIFICATA

PER EVITARE DIFFORMITA

divaleria Erba dilambda dichiarati A\D
(resistenza termica dichiarati
Imercato dei materialiedei ~ RD)- Il valore dilambda

dichiarato AD comporta che il
prodotto sia stato testato in
condizioni standard, con prove
standard, da laboratorio
esterno notificato a livello

prodotti commercializzati per

I'isolamento termico degli
edifici ha visto nell’ultimo
periodo un incremento di
proposte innovative relative alla
tecnologia di prodotto e alla
posa. Questo articolo nasce per
rispondere a tutti coloro che
cercano di capire se e quando

UNI EN. Tale valore dichiarato

e statistica e viene controllato

europeo e in accordo con norme

ha un’alta affidabilitd numerica

un prodotto puo essere nel tempo;
considerato un materiale © Materiale con marcatura Ce
isolante termico. ma con uno scopo diverso

La corretta scelta dei dall’isolamento (malte, rasanti,
materiali isolanti & infatti vernici eccetera). La
fondamentale per il conseguenza di non essere

raggiungimento del risultato
finale di efficacia dell’intervento
(riduzione reale dei consumi) e
per I'accesso al beneficio fiscale.
Ci soffermeremo su alcune
considerazioni di base che
possano aiutare a stabilire
I'efficacia delle diverse
proposte, orientando verso una
scelta consapevole.

_ Pervalutare 'isolamento
termico di una struttura si
considera il valore di
trasmittanza termica, che
dipende da spessore e
conduttivita “A“ dei materiali
presenti. Minore & la
trasmittanza, maggiore sara
Yefficienza energetica del mio
edificio.

Per questo motivo riteniamo
fondamentale che i
professionisti pongano la
massima attenzione ai valori di
conduttivita termica dei
materiali che utilizzano, nei
calcoli per effettuare le verifiche
dilegge nonché in quelle per
I'accesso agli incentivi.

In commercio si possono
trovare:
© Materiali isolanti con
marcatura Ce il cui scopo &
Iisolamento termico in edilizia.
In questi casi il produttore
indica in marcatura Ce,
Dichiarazione di prestazione
(Dop) e schede tecniche, la
conduttivita termica con valori

considerato materiale isolante &
di non avere come requisito
essenziale da dichiarare «la
prestazione termica»
(conduttivita, resistenza) e
quindi I'indicazione di questo
valore nella marcatura Ce ein
Dop o non ¢ presente o, se
presente, non segue le regole
restrittive della valutazione
della conduttivita dichiarata che
hanno i materiali isolanti;

© Materiale senza marcatura
Ce. 1l Dm 2 aprile 1998 indica
che, qualora un prodotto venga
proposto come isolante
termico, le prestazioni
energetiche debbano essere
determinate da laboratori
accreditati applicando le
procedure previste dalle norme
tecniche. Inoltre le norme
vigenti (UNI10351) elanota
Enea sui materiali isolanti
indicano che una singola prova
inlaboratorio non &
rappresentativa, quindi vanno
eseguite pill prove e validate
statisticamente grazie alla UNI
EN IS0 10456.

Nel mercato oggi si assistea
un po’ di confusione in merito
soprattutto alle soluzioni
riguardanti i rivestimenti
superficiali o i rasanti che
dichiarano conduttivita molto
basse e quindi prestazioni
eccezionali in pochi millimetri.
Attenzione, perché spesso la

valutazione della conduttivita
non & coerente con quanto
descritto sopra e quindi previsto
nelle norme.

Per questo motivo, riteniamo
fondamentale che i
professionisti ponganola
massima attenzione ai valori di
conducibilita termica dei
materiali che utilizzano nei
calcoli delle trasmittanze per il
confronto sia con i requisiti
minimi di legge sia con quelli
previsti per accedere agli
incentivi. Riteniamo quindi
fondamentale per il tecnico
abilitato affidarsi a produttori di
materiali che possano garantire
la prestazione di isolamento in
modo valido e in base alle regole
vigenti.

Attenzione alle promesse
miracolose, perché eventuali
difformita riscontrate nella
valutazione delle caratteristiche
energetiche a seguito di
controili (Comune, Enea),
possono portare a sanzionie/o
alla decadenza dei benefici
fiscali.

ingegnere e presidente Anit -
Associazione nazionale per l'isolamento
termico e acustico (www.anit.it)

© RIPRODUZIONE RISERVATA

amiche, tre bonue
(6 da considerare
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Boomdiappaltiperil Pnrr
Incrementodel 125,8%
Un boom di appalti per il Pnrr nel terzo trimestre 2022,
I progetti pubblicati sono stati 964: un incremento del
125,8% rispetto al precedente trimestre. Il valore dei
servizi compresi nei bandi ammonta a 1,5 mld (1.562,9
min). I dati sulla crescita record sono stati forniti ieri
dall’'Oice, associazione delle organizzazioni di ingegne-
ria, architettura e consulenza tecnico-economica, ade-
rente a Confindustria, all'interno del report trimestra-
le sui bandi e sugli avvisi di gara perservizitecnicie ap-
palti integrati che riguardano interventiavalere su ri-
sorse del Pnrr (piano nazionale di ripresa e resilienza)
‘edel Pne (piano nazionale complementare), relativo al
periodo che va da luglio a settembre 2022, Tra le stazio-
ni appaltanti, le amministrazioni dello stato risultano

essere le piu attive e la progettazione ¢ il settore con il

maggior incremento. Dal con-

fronto con gli ultimi sei mesi si

evidenzia un incremento nel

numero dei bandi pari al 419%

del totale e un aumento del va-

lore dei relativi servizi fino al

4927.,5%. Guardando tali dati

pit da vicino, Vambito della

progettazione vede quadrupli-

cato, rispetto al trimestre pre-

cedente, Pammontare dei ban-

di di settore. Nel secondo trimestre del 2022, i bandi di
progettazione superavano di pocola quota di 160 milio-
ni, contro gli 855 milioni dell'ultimo trimestre. L/impen-
nata riguarda anche il valore degli interventi che sa-
ranno attivati: oltre 11 miliardi di euro, il 61,8% in pit
rispetto al secondo trimestre dell’'anno.

Nella nota emerge, inolire, che il settore dell’edilizia
scolastica ha aumentato del 789,7% il numero di bandi
pubblicati rispetto al secondo trimestre del 2022, rap-
presentandoil 329 deltotale dei bandi. In linea genera-
le,I'Oice ha censito un numero di gare per servizi tecni-
ci e appalti integrati di interventi relativi alle visorse
del Pnry pari a 1.659. 1 dati dunque per 'Oice fanno ben
sperare circa il ruolo delle pubbliche amministrazioni
nell’attuazione del Pnry. Sonoinfatti le amministrazio-
ni dello stato, centrali e periferiche, ad aver attivato il
numero piu elevato di bandi, 433 in totale, riferiti a ser-
Irizi del valore di 1.274 milioni di euro, I'81,56% del tota-
e.

A riguardo, Giorgio Lupoi, presidente dell'Oice, ri-
chiama lattenzione sulle difficolta riscontrabili
nell’attuazione delle procedure di affidamento. L'af-
fiancamento delle amministrazioni nella gestione tec-
nica dei contraiti da parte di societa di categoria, per
quanto riguarda ingegneria e architettura, risulta de-
terminante in questo senso a detta di Lupoi. ;

Giulia Sirtoli

= LR o

Bonus, responsabhilitaa 360;‘

DIKLTO 1 Totatg
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Pensioni, la corsa
della spesa:

pit1 100 miliardi
rispetto al 2012

Gianni Trovati —apag. 12

3 5 O miliardi

SPESA PENSIONISTICA 2025
Alla fine del prossimo triennio
I'onere dei trattamenti arrivera a
349,8 miliardi, 100,3 miliardi in pilt
di dieci anni fa. Il peso della previ-
denza raggiungera il 17,6% del Pil.

.

A

Quadro tendenziale.

Il ministro dell'Economia Daniele Franco.
La scorsa settimanail governo ha
approvato la Nadef

‘ L'uscita per la salute
é salita del 6,1% reale
in dieci anni
ma senza nuove misure
calerebbe di 4,6 miliardi

‘ Il costo dei dipendenti
pubblici & sceso
«lal 10,6% del Pil 2012
'al 9,9%, e calerebbe
‘all'8,7% tra tre anni

IL FABBISOGNQ

4915

Miliardi nei primi 9 mesi
Asettembre 2022l
fabbisogno del settore statale
@ stato paria 15,4 miliardi,in
linea conidati di settembre
2021. Nei primi nove mesi
delfanno scendeacirca 49,15
miliardi, -36,7 miliardi rispetto
allo stesso periodo del 2021.
Lo scrive il Mef sulla base dei
dati provvisori sul saldo del
settore statale.

Bend, il rinnovo del debito globale
costa mille

LI

scamea

ardli di doflari in pits
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Nei conti boom delle pensioni

100 miliardi in piu del 2012

Nadef. Nel 2025 spesa previdenziale a 350 miliardi, +17,6% rispetto a oggi e + 40,2% su dieci anni fa

In un decennio su del 26,3% i numeri della Pa, nel tendenziale calano le uscite per saniti e statali

Gianni Trovati
ROMA ’

Nel2o12 un’ltalia che avevaappena
introdotto la riforma Fornero per
dare un segnale deciso di risana-
mento ai mercati all’attacco del no-
stro debito pubblico dedico alle
pensioni 249,5 miliardi di euro, il
15,9% del Pil. Inbase alla Nadefap-
provatalascorsasettimana dalgo-
verno, quest’anno la spesa sara di
2974 miliardi, il15,7% del Pil. Ealla
fine del prossimo triennio arrivera
a 349,8 miliardi, 100,3 miliardi in
pitdidiecianni fa. Il pesodella pre-
videnza arrivera ‘al 17,6% del Pil,
ammesso che guerrae crisi energe-
ticanontravolganola (leggera) cre-
scita prevista dall’'ultimo documen-
to ufficiale di finanza pubblica.
Mentre le bollette dominano le
preoccupazioni dell’economia e il
totoministri quelle di molta politi-
ca, le tabelle della Nadef spingono
le pensioni sul podio dei problemi
cheil prossimo governo di centro-
destradovrasciogliere subito dopo
giuramento e fiducia. Perché senza
interventitorna pienamente in vi-
gore la legge Fornero, invisa alla
nuova maggioranza anche se al-
Pepoca votata sia da Giorgia Meloni
siadaSilvio Berlusconi. Male alter-
native rischiano di far correre an-
cora piu veloce una spesa gia in-
fiammata dagliadeguamentiall’in-
flazione nel breve termi
medio-lungo da una stas}
grafica da brividi. i
Il fatto & che nemmeno prima
della spintainflattivale uscite pre-
videnziali sono rimaste ferme.
Complici appunto lademografiae
le tante derogheallariformadifine
2011, culminate nella «Quota100»

del 2019-21 e poi alleggerite que-
st’anno con la «Quota102»,laspesa
per le pensioni & cresciuta anche
negli anni successivi al governo
Monti, con un aumento del nomi-
naledel19,2% che ha quindistacca-
to di 4,6 puntil’inflazione.

A complicare ulteriormente le
scelte che andranno prese nelle
prossime settimane ci sonoimar-
gini fiscali schiacciati dalla frena-
ta della crescita, che & un proble-
ma doppio nei Paesiin cui il debi-
to ¢ alto e il bilancio ¢ irrigidito
dalle spese fisse.

Inquest’ottica, le pensionisono
solouna delle griglie che intreccia-
no la prigione dei conti. La storia
recente della nostra finanza pubbli-
cascrittadal confronto fral’ultima
Nadef eisuoi precedenti ne indica-
no con chiarezzaaltre. Eil caso pri-
ma ditutto dei «consumi interme-
di», cioé il costo dibenie serviziche
la Paacquista per poter funzionare.
Mentre erano al centro di infinite
versioni dellaspending review e di
promesse politiche di tagli multi-
miliardari ma indolori periservizi,
iconsumi intermedi hannoinrealta
continuato a crescere.

Quest’annoraggiungonoi167,1
miliardi, con un aumento decenna-
le del 26,3% nominale e del 10,3%
reale, al netto delt’inflazione. E pro-
priorinflazione, che oradominail
quadro macroeconomico dopouna
sostanziale assenza, solleva qual-
cheincognitanonirrilevante sulle

i+ prospettive appena tracciate dalla

Nadef, che per i prossimi tre anni
prevede una riduzione di 4,2 mi-
liardi(-2,5%) nel valore assoluto di
questa voce di spesa.

Molti dei segni «meno» che af-
fiancano le previsioni della Nadef
nelle tabelle sulle spese sispiegano
inrealta conil fatto che il documen-

tosilimita al tendenziale «alegisla-
zione vigente», e lascia com’e inevi-
tabile al prossimo governole deci-
sioni sul programma.

Nasce daliper esempiolacurva
in discesa degli stipendidei dipen-
denti pubblici. Dopoun 2022 carat-
terizzato dal rinnovo dei contratti
(mancherasololascuola) e quindi
dallagobba degliarretrati, i «reddi-
ti da lavoro dipendente» nella Pa
scenderebberoin tre anni dell'1,2%.
Ma una parabola del genere deve
vedersela con una nuova tornata
contrattuale (quelli appena firmati
0 in trattativa riguardano il
2019/21) e conl’esigenzasollevata
dal Pnrr del «rafforzamento ammi-
nistrativo» diuna Paimpoveritada
un decennio di stenti. Evidenziati,
anche questi, dalla storia recente
deicontipubblici: fra2012e2022il
totale dei salari pubblici & rimasto
fermo in termini reali (-0,1%) e ha
visto scendere il proprio peso sul Pil
dal 10,6% al 9,9%. Con una nuova
stasitriennale arriverebbe all’8,7%.

La «legislazione vigente» traccia
una linea simile, dovuta a ragioni
analoghe, per la spesa sanitaria,
cresciuta pero del 20,9% (+6,1% rea-
le) rispetto al 2012. E spinge al ri-
basso anche le uscite per il welfare
non pensionistico e per le «altre
spese correnti» spesso collegate
agli aiuti anticrisi.

Tutte queste dinamiche sono de-
stinate in realta a essere modificate
dalle prossime misure, perché oltre
al rinnovo dell'impegno contro il
carobollette sara forse complicato
non prevedere almeno I'avvio del
finanziamento dei rinnovi contrat-
tuali dei dipendenti pubblici in
tempi di inflazione galoppante. Ma
sono essenziali per calcolareunde-
ficit in ribasso al 3,4% c;l\)%l}Pil.

INET
®© RIPRO}DUZIONE RISERVATA
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La storia e le previsioni

IL FUTURO: 2022 E 2025 A CONFRONTO
MLNE€ %DELPIL DIFF.% 2025 SUL 2022
2025

-80 -40 o] 40 80

SPESE A .
Redditi da
lavoro dipendente 186.053 87 -1,2
Consumi .
intermedi 162915 7,6 § -2,5
Pensioni 349.790 16,4 L 17,6
Altre prestazioni ;
sociali 108.770 5,1 -31
Altre spese
correnti 86.850 4,1 i ~18,7
SPESE CORRENTI
ALNETTO INTERESSI 594377 419 : 26
Interessi 82.429 3,9 L 9,6
TOTALE
SPESECORRENTI 076806 457 : 82

di cui

§ -

spesa sanitaria 129.428 6,1 34

Spese in conto
it

capitale 101.918 4.8 23,7

di cui investimenti

[ ]

fissi lordi 78.204 3,7 59,0

TOTALE
[ ]

SPESE FINALI 1.078.724 50,5 48
ENTRATE
Entrate 611662 286 W 7,5
tributarie

di cui imposte 288986 135 | 1,4

dirette

di cui imposte

[

indirette 321.207 15,0 15,0

di cuf imposte 1.469 01 -69,5

in conto capitale
Contributi sociali 295.529 138 L 118
Altre en‘trate 91.163 43 | 1,9
correnti
TOTALE ENTRATE

B
CORRENTI 996.885 46,7 8,6
Entrate in conto 12.793 06 g 31,7
capitale non trib
TOTALE
[ ]
ENTRATE FINALI 1.011.146 47,3 84
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IL PASSATO: 2022 A CONFRONTO CON IL 2012

MLN€ %DELPIL DIFF.% NOMINALE AL
2022 2022 SU 2012 NETTO
SPESE 0 100 300 INFLAZ.
Redditi da
] -
lavoro dipendente 188.236 99 138 0.1%
Consumi
[ |
intermedi 167.130 8,8 26,3 10,9%
Pensioni 297.350 15,7 i 19,2 4,6%
Altre prestazioni W
sociali 112.250 59 81,2 591%
Altre spese 106.774 56 mm 858 63,1%
correnti
SPESE CORRENTI
B
AL NETTO INTERESSI 871.740 46,0 : 308 14,8%
Interessi - 75177 4,0 § -13,3 -23,9%
TOTALE
: B
SPESE CORRENTI 946917 49,9 25,7 104%
dicui
B
spesa sanitaria 133.998 7,1 20,9 6,1%
Spese in conto 82.369 43 m 722  51,2%
capitale
di cui investimenti
|
fissi lordi 49.185 2,6 683 47,8%
TOTALE ‘
[ |
SPESE FINALI 1.029.287 543 285 128%
ENTRATE
Entrate
]
tributarie 569.090 30,0 20,5 5,8%
di cui imposte
B
dirette 285.033 15,0 20,1 55%
di cui imposte
B
indirette 279.243 14,7 19,6 5,0%
di cui imposte
[
in conto capitale 4.814 0,3 250,1 207,4%
Contributi sociali 264.241 139 ] 22,0 7,1%
Altre entrate
B
correnti 89.454 4,7 50,0 31,7%
TOTALE ENTRATE
CORRENTI 917.970 48,4 i 229 7,9%
Entrate in conto
[ ]
capitale non trib 9.717 05 956 71.8%
TOTALE
ENTRATE FINALI 932.501 49,2 8 23,8 8,7%

Nota: Le somme complessive tengono conto degli arrotondamenti, Fonte: el. del Sole 24 Ore su dati Mef
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Professionisti, gestione Inps
senza sanzioni ante 2011

Iscritti agli Albi

La presa di posizione
dell'istituto dopo
la sentenza della Consulta

L’obbligo se non si versa
il contributo soggettivo
aunaltro ente

Fabio Venanzi

QdL

Peril mancato versamento della
contribuzione alla gestione sepa-
rataInps, da parte dei professio-
nistiiscritti agli albi professiona-
li ma non iscritti alle rispettive
Casse professionali, non sono
dovute le sanzionicivilifino al 5
luglio 2011.Questal'indicazione
fornita dall’Inps nella circolare
107/2022, recependo il principio
affermato dalla Corte costituzio-
nale 104/2022.

Conlasentenza, la Corte hari-
cordato che la gestione separata
Inps, nata nel 1995 dalla riforma
Dini, ¢ una gestione previdenziale
a carattere residuale ove sono
iscritti coloro che svolgono attivi-
talibero professionale che non ri-
cadono nel regime categoriale

QUOTIDIANO DEL LAVORO

degli enti professionali tradizio-
nali. Tuttavia, il rapporto tra le
Casse e lagestione separata Inps
non €& alternativo ma comple-
mentare, al fine di garantire una
copertura ai professionisti. L’ob-
bligo di iscrizione alla gestione
separata discende dalla Carta co-
stituzionale e risponde al princi-
pio di universalizzazione della
copertura assicurativa, con una
tutela previdenziale effettiva.

In questo modo la Consulta ha
chiarito il quadro normativo, dopo
che,conil DIg8 /2011 entrato in vi-
gore il 6 luglio 2013, il legislatore
ha fornito I'interpretazione auten-
tica in merito ai soggetti iscrivibili
alla gestione separata Inps, stabi-
lendo che si tratta esclusivamente
dei «soggetti che svolgono attivita
il cui esercizio non sia subordinato
all’iscrizione ad appositi albi pro-
fessionali, ovvero attivita non sog-
gette al versamento contributivo»
agli enti privatizzati.

Secondo I'Inps, I'obbligo di
iscrizione alla gestione separata
sorge nei confronti dei soggetti
che esercitano per professione
abituale, ancorché non esclusiva,
attivita per le quali non sia richie-
sta unaiscrizione agli Albi, achi -
pur svolgendo attivita iscrivibili
agli Albi - non sono tenutial ver-
samento del contributo soggetti-
vo secondo 'ordinamento delle

pubblicato ieri nella pagina infor-

rispettive Casse, nonché ai sog-
getti che - pur svolgendo attivita
iscrivibili agli Albi - non sono te-
nutial versamento del contributo
soggettivo in forza di eventuali
scelte permesse dall’ordinamen-
to delle rispettive Casse. Nel corso
degli anni, per la verifica di tali
posizioni I'Inps aveva creato
P'operazione Poseidone, dando
vita a un consistente contenzioso
coniprofessionistiinteressati dai
provvedimenti emessi dall’istitu-
to di previdenza.

Inpsrileva, inoltre, che la Corte
costituzionale ha dichiarato I'in-
costituzionalita del D]l 98/2011
nella parte in cui non ha stabilito
che siano esonerati dal pagamento
delle sanzioni civili per lamancata
iscrizione all’Inps per il periodo
anteriore all’entrata in vigore del-
lostesso decreto legge. A fronte di
¢io, e del fatto che prima del 2011
alcune sentenze di Cassazione
hanno affermatoil non obbligo di
iscrizione alla gestione separata,
nella circolare 107/2022 Inps sta-
bilisce la non applicazione delle
sanzioni per il periodo prima del 5
luglio 2011, senza necessita che gli
interessati presentino unarichie-
sta. Gliimporti eventualmente gia
versati saranno rimborsati secon-
do modalita che verranno illustra-
te con un futuro messaggio.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Isi 2021, c'é la «Tabella temporale»
Invista del click day per il bando Isi
2021, programmato alle ore 11 del
prossimo 16 novembre, I'lnail ha

mativa allestita sul suo sito internet
il file “Tabella temporale”.

La versione integrale dell'articolo su:
quotidianolavoro.ilsole24ore.com
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Pnrr: avanti con trasporto locale,
porti, reti gas (ma non balneari)

Target 2022. Le modalita di attuazione della legge di concorrenza in discussione con Bruxelles:
entro dicembre solo i contenuti obbligatori della delega 2021. Giovannini: altre 55 gare entro fine anno

ROMA

Solo una parte della legge di con-
correnza dovra essere attuata
perrispettare i target del Pnrrdi
fine anno: quella parte che rien-
tranei contenuti obbligatoriin-
dicati a suo tempo dalla Com-
missione Ue,e dal Pnrr.per la
stessalegge di concorrenza dal-
Pobiettivo M1C2-6. In particolare
rientrano in questo perimetrole
norme che riguardano applica-
zione delle norme antitrust, ser-
vizi pubblicilocali, energia, tra-
sporti, rifiuti, avvio di un’atttivi-
taimprenditoriale e vigilanza del
mercato. Fuori di questo perime-
tro sitrovano invece altre norme,
come quelle sulle concessioni
balneari, che potrebbero essere
attuate con qualche margine
maggiore di flessibilita tempo-
rale, senza compromettere gli
obiettivi Pnrr 2022, nel rispetto
dei termini temporali di delega
previsti nellalegge. Nel caso dei
balneari la delega per definire i
criteri per ’assegnazione delle
concessioni dura sei mesi e scade
il prossimo 12 febbraio.

Su questa posizione si attesta,
al momento, il confronto fra il
governo italiano e la Commissio-
ne Ue sui target Pnrr del 31 di-
cembre 2022. In particolare sul-
I'obiettivo (M1C2-7) che prevede
I'attuazione della legge di con-
correnza 2021 approvata definiti-

vamente lo scorso agosto. E que-
sta interpretazione che ha con-
sentito al governo Draghi di so-
prassedere dall’approvazione del
provvedimento sulle concessioni
balneari, lasciando il compito al

Prossimo governo.

Seguendo.quésto schema, fra
i provvedimenti obbligatori entre
fineannorientranoil decretole-
gislativo con il nuovo quadro
normativo dei servizi pubblici lo-
cali (in particolare sono target
Pnrr le norme sulla concorrenza,
sulla limitazione in house, sulla
corretta regolamentazione dei
contratti di servizio, sugliincen-
tivi alle aggregazioni territoriali),
I’'adozione di criteri chiari e non
disciriminatori per ’aggiudica-
zione delle concessioni portuali
(& un decreto ministetiale in capo
al Mims), I'eliminazione - sempre
in materia di porti - degli ostacoli
che impediscono ai concessiona-
ridifornire direttamente alcuni
servizi portuali, I'attuazione del-
le norme che incentivano le re-
gioni a organizzare gare per i
contratti ferroviari regionali, la
semplificazione delle procedure
di autorizzazione per gli impianti
di trattamento dei rifiuti, 'obbli-
go di gara per i contratti di con-
cessione per la distribuzione del
gas, ’'abolizione delle tariffe re-
golamentate per la fornitura di
energia elettrica per la ricarica
dei veicoli elettrici, la limitazione

della durata media dei contratti
in house nel trasporto pubblico
locale, definendo una durata
standard sulla base dei criteri
stabiliti dall’Autorita di regola-
zione per i trasporti.

Se questa interpretazione si

andra consolidando, il ntiovo
»governo avra pititempo per&is.

solvere alcune questioni ad alta
sensibilita politica, come appun-
tole concessioni balneari. Rien-
trano invece fra gli obiettivi di fi-
ne anno le norme sulle conces-
sioni idroelettriche.

Sempre in materia di concor-
renza dovrebbe andare al prossi-
mo Consiglio dei ministril’attua-
zione dell’articolo 30 contenente

Entrol'anno anche
I'abolizione delle tariffe
regolamentate
sull'energia per laricarica
dei veicoli elettrici

u‘

ladelegaal governo per’adegua-
mento della normativa nazionale
per la semplificazione e il riordino
del sistema di vigilanza del merca-
to, mentre il decreto legislativo sui
servizi pubblicilocali & stato bolli-

_hato dalla Ragioneria generale
dello Stato ed & pronto pertiterin
.Conferenzasunificata (probabil-

mente gia giovedi prossimo) e alle

commissioni parlamentari.:
Malattuazione Pnrrnon é fatta
solo degli obiettivi da centrare il 31
dicembre. E anche fondamentale,
in questa fase, avviare gli investi-
menti che poi dovranno risponde-
reatarget e objettividel 2023 e del
202¢4. A questo proposito ieri il mi-
nistro delle Infrastrutture e della
mobilita sostenibili, Enrico Gio-
vannini, ha fatto il punto della si-
tuazione ricordando che, coeren-
temente con il cronoprogramma,
il 2022 & stato prevalentemente un
anno dedicato alla progettazione
eall’avvio delle procedure di gara
delle diverse opere. Al 30 settem-
bre sono 63 le procedure di affida-
mento per lavori e servizilegatial
Pnrr e al Pnc pubblicate, per un
valore complessivo di circa 8,6
miliardi di euro. Entro la fine del-
Panno e previsto l'avvio digs ulte-
riori gare (per unvalore comples-
sivo di 1,6 miliardi), un numero
superiore a quello registrato nei

primi tre trimestri del 2022.
—G.Sa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

vanti con rasporto locale,

el (manon balneari)
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Pnrr dalla concorrenza agli investimenti

1

ITARGET
Due tempi
per l'attuazione

2

CONCESSIONI
Balneari, criteri
entro febbraio

3

LE PROSSIME TAPPE
Vigilanza del mercato
verso il Cdm

Solo una parte della legge di
concorrenza 2021 dovra
essere attuata per rispettare i
target del Pnrr di fine anno. |
contenuti obbligatori sono
stati indicati da Bruxelles e
messi nero su bianco
dall'obiettivo M1C2-6 del
Piano. Nel perimetro
rientrano le norme
applicative su antitrust,

- servizi pubblici locali, energia,
trasporti, rifiuti, avvio di
un'atttivita imprenditoriale e
vigilanza del mercato.

Fuori dalla scadenzadifine
anno si trovano altre norme,
come quelle sulle concessioni
balneari, che potrebbero
essere attuate con quaiche
margine maggiore di flessibilita
temporale, senza
compromettere gli obiettivi
Pnrr 2022, nel rispetto dei
termini temporali di delega
previsti nellalegge. Nel caso dei
balnearila delega per definire i
criteri per Passegnazione delle
concessioni dura sei mesie
scade il prossimo 12 febbraio

Dovrebbe andare al prossimo
Consiglio dei ministri

l'attuazione della delega della ,

legge di concorrenza per
adeguamento della
normativa per la
semplificazione e il riordino
del sistema di vigilanza del
mercato. Mentre il decreto
legislativo sui servizi pubblici
locali & stato bollinato dalla
Ragioneria generale deilo
Stato ed & pronto per lliterin
Conferenza unificata e alle
commissioni parlamentari.

4

INVESTIMENTI
Pubblicate procedure
per 8,6 miliardi

L'attuazione Piano nazionale di
ripresa e resilienza non & fatta
solo degli obiettivi da centrare
il 31 dicembre prossimo.
Fondamentale, in questa fase,
avviare gliinvestimenti che poi
dovrannorispondere atargete
obiettivi fissati peril 2023 el
2024. Al 30 settembre sono
63 le procedure di
affidamento per lavori e servizi
legatial Pnrreal Pnc
pubblicate, per un valore
complessivodicirca 8,6
miliardi di euro,
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Meno rigore sui conti

¢ piu tempo al Pnrr

per sostenere la crescita
Finanza pubblica

Gustavo Piga

econdo I'Organizzazione per la cooperazione e lo
sviluppo economico (Ocse) I'Italia a fine 2022 avra
superato dell’1,1% il prodotto interno lordo pre-
Covid di fine 2019, a fronte del 3,8% degli Stati
Uniti e dell’1,9% dell’area dell’euro. Continua cosi
la decrescita relativa del peso economico, e quindi
politico, del nostro Paese, un fenomeno che data dall’inizio
del secolo. Se da un canto il reddito pro-capite degli italiani
corretto per la parita di acquisto & oggi due volte quello
mondiale, non bisogna dimenticare che agli albori del XXI
secolo era 3,5 volte maggiore. Forse ancora pit rilevante, nello
stesso arco di tempo siamo passati dal produrre quasi un
quinto della ricchezza dell’area dell’euro a produrne un
ottavo, con una decrescita senza soluzione di continuita nei
due decenni, anche se I'ultimo ha visto un’accelerazione nel
nostro ritmo di perdita di rilevanza.
11 Piano nazionale di ripresa e resilienza (Pnrr) aveva
introdotto la speranza di interrompere questo trend. Se cosi
non & sinora avvenuto malgrado le notevoli somme erogate
dall’Unione europea, ¢ doveroso interrogarsi sulle ragioni di
cio, specie all’alba di un nuovo governo che raccogliera una
sfida che si prospetta monumentale. Se da un lato, a parziale
scusante, il 2022 € stato turbato da fenomeni congiunturali, le
somme che I’Italia ha ricevuto
per il primo biennio 2021-22

dall’Europa erano L'TTALIA HA BISOGNO
potenzialmente in grado di D’ INVESTIRE
sopperire abbondantemente a

queste difficolta. Il programma 10 MILIARDI DI EURO
di spesa approvato con IN UNANUOVA
I’Europa prevedeva lamessaa GOVERNANCE

terra di 13,8 (2020-21) pil 27,6

(2022) miliardi di euro, per un DELLE STAZIONI
totale di 41,4, il 2% di Pil. Giail  APPALTANTI

Documento di economia e

finanza (Def) del governo

Draghi pubblicato la scorsa

primavera aveva

ridimensionato questi numeri,

riducendo le somme spese nel biennio 2020-21da 13,8 a 4,3
miliardi. E venuto dunque subito a mancare alla crescita 2021
almeno lo 0,5% di crescita del Pil (se assumiamo un
moltiplicatore pessimistico di circa 1 di tali investimenti) che
avrebbero potuto gia portare I’economia italiana a recuperare
il 7,1% e non il 6,6% della perdita di Pil dovuta agli effetti del
Covid nel 2020 (-9%).

Con Gaetano Scognamiglio e Francesco Bono sulle pagine di
questo giornale avvertimmo per primi di tale allarmante trend
e concludevamo, purtroppo, profeticamente: «La situazione
richiede un’attenzione mirata per allinearci alle previsioni di
spesa e suggerisce la necessita che, d’ora in avanti, il

monitoraggio sia effettuato non solo sul conseguimento dei
traguardi e degli obiettivi — che rappresentano spesso lo start
del processo di attuazione delle misure e non un punto di
arrivo ~ ma anche sull’andamento della spesa».
Apparentemente cosl non & avvenuto, se il ministro
dell’Economia e delle Finanze Daniele Franco nella
recentissima Nota di aggiornamento al Def (Nadef) ha
corretto ulteriormente per il 2022 le cifre originarie: dal 2020
al 2022 ci dobbiamo aspettare che dei 41,4 miliardi solo 20,5,
la meta, saranno andati spesi. Anche il 2022 ha visto dunque
altri 10 miliardi mancanti all’appello per abbeverare
I’economia, riducendo la crescita potenziale del 2022 aun |
3,4% che avrebbe potuto essere il 4%, con riduzione anche del
rapporto debito-Pil.

In realta la crescita 2022 avrebbe potuto essere pilt sostenuta,
di fronte alla crisi mondiale, se il Governo avesse — anche di
fronte all’incapacita conclamata di fare i dovuti investimenti
pubblici di cui sopra ~ mantenuto ’obiettivo programmatico
di deficit-Pil al 5,6%, invece di quello con cui va a chiudersi
I’'anno, 5,1%: uno “scostamento al rovescio” che non aveva
motivo di essere e che avrebbe invece (senza contestazioni
dall’Europa) potuto arricchire ulteriormente di 10 miliardi di
aiuti a imprese e famiglie i recenti decreti del governo
uscente. In realta, questo esecutivo ha chiaramente sempre
sostenuto la priorita degli obiettivi di riduzione del rapporto
deficit-Pil (obbligatori ai sensi dell’art. 10 del regolamento del
Pnrr stesso, oltre a quelli senza immediato impatto sul Pil
delle riforme in formato “traguardi-obiettivi” del Pnrr, tutti
apparentemente raggiunti). Alla luce di cio é difficile resistere
alla tentazione di sospettare che il lento svilupparsi di cui
sopra degli investimenti pubblici previsti dal Pnrr abbia avuto
a che fare anche con tale miope riluttanza di mettere a rischio
il quadro di finanza pubblica.

E altresi inevitabile ammettere che una ampia componente del
fallimento attuale ha a che vedere con la scarsa capacita
amministrativa delle nostre stazioni appaltanti, anche una
volta tenuto conto della parziale giustificazione dell’aumento
dei costi delle materie prime che ha portato a rivedere in corsa
le dimensioni dei bandi di gara. Da tempo ammonivamo che il
tallone di Achille di questa gigantesca e necessaria operazione
Pnrr era la assoluta mancanza di pensiero strategico-
organizzativo sul come il nostro personale amministrativo
avrebbe mai potuto assolvere la missione prevista senza un
sostanziale investimento in capitale umano di qualita, ben
remunerato, e una precisa riorganizzazione delle stazioni
appaltanti sul territorio, prediligendo I'ideale ambito
provinciale appropriatamente coordinato. Avevamo anche
messo in guardia delle conseguenze di una simile
macroscopica disattenzione italo-europea: si sarebbe finiti
presto, dati anche i tempi stretti, a fare gare grandi, meno
utili, meno sostenibili in senso sociale e ambientale, e a finire
comungque per perdere una parte significativa dei
finanziamenti.

Se il prossimo governo intende rimediare a tutto cio deve
pretendere che il Pnrr sia modificato sotto queste due
dimensioni:

© Il rientro di deficit-Pil che dobbiamo mettere in atto per
I’anno 2023 su cui incombe una recessione non deve essere
quello previsto ad aprile di quest’anno, quando per il 2023 ci
si attendeva una crescita del 2,4%;

© Varinegoziata con Bruxelles (assieme al Portogallo che se
ne é fatto meritoriamente primo portavoce) la scadenza del
Pnrr di almeno un anno e va richiesto uno storno di una
decina miliardi di euro per la creazione di una nuova
governance delle nostre stazioni appaltanti. E in gioco come
sempre il futuro dell’Unione europea.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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dopoil referendum abrogativo del
2011, sono state oggetto di
oscillazioni e incertezze. [l governo
hafissatounnuceodiregolee
principi comuni per tuttiiservizi di
rilevanza economiica, per dare
organicita, stabilita e certezzaalla
normativa. Gli obiettivi sono qualita
deiservizi pubblici, efficienza delle
gestioni, investimenti e buon
utilizzo delle risorse pubbliche».
Roberto Chieppa, segretario
generale di Palazzo Chigiperl'intera
legislatura, orain uscita, spiega
I'importanza della riforma dei
servizi pubblicilocali, considerata
strategicaa Bruxelles. «Gia a maggio
- dice - hoistituitola commissione
di esperti presieduta dal professor
Caia chehasvoltoillavoro
preparatorio; senza quellavoronon
sisarebbe potutoarrivare alla
approvazione preliminare del
decretoinpoco pitldi unmesedalla
delega. Oraservonolintesadella
Conferenza unificata eipareridelle
commissioni parlamentari. Cisonoi
tempi per'approvazione definitiva
deldecretolegislativodaparte del
futuro governo entro dicembre, nel

Cestatauna discussione sulle
gestioni inhouse einparticolare
sulla norma che prevedevauna
motivazione anticipata per
Yaffidamento dei servizi. Estato
trovato un puntodiequilibrioin
Parlamento che mi pare condiviso.
Non vedo atteggiamenti ostilial
provvedimento. Anche su altri
obiettivi Pt vedouna dialettica
con Regioni e Enti Locali,come ad
esempio sulla qualificazione delle
stazioniappaltanti, altroimpegno

ordinamento e daquello Ue. Troppo
spesso, pero, leamministrazioni
ricorrono a questa sceltasenza
esame approfondito delle alternative
sul mercato per conseguire servizi
di qualita e gestioni efficienti. Nel
Porr ¢’e'impegnoalimitare gli
affidamenti in house, richiedendo
unamotivazione qualificatae
trasparente, che consentail
controllo, anche da parte degli
utenti, delle scelte delle
amministrazioni.

Qual ¢lasoluzione approvata?

E stato previsto che per gli
affidamenti soprasoglie Ue
Pamministrazione debbadar conto
deibenefici perla collettivita della
sceltacompiuta conriguardoa
investiment, qualita del servizio,
costi deiservizi per gliutenti, impatto
sulla finanza pubblica, nonché
obiettivi diuniversalita, socialita,
tutela dell'ambiente e accessibilita
dei servizi. Prima diaffidare il
servizio, questa motivazione deve
essereresapubblica.

Qualisono gli altri aspetti
innovativi dellariforma?
Anzitutto, la tecnicanormativa per
principi che non insegue il dettaglio
della casistica. I principi diventano
un criterio di interpretazione per gli
operatori.Illsecondo aspetto
innovativo & che sivogliono favorire,
anche con incentivi, aggregazioni
efficienti,in modo da conseguire
economie discala ediscopoche
possano favorire maggiori
investimenti. llterzoriguardail
principio di sussidiarieta
orizzontale, cuiil decretoé ispirato.
Prima digiungere allistituzione di
un servizio pubblico attribuendoun
diritto speciale o esclusivoaun

singolo operatore 0 a un numero
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L'intervista. Roberto Chieppa. Il segretario generale
di Palazzo Chigi spiega la riforma dei servizi locali
«Limiteremo le gestioni
in house, vanno motivate
® , L]
prima dell’affidamento»
. Pnrr, sucuivisonomolteatteseda  ristrettodi operatori, 'ente local
Giorgio Santilli parte dellacommissione. dovraverificaresele inelprese )
. .. Qualeeffettoavrilariformaper  operantisulmercato, maanche
I_glrligb?ils;ligé:]eiﬁtlalia le gestioniinhouse? " soggettidelterzo settorepcittadini
<< sonoframmentariee, L’inhouse e consentito dal nostro organizzati, non siano giaingrado

diassicurare soddisfazione dei
bisogni della collettivita,
eventualmente sostenendolicon
misure di incentivazione. Cid
consentiradidifferenziarele
soluzioni organizzative.
Sirafforzalagovernance dei
servizi pubblici locali?
Erafforzatoil principiodella
separazione trachiregolae controlla
echigestisceiservizi. lruolodelle
autorita nazionali di regolazione ¢
preservatoevalorizzato. Il decreto
rafforzainoltrela disciplina del
rapportotraentelocale e gestore.
Cheimpatto avralariforma peril
trasporto pubblicolocale?
Per questo settore, oggettodi
articolata disciplina settoriale, Uee
nazionale, nel Pnit € contenuto
Fimpegnodi rafforzare
concorrenza e aggregazioni
territoriali nelle gestioni. Si
applicherannoanchele nuove
disposizioni relative agli obblighi di
motivazione e trasparenza perla
scelta delle modalita di gestione,
nonché le norme sulle verifiche
periodiche sullasituazione
gestionale dei servizi.
Siriuscirannoad adottare anche
altriattiattuatividellaleggedi
concorrenza?
Sistalavorando peradottareanche
glialtriatti attuatividellaleggedi
concorrenza che attuano specifici
impegni Pnrr, periquali siprevede
la necessariaapprovazione
entrodicembre.
Laprossimaleggesulla
concorrenzar
Perlaprossimaleggesulla
concorrenza, le disposizioni
minime richieste dal Pnur
riguardanol’energia. Ma ¢
consentito introdurre ulteriori
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misure utilia eliminaredistorsioni impegnodel Pnrr.
eassicurare un migliore Presidente Chieppa, lei éstato

paese durante questidifficiliannia
Palazzo Chigi, ma pensoche perun

funzionamento del mercato,anche segretariogeneraleaPalazzoChigi magistrato questiincarichi debbano

tenendo contodelle molte proposte  perl'interalegislatura, contre
emerse nel dibattito parlamentaree  governidicolore e naturamolio
del fatto chela cadenzaannuale diversi. Cosafaraora?
dellalegge sullaconcorrenzaéun  Estatounonore perme servireil

{MAGOECONOMICA

essere, come prevedelalegge, una
parentesiall'internodella sua
carrierae che sia giuntaper mel’ora
ditornareal Consiglio diStatoafare
unlavoroaltrettanto nobile.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

A Palazzo Chigi. | segretario generale
Roberto Chieppa

«I punti di forza: riforma
per principi, incentivi
alle aggregazioni

e sussidiarieta
orizzontale»
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NEI PRIMIOTTO MESI

Consumato

1 miliardo

di metri cubi
di gasin meno

Giliberto —apag 5

-40%

GAS DALLA RUSSIA

In questi mesi 'ltalia ha ridotto di
quasi il 40% le forniture russe di
gas e harisparmiato un miliardo
di metri cubi. Nel complesso
I'obiettivo di scorte al 90% &
stato raggiunto

LI

scamea

afollic sui c
energiac dehitole prioriea

159329
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L'Italia taglia del 40% I'import di gas russo,
consumi in calo di 1 miliardo di metri cubi

giacimenti nazionali.
Sono numeri piccoli rispettoalle

fronto con il Ttf, cosi mezz'Europaé
venutaadacquistaregasinItalia. Ora

Approvvigionamento dimensioni del mercato italiano jduemercatitendonoariavvicinarsi.
del gas, beninteso; ma, benché pic-  Nelfrattempointerviene’Agen-
coli, questi numeri anticipano un zia internazionale dell’energia. Se-
dinamismo interessante che mo- condo il rapporto trimestrale del-

Produzione nazionale streri nuove sorprese conidatidi l'Aie,lemisure perrisparmiaregasin

in lieve ripresa ad agosto settembre e di ottobre. Europasaranno c.ruci'ali per mante-

dopo mesi di flessione Inparticolare, neigiorniscorsiilPun- nere le scorte a livelli sufficienti in

Sorpresa. Mentre in otto mesi taglia
del 40% il ricorso al metano russo e
riduce diun miliardo di metri cubiil
fabbisognodigas,'Italia diventaan-
cheun Paese esportatore dimetano.
Lorilevail censimento mensile che il
ministero della Transizione ecologi-
caierihaaggiornatofinoal 31diago-
sto. Nei primi otto mesi dell’anno
I'Italia ha esportato 2,33 miliardi di
metricubidigas, conunaumentodel
238,3%rispettoai 689 milioni dime-
tri cubiesportati nei primi otto mesi
del2021. Eaumenta, in modo imper-
cettibile, ’estrazione dagli sfiatati

to di scambio virtuale (Psv), cheéla
borsaitaliana delgas, haesibitodina-
miche del tutto diverse dal temuto e
famoso Ttf, il mercato olandese che
dettava le regole per tutt’Europa.
L’Italia ¢ alimentata con gas di conti-
nenti diversi: I'’Asia Centrale con il
Tap dall’Azerbaigian a Melendugno,
ilgaslibicoaGela, il metanodall’Alge-
riaaMazara del Vallo, il russoal passo
delTarvisio,igasdall’Olandaedalla
Norvegiaal passo Gries, i rigassifica-
toriaLivorno, Cavarzere e Panigaglia.

Cosi, con stoccaggi ormai pieni e
abbondanzainattesadimetano,ilgas
scambiatoinItaliain questigiorniha
avutoprezzi competitivissimiacon-

casodiuntagliototale delgasrusso
o di un colpo di freddo. Avverte
l'agenzia parigina che «senzaunari-
duzionedelladomandadigasesela
fornitura russa fosse interrotta, gli
stoccaggi arriverebbero a meno del
20% afebbraio, ipotizzandounlivello
.elevatodifornituradiGnl,eal5%in
casodiforniturabassa di Gnl». Una
riduzione invernale delladomanda
europea di circa il 9% «sarebbe ne-
cessaria per mantenere i livelli di
stock sopra il 25%; la domanda do-
vrebbe calare del 13% rispettoaque-
sta media «per mantenere livelli di
stoccaggio superiori al 33%».

~JGa

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Approvvigionamento di gas

Bilancio mensile del gas naturale italia (*), milioni di Standard metri cubi a 38,1 MJ/mc

AGOSTO GENNAIO-AGOSTO
2022 2021 VAR.% 2022 2021 VAR.%
Produzione nazionale (**) (a) 281 281 0,30 2.208 2218 -0,40
Importazioni (b) 5567 5412 2,90 50.210 48.309 3,90
Per punto diingresso
Mazara del Vallo 1951 1.336 46,00 15,182 14.150 7,30
Gela 194 290 -33,10 1.583 2216 -28,60
Tarvisio 1.108 2321 -52,30 11.658 19.381 -39,90
Passo Gries 688 9 7209,00 5.881 1.149 412,10
Melendugno 837 773 820 6.785 4.207 61,30
Panigaglia (**) 262 74 253,60 1.385 971 42,70
Cavarzere (**) 92 519 -82,30 5.090 4.878 4,30
Livorno (**) 433 86 401,90 2617 1.329 96,90
Gorizia 0 1 -100,00 16 12 26,20
Altri 3 2 89,20 13 15 -16,20
Esportazioni (c) 281 243 16,00 2.332 689 238,30
Variazione delle scorte (**) (d) 1.757 1.626 8,10 2.750 1.638 67,90
Consumo Interno Lordo (e)=(a+b+c-d) 3.810 3.824 -0,40 47335 48.199 -1,80

Nota: (*) Preconsuntivi al netto dei transiti, (**) comprende consumi e perdite; Fonte: Ministero della transizione ecologica - Dipartimento Energia - DGIS
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Bonus, responsabilitaa360°

Secondo la Guardia di finanza la limitazione della solidarieta resta circoscritta ai
creditiperi quali siano stati acquisiti visti di conformita, asseverazioni e attestazioni

Sulla responsabilita in solido per
la cessione dei bonus edilizi la Guar-
dia di Finanza gioca d’anticipo: la li-
mitazione a vantaggio del fornitore
che ha applicato lo sconto in fattura e
dei cessionari dei crediti, resta circo-
scritta ai soli erediti per i quali siano
stati acquisiti visti di conformita, as-
severazioni e attestazioni. Cosiil Co-
mando generale della Gdfintervenu-
ta sul punto, in attesa di una presa di
posizione dell’Agenzia delle entrate.

Poggiani apag. 25

BONUS EDILIZY La Gdf gioca d anticipo: una circolare fornisce chiarimenti sulla cessione

Responsabilita (poco) limitata

Interessatisolo crediti convisti, asseveraszioni, attestazioni

D1 FABRIZIO G. POGGIANI

ulla responsabilita in
solido per la cessione
: dei bonus edilizi la
Guardia di Finanza
gloca d’anticipo: la limitazione
a vantaggio del fornitore che
ha applicato lo sconto in fattu-
ra e dei cessionari dei crediti,
resta circoscritta ai soli crediti
periquali siano stati acquisiti
vistl di conformita, assevera-
zioni e attestazioni.

Cosi il Comando generale
della Guardia di finanza che
con la circolare prot.
0274544/2022 dello scorso 27
settembre & intervenuta sul
punto, in attesa di una presa
di posizione dell’Agenzia delle
entrate. Sotto i riflettori 'art.
33-ter del dl 115/2022 (decreto
Aiuti-bis), inserito con lalegge
142/2022 di conversione, che
haintrodottoicommi 1-bis.1e
1-bis.2 all’art. 14 del dl
50/2022 (decreto Aiuti) con cui
viene anche modificato il com-
ma 6 dellart. 121 del dl
34/2020.

Si ricorda, innanzitutto,
che il comma 6 del citato art.
121 ha stabilito, fin dalla pri-
ma stesura, che, qualora sia
accertatal’assenza, anche par-
ziale, dei requisiti che danno
diritto alla detrazione, 'Agen-

zia delle entrate pud procede-
re con il recupero delle stesse
nei confronti dei beneficiari,
fatto salvo il caso del concorso
nella violazione per cui scatta
la responsabilita in solido del
fornitore. Come indicato dalla
circolare, 'art. 33-ter del dl
115/2022, convertito, ha modi-
ficato il citato comma 6, inse-
rendo il comma 1-bis.1 all’art.
14 del d1 50/2022, al fine di di-
sporre che la citata responsabi-
lita in solido si rende applicabi-
le in presenza di concorso nel-
la violazione con dolo e colpa
grave; il secondo periodo del
medesimo comma dispone, ul-
teriormente, che la limitazio-
ne ai casi di dolo o colpa grave
sirende applicabile “esclusiva-
mente” ai crediti per i quali so-
no stati acquisiti 1 visti di con-
formita, le asseverazioni e le
attestazioni, di cui agli articoli
119 e 121, comma 1-ter, del dl
34/2020.

Non selo. La circolare ri-
corda anche Pintroduzio-
ne del nuovo comma 1.bis.2
all’art. 14 del d1 50/2022 con 1l
quale il legislatore ha disposto
che, per 1 crediti sorti prima
dell'introduzione degli obbli-
ghi di acquisizione della docu-
mentazione, la limitazione del-
la citata responsabilita in soli-
do puo essere invocata a condi-
zione che il cedente, diverso

dai soggetti qualificati (ban-
che ed intermediari finanzia-
11) e coincidente con il fornito-
re, acquisisca “ora per allora” 1
documenti individuati dal
comma 1-ter dell’art. 121 del
dl 34/2020.

La circolare, nella nota
in calce, ricorda che obbli-
ghiindicati sono stati introdot-
ti, per i bonus diversi dalla de-
trazione maggiorata del 110%
(superbonus), dalla lett. b),
comma 1, dellart. 1 del dl
57/2021 (decreto Antifrodi), co-
me riformulato dalla lett. b),
comma 29 dell’art. 1 della leg-
ge 234/2021 (legge di Bilancio
2022), con applicazione a parti-
re dalle comunicazioni per le
opzioni trasmesse, in via tele-
matica, dal 12/11/2021 (Agen-
zia delle entrate, circ.
16/K/2021).

Il conecorsonella violazio-
ne, com’¢ noto, presuppone
I'elemento costitutivo soggetti-
vo (Agenzia delle entrate, circ.
30/E/2020 § 5.1.9) e tale ele-
mento (Agenzia delle entrate,
cire. 23/KE/2022 § 5.3) consiste
nella consapevolezza del forni-
tore o del cessionario di contri-
buire alla realizzazione della
violazione, con1 propri compor-
tamenti, anche omissivi.

La conseguenza, di cui pren-
de atto anche il Comando del-
la Guardia di finanza, & che il
cessionario pud essere chiama-

to a rispondere in solido con il
beneficiario della detrazione
quando, per il credito assistito
da visti e asseverazioni, di cui
al comma 1-ter dell’art. 121
del dl 34/2020, lo stesso cessio-
nario non abbia acquisitoi do-
cumenti citati e la relativa do-
cumentazione di appoggio, ve-
rificando avvenuta della sus-
sistenza della detrazione, ov-
vero quando, per il credito non
assistito da attestazioni e vi-
sto di conformita, non abbia
omesso la normale diligenza
per la verifica dell’esecuzione
dei lavori, la congruita delle
spese e la conformita della do-
cumentazione relativa al cre-
dito acquisito.

Quindi, per quanto appe-
na indicato, non essendo
previsto alcun adempimento,
anche dopo I'introduzione del-
le disposizioni antifrodi, per i
lavori in edilizia libera e per
quelli di importo inferiore ai
10 mila euro, si deve poter con-
fermare che la responsabilita
in solido non emerge mai se il
cessionario applica esclusiva-
mente la normale diligenza,
verificando l'effettiva esecuzio-
ne dei lavori e la conformita di
tutta la documentazione a sup-
porto del credito (titoli abilita-
tivi, fatture, bonifici e quant’al-
tro).

—® Riproduzione riservate—§R
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Farmacie, avanzano
le catene: sono il 15%,
il Nord fa da battistrada

1l bilancio. A cinque anni dalle liberalizzazioni cresce la presenza di societa
e di aggregazioni tra farmacisti che cominciano a diffondersi anche al Centro

Marzio Bartoloni

vanzano le catene di far-

macie. E una marciaan-

coraapiccoli passi, ma si

tratta di una avanzata

costante che ora dal
Nord che hafattodabattistradasta
cominciandoa superarelalinea go-
tica per raggiungere anche al Cen-
tro, mentre il Sud é piu lontano.
L'ultimo colpo I'ha messo a segno
Hippocrates Holding che ha acquisi-
tolafarmaciain Piazza di Spagnaa
Roma. Un presidio iconico a fianco
alla scalinata di Trinita dei Monti
che confermal obiettivo soprattutto
delle grandi societa di puntare sulle
farmacie pil visibili e con fatturati
piugrandi (+22% rispetto al fattura-
to medio delle farmacie). Da diverso
tempo grandi gruppi, italiani e stra-
nieri, stanno acquistando farmacie
inItalia, primaal Nord e ora punta-
no anche al Centro-Sud. Altri gruppi
molto attivi sono a esempio Dr.Max,
Boots e Valuefarma.

Al momento in Italia il 15% delle
farmacie (per il 17% del fatturato)
sono in mano a catene: in pratica
3mila presidi sui 19mila totali non
sono proprieta di singoli farmacisti.
Pil nel dettaglio secondo i dati ag-
giornatissimi diIqvia, provider glo-
bale di dati sanitari, queste catene di
farmacie sidividono tra «catene re-
ali», quelle in mano a societa di capi-
tali, e «catene virtuali», cioé affilia-
zionistringenti tra farmacie spesso
in forma di cooperativa: le prime

‘ L'ultimo acquisto
rilevante' é statala

hanno raggiunto il 5% del totale del-
le farmacie, in pratica circa un mi-
gliaio sono state acquisite dasocieta
di capitali, le seconde invece sonoil
10% (circa 2mila).
Ilmotore di questo fenomeno sono
state senz’altroleliberalizzazionie
inparticolare’entratainvigore del
Ddl concorrenza nel settembre 2017.
Unariforma che ha sostitutoil limite
delle quattrolicenze per titolare con
la possibilita trale altre perle societa
di capitale di ottenere la licenza e
controllare fino al 20% delle farma-
cie diuna Regione (restando 'obbli-
godella gestione assegnataaun far-
macista). «Mentre negli altri Paesi
europeiil fenomeno delle catene di
farmacie & molto consolidato, in Ita-
lia la diffusione €& iniziata nel 2017,
con il Ddl concorrenza. Anche sela
crescita € costante, & decisamente
pit1 lenta rispetto alle aspettative
iniziali ed & soprattutto concentrata
al Nord», avverte Francesco Cavone,
senior principal di Igvia Italia.
Propriolamappadilqvia confer-
ma come il fenomeno abbia preso
piede soprattutto al Centro-Nord
con grandi Regioni come Lombar-
dia, Emilia e Marche dove le catene
detengono il 20-30% del numero
complessivo delle farmacie, mentre
sono molto piu presenti in piccole
come Trentino (soprail75%)e Um-
bria (50-75%). Mentre al Sud il feno-
meno & ancora molto limitato: a
esempio in Campania, Calabria e Si-
ciliale catene rappresentano meno
del 10% delle farmacie presenti in

farmacia in piazza di
Spagna a Roma da parte
di Hippocrates Holding

queste tre Regioni.

In ognicasoil fenomeno & incre-
scitalenta ma costante: basta pren-
dere soloil caso delle societa di capi-
talile cui catene ~ secondo un moni-
toraggio fatto nel 2019 dall’istituto
Bruno Leoni - detenevano alloraiil
2% delle farmacie mentre oggi sono
alg percento. Untrend inaumento
che non stupisce la Fofi, la Federa-
zione degli Ordini dei farmacisti:
«C’¢unalegge dello Stato - ricorda
il presidente Fofi Andrea Mandelli -
quellasullaconcorrenzadisannifa,
che hastabilito questa possibilita. Io
come presidente diun ente di diritto
pubblico prendo atto di questa fa-
colta. E chiaro che il ruolo delle far-
macie & cambiato, oggi - rimarca -
sonoun presidio sul territorio molto
forte. Con la pandemia siamo cre-
sciuti, dai tamponi ai vaccini». Un
interesse sul settore delle farmacie
«legato al fatto che sono un punto di
contatto strategico conla Sanita del
territorio, maiononcirilevo nulla di
anomalo. In queste nuove farmacie
c¢’e un collega laureato e iscritto
all'Ordine che deverispettarelade-
ontologia», aggiunge Mandelli che
osserva come «stiamo rilevando, ma
e unafenomeno del settore sanitario
legatoalla pandemia Covid, unari-
chiesta di medici e farmacisti. Prima
non somministravamoivaccinian-
ti-Covid e non facevano i tamponi,
quindi ¢ aumentata ladomanda, con
orari spesso molto dilatati, e di con-
seguenza é cresciuta anche l'attivita
delle farmacie».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La mappa aggiornata

Presenza di catene di farmacie. Percentuali minima e massima

Valle Lombardia Trentino A. A.
d'Aosta 20%-30% >75%
<10% Friuli v. G.
<10%
Veneto
v 10%-20%

Emilia Romagna
20%-30%

- Marche
7 20%-30%

Piemonte  Liguria // )
10%-20% <10% ' Abruzzo - Molise
< 10%// <10%
Toscana bugiia
10%-20% ugl
’ . 10%-20%
Umbria’ |
50%-75%
4 / i
Lazio .
10%-20%
Campania Basilicata
. <10% <10%
’ Calabria .
<10%
Sardegna Sicilia .
<10% <10%
Fonte: Iqvia
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