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Leffetto prezzi frena
gli investimenti del Pnrr:
spesi solo 21 miliardi

Il cantiere delle riforme

Dei 191,5 miliardi assegnati
all’Italia dal Recovery
ne restano da spendere 170

L'aumentodei costidelle materie pri-
me negli appalti e la messa a punto
delle procedure innovative deibandi
digarahannofrenatolaspesadeifon-
diassegnatiall'ltaliaconil Pianona-
zionale diripresaeresilienza. Secon-
dolestime «pitirecenti», sottolineail
ministro Franco nella premessa alla
Nota di aggiornamento del Docu-
mentodieconomiaefinanza,deiigl,5
miliardicheilRecoverydestinaalno-
stro Paese saranno circa 21i miliardi
che riusciremo «effettivamente» a
spendereentrolafine diquest’anno.
Afrenarelaspesadeifondidel Pnrre
stata, come detto, soprattutto I'im-
pennatadei costi delle opere pubbli-
che. Equestononostante il Governo,
come ricorda il ministrodell’Econo-
mia, siaintervenutoperincrementare
ifondidestinatiacompensareimag-
giori costi, sia perle operein corsodi
realizzazione sia per quelledel Piano.
Nel primodecreto Aiuti, infatti, il Go-
vernohastanziando oltre 10,5 miliar-
diper farfronte agliextracostisoste-
nutidalle imprese. Di questi, 7,5 mi-
liardi sono per le opere del Pnrr.
L'invitodeltitolare deldicasterodi
ViaXX Settembre e quellodisfruttare
ir7omiliardiche devonoessere spesi
nei prossimi tre anni e mezzo. «Un
volume dirisorse imponente» chese
saranno utilizzate pienamente po-
tranno sostenere la crescita econo-
mica nel 2023. Anno in cui, ricorda
ancorailministro Franco, «<secondo
le nuove valutazioni, si verifichera
I'incremento pit significativo della

spesa finanziata dal Pnrr». Nono-
stantelafrenatadellaspesadeifondi,
il Piano nazionale di ripresa prose-
gue comunque secondoletappe con-
cordate con Bruxelles. Prova ne é il
fatto chelastessa Commissione nei
mesi scorsi ha dato il via libera alla
secondatranche di contributie pre-
stiti per 21 miliardi relativiai 45 obiet-
tivi centrati dall'Italia nel primo se-
mestre dell’anno (si veda Il Sole 24
Orediieri). Tragliobiettiviraggiunti,
sottolineail ministro, cisonolerifor-
me piu qualificanti del Pnrr come
quelladellagiustizia, chehaottenuto
ieriin Cdm il via libera definitivo (si
vedanoiserviziapagina2e3dioggi),
quelladelia pubblicaamministrazio-
neelariformadegliappalti pubblici.

Contro il caro materie
prime nelle opere
pubbliche il governo ha
stanziato 10,5 miliardi
per compensare i costi

L’attenzione ora érivoltaai s obiet-
tividifine anno che consentonol’ac-
cessoallaterzaratadel Pnrrdaigmi-
liardi, al netto dell’anticipo ricevuto
nell’estate del 2021, di cui10,3 miliar-
disono prestitieil resto sono contri-
buti a fondo perduto. Un traguardo
possibileancheallalucediquelliche
Francodefinisce «significativiavan-
zamenti» e che nei fatti sitraducono,
ad esempio, nell’approvazione del
Parlamento uscente dellarevisione
delcontenziosotributarioedellari-
duzione dellelitiin Cassazione oan-
coranellariformadegliIstitutitecni-
cieprofessionali, cosicomeilfondo
perl’Housing universitarioadottato
conil decreto Aiuti ter oraall’esame
delle nuove Camere.
—M. Mo.
—G.Tr.
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Pil ¢ inflazione tagliano il deficit:
10 miliardi per il D1 di line anno
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Appalti, Pa, fisco, spesa:

Punti cruciali
le semplificazioni
delle procedure
di aggiudicazione
e il subappalto

con il si alla seconda rata
i prossimi vincoli Ue

Il documento. Nelle 106 pagine con cui la Commissione da via libera
alla tranche da 21 miliardi vengono ricordate le prossime tappe delle riforme

Giorgio Santilli

«Mentre siamo aperti a discutere
di punti limitati e specifici, non
dovrebbe esserci una riapertura
totale dei piani o un rinvio di im-
pegni chiave». Paolo Gentiloni,
commissario Ue per gli Affari eco-
nomici, ha ribadito ieri la posizio-
ne della commissione sull’evolu-
zione del Pnrr, confermando in
pieno gli obblighi di raggiungi-
mento degli obiettivi fissati. E che
questo fosse I'atteggiamento di
Bruxelles si evince anche dall’as-
sessment, il documento di 106 pa-
gine con cui la commissione ha
analizzato tutti e 45 gli obiettivi
raggiunti per il 30 giugnoehada-
to il via libera alla seconda tran-
che del finanziamento al Pnrr ita-
liano da 21 miliardi; sulla riforma
della Pa, sulla riforma degli ap-
palti, sul piano per 'economia cir-
colare, sulla spending review, sul-
la riforma dell’amministrazione
fiscale che favoriscala complian-
ce, sulle riforme sanitarie, sul
progetto di formazione dei cam-
pioni nazionali della ricerca, la
commissione coglie 'occasione di
ricapitolare tutti «gli elementi co-
stitutivi» dei singoli target e mile-
stones per ricordare, passaggio
dopo passaggio, misura dopo mi-
sura, il percorso ancora da fare su
quelle stesse riforme.

L’esempio pil significativo di
questa attenzione ¢ la riforma de-
gli appalti (obiettivo M1Ci-70 al-
Iinterno del pili generale percor-
so di riforma MiC1.R1.10) cui la
commissione dedica ben sette pa-
gine del suo documento, indican-
dola esplicitamente in pill punti
come unariforma chiave peril si-
stema. La commissione ricordae
apprezza il lavoro fatto con i de-
cretilegge di semplificazione del

2021¢econlalegge delega perlari-
forma del codice appalti (era pro-
prio questo 'oggetto del target),
ma poi elenca tutti «gli obiettivi
prioritari» che la riforma deve
raggiungere e i nodi che devono
ancora essere sciolti, anche por-
tando nel nuovo codice appaltile
norme straordinarie varate finora
per migliorare il funzionamento
del Pnrr. Fra le priorita che la
commissione ricorda della rifor-
ma del codice, ci sono due punti
cruciali - lo saranno anche peril
dibattito italiano - per cuila com-
missione chiede di «stabilizzare
nel tempo ed estendere nell’ambi-
to» le norme gia varate con il de-
creto legge 77/2021: le semplifica-
zioni delle procedure di aggiudi-
cazione e il subappalto.

Si tratta di due misure non pro-
prio neutre sul piano politico: da
una parte ¢’e¢ per esempio 'am-
pliamento degli affidamenti di-
retti e delle aggiudicazioni senza
gara formale o ancora il vasto ri-
corso all’appalto integrato di pro-
gettazione e lavori; dall’altra
quello che la commissione chiama
«riduzione delle restrizioni relati-
ve al sub-contracting». Lariforma
del subappalto va quindi confer-
mata nel codice appalti e va estesa
nel senso di riduzione ulterioridi
vincoli «per assicurare I'apertura
delle procedure e la competizione
fra operatori, con particolare at-
tenzione alle Pmi». Ma, pit1in ge-
nerale, ricorda la commissione
conla milestone M1C1-73, che im-
plica il varo del nuovo codice en-
troilmarzo 2023, si dovranno sta-

bilizzare ed estendere le misure
del decreto semplificazioni. Men-
tre il decreto legge - spiega la
commissione - doveva prevedere
«una limitazione nel tempo» e
«circoscrivere I’applicazione di

alcune misure ai progetti finan-
ziati con il Pnrr o i fondi struttu-
rali Ue», il codice appalti sidovra
applicare a tutti i progetti senzali-
mitazioni di tempo.

Perilresto, ’'assessment ricor-
dale priorita che la commissione
si attende di vedere definitiva-
mente realizzate con il nuovo co-
dice e con gli altri atti collegati alla
riforma. In particolare, si insiste
sullariduzione della frammenta-
zione delle stazioni appaltanti per
cui fanno testo, secondo le com-
missione, le linee guida varate
dall’Anac il 30 marzo scorso.

Quel documento era pero una
base per la consultazione che e
stata poi svolta. E nel nuovo testo,
messo a punto dall’Autorita nei
giorni scorsi (sivedall Sole 24 Ore
del 25 settembre) e “approvato”
ieri dalla conferenza unificata
Stato-Regioni-citta con un parere
positivo, sono state introdotte al-
cune modifiche che alleggerisco-
no i criteri di selezione delle sta-
zioni appaltanti e prevedono un
periodo transitorio di due anniin
cui questo alleggerimento si fa
ancora pill marcato. Probabil-
mente servira una nuova valuta-
zione della commissione che ri-
marca I'importanza di definire
«criteri pil uniformi per una veri-
fica formale e sostanziale della
capacita di produzione e dei pro-
fili tecnici, dell’adeguatezza del
personale tecnico».

Ma la commissione ricorda
anche la necessita di varare un
nuovo sistema di qualificazione
per gli operatori economici (im-
prese e professionisti), di sem-
plificare e digitalizzare tutte le
procedure di appalto che fanno
capo non solo alle singole sta-
zioni appaltanti, ma anche alle
centrali di committenza.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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GENTILONI: S| A MODIFICHE MINORI,

NO A RIAPERTURE DI PIANI E RINVII
«llNextGenerationEu rimane lo stru-
mento comune pill potente che abbia-
mo anostra disposizione., Ed & per

4R

Cantieri. Per la Commissione Ue quella degli appalti & una riforma chiave

questo che ho chiarito che mentre

siamo apertia discutere di punti limitati

e specifici, non dovrebbe esserci una
riapertura totale dei piani o un rinvio di
impegni chiave». Lo hadetto il com-

missario europeo per 'Economia, Paolo
Gentiloni. «Siamo pronti a cooperare
con tuttii governi, incluso quelloin
arrivoin Italia. Potrei aggiungere il
motto latino: pacta sunt servanda»

iL DOCUMENTO

L'assessment

L'assessment & il processo di
valutazione svolto dalla
commissione Ue che segue la
presentazione da parte degli
Stati membri della richiesta dei
finanziamenti previsti dal Pnrr.
Sitraduce in un documento che
analizza uno perunoitargetele
milestones previsti alla
scadenzarelativa. 2021/214

Larata

Per la rata collegata agli obiettivi
inscadenzail 30 giugno 2022 il
governo italiano aveva
presentato richiesta di
pagamento il 28 giugno scorso.

La commissione ha conclusoil
27 settembre con esito positivo
la valutazione preliminare che si
¢ tradotta nel documento di
assessment di 106 pagine:lie
contenuta lanalisi di tuttii 45
target e milestonesele
considerazioni ¢ollegate al
raggiungimento degli obiettivi

Lariforme multistep

La commissione ricorda gli
obiettivi specifici che andavano
raggiunti alla scadenza del 30
giugno, ma per le riforme
multistep ricorda anche cosala
commissione si attende perle
scadenze ulteriori
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Sal del 30%, termine piu rigido
perle banche —p.36

BONUS RUBINETTI, SONO 7MILA

LE DOMANDE IN LIQUIDAZIONE

Le richieste di rimborso complessiva-

m mente presentate per poter usufruire
del bonus rubinetti sono state oltre

16 mila, di cui circa 13 milasono
risultate essere complete,

Di queste 13mila, quasi 7mila sono le
pratiche attualmente in corso di

I’ADEMPIMENTO IN BREVE

Cos'é ladichiarazione
Ladichiarazione del direttore lavori
serveasfruttareil 110% per tuttoil
2022 per le case unifamiliarie gli
immobili autonomiconaccesso
indipendente. Per arrivare afine
anno con ladetrazione sulle spese
& necessario effettuare al 30
settembre lavori per almeno il 30%
dell'intervento

Come sicompone
Ladichiarazione, che vatrasmessa
acommittente eimpresaviaPeco
raccomandata, si compone didue
parti: unadichiarazione sostitutiva
diatto notorio, preparata dal
direttore deilavori, che attestache
alla data del 30 settembre é stato
raggiunto il requisito del 30%; a
questadichiarazione va, poi,
allegata una documentazione
probatoria che non é tassativa. i
Cslp fagli esempi del libretto delle
misure, dello stato d'avanzamento
lavori, delle fotografie che
testimoniano la consistenza dei
lavori, della copiadibolle e fatture

Il conteggio

Il calcolo dei lavori non va fatto
guardando alle spese ealle
fatture: in questo caso, viene
collegato il maggior termine peril

liquidazione e in attesa del contributo.

superbonus a un obiettivo di
«davori effettuati. £, quindi, un
calcolo che si fa sul cantiere (tanto
e vero che viene affidato al
direttore lavori), senza che abbia
rilevanza quanto fatturatoe
quanto pagato. Sara il direttore
lavoria dover quantificare la
consistenza delle opere
effettuate fino a quelmomento

litermine

Lalegge non fissauntermine per
Pinvio delladichiarazione, ma
spiega soltanto che deve attestare
lasituazione al 30 settembre. Ci
sono, allora, due strade. Quella piti
prudente consiste nell'inviare una
Pec ounaraccomandataentro
domani:in questo modo, cisimette
al riparo da contestazioni.
L'alternativa & muoversidopoil 30
settembre. Inquestocaso, nonc'é
un termine massimo, mail consiglio
edinonandaretroppoinla

Lo sportello unico

Lalegge non fissa obblighi diinvio
al Comune della dichiarazione.

i Cslpindicail committentee
limpresa esecutrice come
destinatari. Inqualche caso, pero,
le banche hanno ugualmente .
richiestol'invio al Sue

Norme & Tributi

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 6

159329



Quotidiano Data 29-09-2022
Pagina 35
212

11 Sole

20088

Foglio

Sal del 30% entro il 30 settembre,
termine piu rigido per le banche

La dichiarazione. Gli istituti spesso chiedono che Pec o raccomandata siano trasmesse entro domani.
Nella legge non si parla di data e il Consiglio superiore dei lavori pubblici raccomanda la tempestivita

Giuseppe Latour

Itermine di domani, 30 settem-

bre, fissato per abitazioni unifa-

miliari e immobili indipendenti
€ON accesso autonomo per acce-

dere al11o0% peril restodel 2022,
rischia di essere, nella pratica, piu
rigido di quanto previsto dallaleg-
ge. Sono molti, infatti, gli istituti di
credito che, nelle procedure di ces-
sione deibonus, stanno richieden-
dol'invio di una Pec conla dichia-
razione deldirettore deilavorien-
tro il 30 settembre. Un adempi-
mento che, difatto, presuppone di
scattare la fotografia del cantiere
un po’ prima di quanto indicato
dalla norma (I’articolo 119 del de-
creto Rilancio, D1 34/2020).

Per sfruttare il 110% per il resto
del 2022, per questi immobili, & ne-
cessario che, alla data del 30 set-
tembre, «siano stati effettuatilavo-
riper almenoil 30% dell’intervento
complessivo». Quindi, lo stato del
cantiere va cristallizzato, almeno in
teoria, alla fine del mese. E, sempre
in teoria, € possibile muoversi nei
giorni successivi al 30 settembre
per compilare la dichiarazione.

Tanto che, su questo punto, la
risposta della Commissione di mo-
nitoraggio del Consiglio superiore
dei lavori pubblici (Cslp, n.1di set-
tembre 2022) parladiPecoracco-
mandata da inviare «tempestiva-
mente» al committente e all’im-
presa. Questo avverbio vuol dire,
concretamente, che nei giorni su-
bito successivi al 30 settembre il
professionista deve muoversi ed
effettuare ’adempimento.

Nelle prime bozze della suari-
sposta il Cslp aveva addirittura

previsto un termine massimo (30
giorni dal 30 settembre): indica-
zione poi cancellata, perché arbi-
traria. La quantificazione del tem-
po necessario cambia, infatti, da
caso a caso. Difficile, pero, che
possa volerci pit1 di un mese, con-
siderando che la composizione
della dichiarazione, una volta ef-
fettuatiilavori, non puo richiede-
re pit1 di qualche giornata.

Detto dellalegge, su questoter-
mine le banche stanno adottando
un atteggiamento particolarmen-
te prudente, come emerge dalle
richieste inviate a diversi clienti,
nelle procedure di cessione dei
crediti. «Al fine di poter garantire
una positiva validazione dellasua
pratica - silegge nelle comunica-
zioni di EY ai suoi clienti -, oltre al
set documentale gia richiesto dal-
la nostra piattaforma, risultera
quindinecessario ottenere copia
della Pec o raccomandata tra-
smessa tempestivamente (i.e. da-
tamassima della Pgec non succes-
siva al prossimé730 settembre
2022) dal direttore dei lavori al
committente dei lavori e all’im-
presa appaltatrice».

Quindi, la Pec(olaraccomanda-
ta)deve arrivare al massimo entro
lafine del mese. Questo presuppo-
ne chelo stato del cantiere non sia
cristallizzato al 30 settembre, ma
un po’ prima. Indicazione identica
arriva da Deloitte, che chiedela «ri-
cevuta Pec dell’avvenuto inoltro
entro il 30 settembre 2022» del-
l'autodichiarazione del direttore
lavori di avvenuto completamento
del 30% dell’intervento.

Questo atteggiamento pruden-
te ha una spiegazione: con una Pec
inviata entroil 30 settembre, siag-

gancialostatodeilavoriaunadata
certa. Andando oltre, esistono dei
margini che potrebbero essere
sfruttati per potenziali frodi: ad
esempio, dichiarando che il 30%
degli interventi e stato realizzato
entro fine mese, salvo poi effet-
tuare materialmente alcunilavori
nei giorni successivi.

In qualche caso, comunque, si
registrano approcci meno rigidi.
Pwc, ad esempio, chiede chela Pec
non vada oltre il 7 ottobre. Dando,
quindi, una settimana di elasticita.

Non ¢ il solo caso nel quale gli
istituti di credito stanno adottando
un atteggiamento pil rigido ri-
spetto allanorma. Qualche giorno
fa Deloitte aveva richiesto I'invio
della dichiarazione, oltre che al
committente e all’impresa, allo
sportello unico edilizia (Sue), an-
dando oltreirequisiti indicati dalla
legge. Deloitte, in corrispondenza
dellancio della video asseverazio-
ne, ha fatto un passo indietro, eli-
minando questo invio al Sue.

Sulterritorio, comungque, si se-
gnalano ancora casi(seppure limi-
tati) dibanche cherichiedono, nel
quadro delle procedura di cessio-
ne, anche I'invio al Comune.

I’idea, ancora una volta, & di
prudenza estrema: nessuno invie-
rebbe alla propria amministrazio-
ne una Pec con una dichiarazione
che contenga elementi irregolari.
Questo adempimento non é previ-
sto dallalegge, ma non & neppure
vietato (anche se probabilmente
nessuno sportello unico protocol-
lera questi documenti e rispondera
alle Pec). Cosi, peril cliente, non ci
sono alternative: per portare avan-
tilaproceduradiacquistodeicre-
diti, bisogna allinearsi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I1video ¢ una prova
piu efficace rispetto
alle semplici fotografie

Asseverazioni

Guglielmo Saporito

cque agitate sulla docu-
A mentazione da allegare per

ibonus 110%: unautorevo-
le intermediario (Deloitte) chie-
de, infatti, ai professionisti che
asseverano la documentazione
un filmato che immortaliiluoghi
¢ gliinterventi in corso.

1l problema sorge in quanto la
recente risposta del Consiglio su-
periore deilavori pubblici richiede
semplici fotografie, e nella diffe-
renza tra descrizione statica (lafo-
tografia) e dinamica (il filmato) si
anniderebbe una possibile sfidu-
cia nei confronti del professionista
cheassevera. [l problema formale
non e di difficile soluzione, perché
(come precisa lo stesso interme-
diario) bastaunaripresaeffettua-
ta coniltelefonino per soddisfare
’'esigenza di documentazione.

In altri termini, laripresa dina-
mica (anche di pochi minuti) € ri-
tenuta piu convincente rispetto
alle immagini statiche. Ambedue
le riproduzioni sono previste dal
Codice civile (art. 2712) che com-
prende anche (dal 2010) le ripro-
duzioni “informatiche”; nell’edili-
zia, quando e sortoil problemadi
dare una data specificaad unedi-
ficio, si e elevata la fotografia a
mezzo di prova (articolo9 bis Dpr
380/2001, modificato nel 2020).

Se vi € una fotografia, secondo
le norme urbanistiche, vi & anche
la provadello stato dell'immobi-
le, conriferimento all’epocadella
fotografia stessa. Neglialtri set-
tori, le fotografie sono accomu-
nate agli altri supporti video ed
audio:lalegge 241/1990 consen-
te ad esempio 'accesso ai docu-
menti indipendentemente dai
supporti sui quali i dati sono
conservati. Si puo cosi ottenere
una copia di una telefonata al
numero di emergenza 113, una
riproduzione magnetica o “foto-
cinematografica” diuna riunio-
ne diun Consiglio comunaleola
copia di un “fuori onda” di una
intervista televisiva.

In nome della trasparenza,
qualoravisia uninteresse specifi-
co, si puo avere accesso anche a

docurnenti anche di ampio formato.
Del resto, sono molto diffusi gli
apparecchi che registrano situa-
zioniriprese dall'interno di veicoli
lungo le strade (cosiddette
“dashcam”), moltoapprezzateda
chi e soggetto arischi nei percorsi
quotidiani (tassisti, autotraspor-
tatori): cio confermala percezione
diuna diffusa utilith di provenella
vita quotidiana. Anche per finalita
difensive, le registrazioni video
assumono una particolare diffu-
sione perché contestualizzano gli
eventi: sidiscute ad esempio del-
lopportunita di fornire le forze
delPordine di telecamere persona-
li, mentre nella pratica professio-
nale medicalaripresadelle opera-
zioni chirurgiche vede convergere
esigenze didattiche e difensive.
Sempre in temadiutilizzazio-
ne di quelle che il Codice civile
chiama “riproduzioni meccani-
che”, occorre tener presente la
frequente utilizzazione di mes-

Sempre pill le riprese
e gli screenshot
sono ammessi

come dimostrazione
anche in tribunale

saggini e screenshot, in particola-
re se offensivi o utili per dimo-
strare infedelta coniugali o altri
tipi di inadempimenti. Anche la
Corte di cassazione ha dato peso
alleriprese di Google street view
(n. 27224/22) ritenendo che
un’infedelta possa essere dimo-
strataattraverso riprese in luoghi
pubblici, senza che il motore diri-
cerca possa esserne ritenuto in
qualche modo responsabile.

Tutti questi elementi convin-
cono che il video ha una capacita
di convincere superiore allafoto-
grafia: la ripresa dinamica & pilt
globale, dando l'idea diunaverita
chela fotografia prova in misura
minore. Il rapporto tra elemento
statico e ripresa mobile é favore-
vole aquest’ultima, anche quando
lalegge da valore formale solo ai
documenti scritti: un testamento,
ad esempio, non puo essere con-
tenuto in un video (articolo 601
Codice civile), anche se ovvia-
mente unavideo comunicazione
allegata allo scritto puo risultare
molto pil personalizzata.

© R PRODUZIONE RISERVATA
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CORRIERE DELLA SERA

IL PIANO PUO ESSERE MODIFICATO MA NON STRAVOLTO

CAMBIARE IL PNRR, A QUATTRO CONDIZIONI

| Giuseppe Busia
aro direttore, aggiornare i contenuti del
Piano nazionale diripresa e resilienza non
é e non deve diventare un tabli. Questo,
pero, purché si rispettino alcune condizio-
ni fondamentali.

Un piano di cosi grande portata e di durata plu-
riennale, non puo, per sua natura, essere rigido e
immodificabile. Ed e quanto lo stesso regolamento
istitutivo correttamente ha previsto, legando ovvia-
mente le modifiche al verificarsi di situazioni ecce-
zionall.

Nessuno, a Roma o a Bruxelles, pud o potrebbe
negare che I'invasione russa dell'Ucraina e il conse-
guente aumento dei costi dell'energia e delle mate-
rie prime, costituiscono circostanze eccezionali e
imprevedibili, che hanno una rilevantissima in-
fluenza sull’economia dell'intero Continente e,
quindi, sui Piani nazionali.

Dobbiamo inoltre ammettere che il piano italia-
no é stato scritto, comprensibilmente, in tempi
estrernamente rapidi, inserendovi investimenti
non caratterizzati dallo stesso livello di priorita. In
tanti casi, le amministrazioni hanno letteralmente
tirato fuori dai cassetti progetti che da tempo vi
erano stati dimenticati, a volte con l'obiettivo di
raggiungere i miliardi promessi, piuttosto che con
lareale convinzione che 'opera proposta fosse dav-
vero la pii1 urgente e importante.

Ma c’é di piu. L'idea stessa di realizzare un nume-
ro tanto elevato di investimenti, in un tempo relati-
vamente breve — e certamente brevissimo, per
quello che sono gli standard di spesa italiani — co-
stituisce gia di per sé una fonte di criticita. Per tale
ragione, non solo nella relazione presentata al Par-
lamento nel luglio scorso, ma addirittura in quella
dell’'anno precedente, avevamo segnalato che la
concentrazione di tanti lavori e contratti pubblici
avrebbe comportato un aumento dei costi sia con
riferimento alla manodopera, che alle materie pri-
me. Purtroppo, siamo stati facili profeti.

Se, dunque, il Piano puo essere modificato, tut-
‘tavia, per farlo occorre rispettare alcune condizioni
molfo precise:

1) La rinegoziazione deve avvenire at{raverso un
dialogo aperto e frasparente con la Commissione
europea, e con l'ovvio pieno accordo della stessa.
Inoltre, sperabilmente in un quadro di condivisio-
ne con le principali forze politiche, indipendente-
mente da chi sard al governo dopo le elezioni: su
questi temi, a Bruxelles occorre parlare con una vo-
ce sola.

2) Le modifiche proposte devono rappresentare
un adeguamento del piano, non un suo stravolgi-
mento, che d’altra parte violerebbe lo stesso regola-

mento istitutivo, oltre a trovare la comprensibile
opposizione degli altri Paesi membri, che hanno
scommesso sull'Ttalia pitt che su loro stessi.

3) Le stesse modifiche devono riguardare gli in-
vestimenti, non il contenuto sostanziale delle rifor-
me, che costituiscono I'altra fondamentale compo-
nente del Piano. Le riforme sono indispensabili al-
I'ltalia da ben prima che «ce le chiedesse 'Europa»:
non devono essere cambiate, ma, semimai, accele-
rate. E questo, non solo perché ben difficilmente la
stessa Commissione europea, accetterebbe una lo-
ro revisione. Di piti: se un rilievo deve essere fatto
alla impostazione generale del piano, questo sta
proprio nel fatto che lo stesso prevede parallela-
mente l'approvazione delle riforme e la realizzazio-
ne degli investimenti, quando, invece, in molti ca-
si, le riforme costituiscono un presupposto per la
realizzazione corretta e tempestiva degli investi-
menti: basti pensare alla riforma del codice dei
contratti pubblici, e al fatto che moltissimi degli in-
vestimenti passano, appunto, attraverso le regole
dello stesso codice da riformare.

4) Anche al fine di ottenere il consenso necessa-
rio, in sede europea e nazionale, la chiave di volta
dovrebbe essere non tanto quella della riscrittura
del piano (i suoi contenuti rispecchiano davvero
quanto serve all'ltalia per proiettarsi nel futuro),
quanto quella della sua riprogrammazione tempo-
rale. Ricalendarizzando la realizzazione di alcuni
investimenti (e tenendo ferme le scadenze per 'ap-
provazione delle riforme), non soltanto si fornireb-
bero alla Commissione Ue traguardi realistici e
davvero perseguibili dal nostro Paese (e poi davve-
ro immodificabili!), ma si eviterebbe anche la
strozzatura, derivante dalla necessita di realizzarli
tutti contemporaneamente, con conseguente con-
correnza delle imprese e della stessa pubblica am-
ministrazione, nell‘accaparrarsi le risorse scarse
disponibili.

E ¢id vale non solo per i beni materiali: oltre al-
Ienergia e alle materie prime, si pensi solo alla dif-
ficolta di trovare ponteggi e impalcature per i lavori
edili, data la contermporanea domanda per i bonus
per ledilizia privata. Ma — anche e soprattutto —
per le risorse umane, che vengono contese da sog-
getti pubblici e privati con il rischio, non tanto di
pagarle troppo, quanto — e tale pericolo riguarda
soprattutto la pubblica amministrazione, in consi-
derazione della sua maggiore rigidita — di assu-
mere persone non pienamente adeguate, affidan-
do loro i progetti pitt importanti per il futuro del
nostro Paese.

Presidente Autorita Anticorruzione
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Anci: su taglio stazioni appaltanti serve fase transitoria

Il taglio di due terzi delle stazioni ap-
paltanti (dalle attuali 36 mila a 12 mi-
la) s’ha dafare manon deve pregiudi-
care gli interventi del Pnrr e del Pia-
no nazionale per gli investimenti
complementari (Pnc). Per questo,
per non gravare ulteriormente sulle
pubbliche amministrazioni, sarebbe
necessaria una fase transitoria am-
pia corrispondente alla fase attuati-
vadel Recovery Plan. Il si-
stema di qualificazione
delle stazioni appaltanti
deve essere differenziato e i g
. ™~ » ]
earticolafoinbaseaglial (o muni a braceetto nelle gare
mografiche. La qualifica- ranno in pledi 12 mila
zione deve essere necessa- i ] x
ria solo per acquisizioni r
di importo superiore a
215.000 euro periservizie
le forniture ed a 2.500.000
euro per lavori. Perché
“immaginare di imporre
un sistema che obbliga
per qualsiasi investimen-
to a ricorrere alla qualifi-
cazione significherebbe
bloccare gli investimenti,
in particolare quelli comu-
nali, ed al tempo stesso
creare un sistema ad imbuto che & il
contrario di cio che il Paese ha biso-
gno e di quello che Europa ci chie-
de”.Sole cosilelinee guida Anac, pre-
viste dal Pnrr e destinate a essere re-
cepite nel nuovo codice dei contratti
pubblici che vedra la luce entro il 20
ottobre, potranno rappresentare un
beneficio e non un aggravio.
Questiin sintesiirilievi espressiie-
riin Unificata dall’Anci che ha sospe-

giudiziale allariforma maunarichie-
sta di ragionevolezza “L’Anci condi-
vide pienamente e promuove Pobiet-
tivo”, si legge nell’incipit del docu-
mento depositato in Unificata. Ma e
necessario prevedere “un sistema di
qualificazione che possa rappresen-
tare un beneficio € non un aggravio”,
nonché che tenga conto in concreto
“della tipologia dell'intervento,
dell’importo dello stesso e del-
le caratteristiche della stazio-
ne appaltante”. E’ necessario
quindi evitare, osservanoico-
muni, di concentrare tutti gli
investimenti su poche stazio-
ni appaltanti, ma bisogna di-
stinguere "a seconda della ti-
pologia del progetto e dell’im-
porto finanziario, lasciando
una gradualita crescente. Cio
anche tenendo conto della
prevenzione di possibili feno-
meni corruttivi”.

Per non vanificare gli inve-
stimenti dei comuni sulle pic-
cole e medie opere a valere
sulle risorse gia assegnate

agli stessi per classi demografi-
che, PAnci propone il seguente
schema. Per i piccoli comuni
(fino a 5 mila abitanti) ’Anci chiede
di esentare dalla qualificazione gli
appalti di lavori pubblici fino a 500
mila euro. Tale soglia poi dovrebbe
salire aun milione di euro pericomu-
ni da 5 Mila a 30 mila abitanti e a due
milioni per i comuni da 30 mila a 60
mila abitanti. I comuni sopra i 60 mi-
la abitanti, nonché i capoluoghi di
provincia e diregione ele citta metro-
politane dovrebbero essere qualifica-

(come i sindaci, anche i governatori
hanno subordinatol'intesa all’attiva-
zione di un tavolo tecnico).

L’Anac tuttavia va avanti, come
gia annunciato la scorsa settimana
dal presidente Giuseppe Busia (si ve-
daltaliaOggi del 22 settembre). L’Au-
torita anticorruzione ha consegnato
lelinee guida al governola scorsa set-
timana, con Pobiettivo di realizzare

Bradzatigys

SRR EARAL ] B =TT AT -

1. st dos evantsiosmant saisbre osvaisti st Pores Hussane

Da ItaliaOygl del 22 settenbre 2022

il taglio di due stazioni appaltanti su
tre nella convinzione che la via delle
aggregazioni, € quindi delle econo-
mie di scala, sial'unica strada per ge-
stire le procedure di gara con organi-
ci adeguati e spuntare prezzi favore-
voli. Non a caso si tratta di una rifor-
ma chiesta espressamente dall’'Unio-
ne europea che ne ha fatto uno degli
obiettivi del Pnrr da recepire all’in-
terno del nuovo codice appalti e da
realizzare entro la primavera del

soil parerein attesa che venga convo-
cato un tavolo tecnico che esamini le
richieste dei comuni e delle regioni

2023.
Quello dei sindaci non € un no pre-

ti conriserva.

Francesco Cerisano
—© Riproduzione riservota —
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Dagli hacker piu attacchi alle Pmi

Sicurezza informatica. Lltalia figura al primo posto in Europa per gli assalti subiti: per non essere individuati i pirati
portano a termine l'operazione nel modo pili rapido possibile chiedendo un riscatto per non diffondere i dati sottratti

acuradi
Giancarlo Calzetta

ansomware, furto di dati,
spionaggio informatico,
truffe, impersonificazioni,
accessi non autorizzati:
tutte attivita criminali che
leaziende devono fronteggiare ogni
giorno, camuffate sotto mille forme
einogniangolo del globo. Dagli ulti-
mi report rilasciati da aziende spe-
cializzate e associazioni di categoria,
pero, sembra chei cyber-pirati ami-
no particolarmente rubareidati del-
le aziende del nostro territorio per
poi chiedere dei riscatti.

Secondo Trend Micro, infatti, I'Ita-
lia figura al primo posto in Europa
per numero diattacchiransomware
subiti e ci posizioniamo al settimo
postonella classificamondiale, dove
davanti abbiamo nazioni come gli
Stati Uniti (19,69%), Giappone (il cui
datodel 10,18% € un po’ sfalsato dalla
grande diffusione di prodotti Trend
Micronel Paese del Sol Levante), Tur-
chia (7,97%), India (5,11%), Taiwan
(4,29%) e Messico (4,00%). L'Italia,
con il 3,56% € seguita da Olanda
(3,26%), Francia (3,08%) e infine Ger-
mania (2,96%) che chiude la top 10.

Secondo Pierluigi Iezzi di Swa-
scan, I'Italia & particolarmente inte-
ressata dal fenomeno del Ran-
somware perché sono molte le
aziende disposte a pagare perrecu-
perare i dati criptati dopo I'attacco.
C’e dadire che diversireportindica-
no il numero totale di attacchi ran-
somware in leggera frenata rispetto
al passato proprio grazie al fattoche
sono migliorati gli strumenti di resi-
lienza informaticanelle grandie me-
die aziende, portando sempre meno
aziende a pagare i riscatti richiesti.
Purtroppo, a questo rallentamentosi
contrappone un aumento moltora-
pidodegliattacchitramite malware
condotti nel nostro Paese. Sempre

6

secondo Trend micro, infatti, nella
prima meta del 2021 erano stati poco
pit1di 28 milioni, mentre nella prima
meta di quest’anno hanno sfiorato
gli 83 milioni. In Europa, solo il Re-
gno Unito ne ha subiti di pill.

Ma qualisonoibersaglipreferiti
da questi attacchi? Secondo uno
studio del Clusit, I'associazione Ita-
liana perlasicurezza informatica, al
primo posto si trovano bersaglile-
gatial settore della Pubblica Ammi-
nistrazione e Difesa, seguiti da quel-
li del settore Ict. Al terzo posto dei
settori piu attaccati sitrovala sani-

ta, seguita daistruzione e settore fi-
nanziario/aggfturativo.

In termigfcomplesatyl, i, il
numero diattacchi globali éin cre-
scita, mail panorama delle tecniche
utilizzate si sta trasformando. I
malware restano sempre gli stru-
menti pill comuni per portare a ter-
mine le intrusioni informatiche, ma
imetodi per farliarrivare sui com-
puter da colpire sono ineypluziene.
Finoal 2020, phishing e altre forme
disocial engineeringlafacevanoda
padrone, affiancandoil furto di cre-
denziali, manel 2021si € assistito a
un balzo in avanti dello sfrutta-
mento delle vulnerabilita in sof-
tware e sistemi operativi.

Questa tendenza trova la sua
spiegazione nella necessita dei pi-
rati di portare a termine gli attacchi
nel modo piu rapido possibile.
Mentre in passato erano dispostia
investire anche mesi in una opera-

zione criminale, il fatto che adesso
le difese delle aziende sono orga-

nizzgtemeglio rende difficile resta-
re nas¢osti per lunghipericdiesue-
stoli portaad azioni rapide, conin-
filtrazioni, esplorazioni delle reti
aziendali fino a trovare dove vengo-
notenutiidatie poifurto deifile. In
questo modo si arriva molto veloce-
mente al momento della richiesta di
riscatto che &, sempre pil spesso,
giustificata solo dalla minaccia di

La maggioranza delle
intrusioni avviene

sfruttando bug
conosciuti da mesi che
nessuno ha sistemato

divulgare i dati rubati e non dalla
criptazione degli stessi. ‘

Ma se questo sembraun migliora-
mento nel panorama della sicurezza
informatica, 'abbondanza diattacchi
che vaa segno mette a nudo una si-
tuazione drammatica per quello che
riguarda le fondamenta delle infra-
strutture di difesa. I criminali, infatti,
ricorrono sempre piu spesso allo
sfruttamento di vitlnerabilita in sof-
tware e sistemi operativi per infil-
trarsinelle aziende e questo & possi-
bile perché in pochi hanno un siste-
ma davvero efficace di manutenzione
dei sistemj.{.a stragrande maggio-
ranzadefleinhtrusioni, infatti, avviene
sfruttando bug conosciuti damesi, se
non da anni, che nessuno si preoccu-
padisistemare, nonostante disolito
basti solo scaricare un programmino
dal sito del produttore del software
per chiuderelaportain facciaaipira-
ti. Lacarenza di personale ediorga-
nizzazione, pero, rende complicatis-
sime queste operazioni banali.

Un altro problema risiede nella
scarsa organizzazione che caratterizza
ireparti di sicurezza informatica nel-
le medie e grandi aziende. Anche se
spessoibudget a disposizione sono
piuttosto consistenti, all’interno
mancano le persone con le compe-
tenze necessarie a organizzare una
difesa ben strutturata oppure sono
troppo poche inrelazioneallamole di
lavoro da svolgere. Di conseguenza,
sempre pil spesso cisitrova davanti
ad aziende che hanno molti prodotti
di sicurezza installati sulle proprie
macchine, ma nessuno che riesca a
gestirli e configurarliin mododa ot-
tenere il risultato sperato. Per questo
molti esperti consigliano alle aziende
di delegare buona parte della sicu-
rezzainformaticaaun partner ester-
no, che possa garantire il funziona-
mentodelle contromisure ela corret-
ta configurazione delle risorse inter-
neinmodo darendere molto difficile
il compito dei potenziali aggressori.
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I fenomeno

ILTREND

Evoluzione delle minacce
informatiche in italia

per tipologia

Attacchi andati a segno
con tecnica nota

# 2020 G 2021

Attacchi Web
fag
83

Utenze compromesse

Phishing/Social engineering

Vulnerabilita

Malware

T, 77

Fonte: Clusit - Rapporto 2022 sulla
sicurezza Ict in Italia

1 MALWARE
| dieci malware piu diffusi in
Italia. 1° semestre 2022

[¢] 85.000

[BSN

Webshell
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L 148701}
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P
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Powload
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DLoader

170.000
t

Nemucod

Downad
L ]
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WannaCry

Fonte: Trend Micro Smart Protection
Network

1 TARGET

I settori pit colpiti in ftalia. In %
# 2018 § 2019 & 2020 2021
0] 10 20

1. i i1
Pubblica amministrazione

Sanita

B 10

Scuole e Universita
S 7
= = EEE e

Fonte: Clusit - Rapporto 2022 suila
sicurezza lct in Italia

In evoluzione. il numero di cyber attacchi globali & in crescita, ma il panorama delle tecniche utilizzate si sta trasformando: i pirati sfruttano sempre di pis le vulnerabilita in software e sistemi operativi
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Il convegno nazionale

L’appuntamento

Oggi e domani a Roma,
nell’Auditorium Parco della
musica, si svolge il convegno
deil'Unione nazionale giovani
dottori commercialisti, dal titolo
«Hic et Nunc una nuova sfida
per il professionista: dalla crisi
d'Impresa, all'impresa del
risanamentox. Il Codice della
crisi verra analizzato da giudicie
professori universitari.

NT+FISCO PER/ Perl'e-fattura
COME FARE

nuove specifiche tecniche

Al debutto dal 1° ottobre le nuove
pecifiche tecniche per la fattura

Tragliinterventi, accanto al
presidente dell'Unione Matteo
De Lise, che aprira I'evento,
quello del presidente del
Consiglio nazionale dei
commercialisti Elbano de
Nuccio, del presidente della
Cassa dottori Stefano Distilli,
del presidente della Cassa
ragionieri Luigi Pagliuca e di
Gaetano Stella, leader di
Confprofessioni

[ giovani commercialisti
lanciano I'appello
per le specializzazioni

L’intervista
Matteo De Lise

Unione giovani dottori commercialisti
Maria Carla De Cesari

a oggi a Roma il convegno
nazionale dell'Unione giovani
dottori commercialisti sulla
crisi d’impresa. Presidente Matteo De
Lise, state insistendo tanto su questa
riforma. Perché laritenete centrale?
La scommessa é se saranno di piul i
nostri seminari sull’argomento oiri-
pensamenti della riforma! Fuor di
battuta, dal 2017 abbiamo assistitoa
unaserie di decreti e modifiche el’at-
tuale riformaéarrivataed e invigore
solo perché dovevamorecepirela di-
rettiva Insolvency.
Il Codice della crisi e un corpus di

regole molto complessoancheperla
tecnica discrittura, per interpolazio-
ne. Sul piano pratico l'istituto cui
viene affidata I'allerta tempestiva
sulla crisi, lacomposizione negozia-
ta, stadando pochi risultati. Perché?
Non si € lavorato a una svolta cul-
turale per tentare di tenere la crisi
e la sua soluzione fuori dal tribu-
nale. Esperto e imprenditore, nella
composizione negoziata, hanno un
rapporto difficile, spessol'istituto
puo essere inteso come un espe-
diente dilatorio per fermare le pro-
cedure esecutive.

Gli esperti inseriti negli elenchi
delle Camere di commercio sonoin

MATTEO

DELISE

Il presidente
dell’'Unione giovani
dottori aprirail
convegno nazionale

elettronica.

di Alessandro Mastromatteo

La versione integrale dell'articolo su:
ntplusfisco.ilsole24ore.com/
schede

larga parte commercialisti. Chi me-
gliodivoiévicinoall'impresa e puo
avere unruolo per cercare dirisol-
vere una crisi?

Purtroppo dobbiamo scontare una
nostra debolezza rispettoalla con-
sulenza d’impresa: ci siamo troppo
appiattiti sugli adempimenti. Ab-
biamo formazione e competenze a
largo spettro che spesso non riu-
sciamo a valorizzare. Basti pensare
al collegio sindacale: le imprese con
tale organo di controllo hanno as-
setti organizzatvi pit efficienti. Ep-
pure il collegio & spesso percepitoin
prima battuta come un costo.

Come se ne esce?

Dobbiamo puntare sulle specializ-
zazioni e in parallelo sulle aggre-
gazioni tra professionisti, che van-
no promosse con una politica fi-
scale premiante.

11 Consiglio nazionale che si e in-

sediato dapocohacomeobiettivodi
arrivarealle specializzazioni, anche
attraverso l'inserimento in master
universitarie conuncollegamentoa
competenze esclusive,
Credo sia centrale il binomio specia-
lizzazioni-aggregazioni, perché solo
in questo modo si possono garantire
agli studii flussidi cassa chevengo-
no dalle attivita ordinarie, su “abbo-
namento” e dalla consulenza. Riten-
go che non cipossa essere un proli-
ferare di Albi ed elenchi di specialisti
al di fuori delll’Ordine, Pero credo
anche chelaformazione specialisti-
ca debba avere una valenza e un
contenuto professionale. Sbaglie-
remmo se ci focalizzassimo su
un’impostazione accademica.

Lariformadel processo tributa-

rio & un bicchiere mezzo vuoto o
mezzo pieno?.
Costituiscono un passoavantil’onere
dellaprova per’amministrazione ela
possibilita di testimonianza scritta.
Ancheil fattocheilaureatiin Econo-
mia siano ammessi al concorso da
magistrato & unaconquista. Tuttavia,
ilproblemaé che troppe questioni ar-
rivano davanti al giudice: 'autotutela
verso il contribuente purtroppo é
quasi sempre disattesa.
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Si ¢ svolta ieri presso la sede del Consiglio na-
zionale forensea Romala presentazione del XX-
XV congresso nazionale forense in programma
o Lecee dal 6 all’8 ottobre. Ltemi: un nuovo ordi-
namento per unAvvocatura protagonista della
tutela det diritti nel tempo det cambiamenti glo-
bali; attuazione delle riforme e gl effetti, an-
che economici, sull’esercizio della professione;
il ruolo e le nuove competenze degli avvocati
nell automazione dell organizzazione e della de-
cisione giudiziaria (in allegato i daty - identikit
dell’avvocatura). “Crauguriamoche il Congres-
s0 sia prima di tutto un'occasione di condivisio-
neeriflessione, ancor prima di discussione’, ho

detto la presidente del Cnf Maria Masi, “per

Lavvocatura é il momento del cambiamento:
sia rispetto al nostro ruvlo all’interno del pro-
cesso, che alcuni interventi fendono o limitare,
sta fuoridel processo. La professione oggié com-

postada donne e uomini quastinegual misura,
ecrescono i giovanie gli under 50. Chi ha la re-
sponsabilita di guidare I Avvocatura ha quindi
anche un compito delicato: indirizzare lo pro-
fessione, anche scegliendo percorsi paralleli al-
lo giurisdizione ordinaria in cui o nostra com-
petenza puo essere messa adisposizione”. [Lcon-
Sresso st apre adistanza di 10 giornt dalle ulti-
me elezioni, per la prima volta non ct sara un
ministro in carica ospite e per la prima volta
Lavvocature rinnovera tutte le sue rappresen-
tanze. Il congresso di Lecce ospitera 675 delega-

ti e 800 congressisti da tutta Italia. L'auspicio

di Antonio Tommaso De Mauro, presidente
dell’Ordine degli avvocati di Lecce, é che “UAv-
vocalura possu essere und voce unita per con-
frontarst con il futuro Governoe la magistrotu-
ra sui problemidella giurisdizione”.

Sy Bibradusions riservata —a gl
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La verita sugli aiuti militari a Kiev: Usa 25 mld di euro,
Londra4mld, Germania1,2mld, Franciasolo 233 min

Tino Oldani a pag. 6

La verita sugli aiuti militari a Kiev: Usa 25 mld di euro,

Londra 4 mld, Germania 1,2 mld, Francia solo 233 mlin

D1 TINO OLDANI

a verita nuda e cruda sugli

aiuti militari dell’Occidente

a Kiev & neil numeri: finora,

per difendere I'Ucraina
dall’aggressione criminale della Rus-
sia di Vladimir Putin, sono stati deci-
sivi gl armamenti forniti dagli Stati
Uniti, pari a 25 miliardi di euro, e, in
misura minore, quelli del Regno Uni-
to (4 miliardi). Al confronto, I'Unione
europea ha fatto molta retorica, ma
pochi fatti, come dimostrano i dati
dei due paesi leader dell’'Ue: la Ger-
mania (1,2 mld) ha fornito meno aiu-
ti in armi della Polonia (1,8 mld),
mentre la Francia di Emmanuel Ma-
cron, che da anni predica «’autono-
mia strategica» dell’Europa per fare
a meno degli Usa in campo militare,
si&limitata a 233 milioni di euro, me-
no dell’Estonia (240 milioni). Quanto
all'Italia, non ¢ andata oltre i 150 mi-
lionidi euro.

La fonte di questi dati ¢ il Kiel
institute for world economy (Ifw),
centro di ricerca con sede a Kiel in
Germania, considerato tra i think
tank pit autorevoli nel mondo. Al suo
interno, un gruppo di ricercatori
(Ukraine support tracker) aggiorna
di continuo gli aiuti militari, finanzia-
rieumanitari mandati a Kiev a parti-
re dal 24 febbraio 2022, data di inizio
dell’aggressione russa, da 40 paesi,
in testa Usa, Ue e G7, piu Turchia,
Norvegia, Australia, Nuova Zelanda,
Corea del Sud, Svizzera e, udite udi-
te, India e Cina. Gli aggiornamenti

arrivano fino al 3 agosto. Oltre ai 25
mld in armamenti, secondo I'Ifw, gli
Usahannodato a Kiev 9,2mld di anu-
tiumanitari e 10,3 mld di aiuti finan-
ziari.

Partendo da questi dati, tre
giornalisti di Politico hanno firma-
to un’inchiesta che, fin dal titolo
(«Quando UEuropa imparera a difen-
dersi da sola?») mette anudo la retori-
ca con cui per 30 anni, a ogni conflitto
sul suolo europeo, specie nei Balcani,
i vari leader europei, soprattutto
francesi e tedeschi, si sono impegnati
acostruire un esercito europeo per fa-
re a meno degli Stati Uniti. Impegni
altisonanti, a cui & seguito ogni volta
il nulla di fatto, o poco pit. Basta ri-
cordare che in marzo, dopo l'invasio-
ne dell’'Ucraina, la Commissione Ue
ha lanciato la «Bussola strategica
Ue», che prevede un primo nucleo di
esercito europeo composto da appena
5mila soldati come forza di dispiega-
mento rapido, progetto di cui non so-
no noti gli sviluppi.

«Di fronte all’attacco genocida
di Putin contro il piu grande paese
interamente all'interno dell’Euro-
pa», nota Politico, <Francia e Germa-
nia hanno trascorso sette mesi facen-
do affidamento militarmente su Wa-
shington e, in misura minore sulla
Gran Bretagna, per garantire la de-
mocraziaelaliberta in unostrettoal-
leato dell'Ue». Un elogio anche per
Londra, suffragato da altri due nume-
ri: “La Gran Bretagna ha addestrato
Smila soldati Ucraini, mentre la
Francia ne ha addestrati cento”.

Altra scudisciata alla retorica
Ue: «Queste discrepanze sono una
questione di volonta politica, non di
denaro», sostiene Iinchiesta. «L'Ue
ha un prodotto internolordo di 14 mi-
la miliardi di euro ’'anno e un bilan-
cio cumulativo della Difesa (somman-
do gli Stati membri) di 230 miliardi
di euro. La Francia, tuttavia, ha sot-
tolineato di non voler essere ‘cobelli-
gerante’ o ‘umiliare la Russia’, men-
tre il cancelliere Olaf Scholz sottoli-
nea ogni volta il pericolo di essere ri-
succhiato nel conflittor. Nei fatti, os-
serva Politico, Macron e Scholz non
hanno ancorainviato a Kievicarriar-
mati Leclerc e Leopard 2 chiesti con
insistenza da Zelensky, armi ritenu-
te «pilt che mai necessarie dopo che
Putinhadeciso di impegnare centina-
ia di migliaia di truppe in pit nella
guerrar.

L’inchiesta di Politico, molto
ampia, fa il punto aspetti geostrate-
gici di cul ItaliaOggi ha riferito pit
volte: le difficolta che il governo di
Olaf Scholz sta incontrando in Ger-
mania per portare avanti il piano di
riarmo tedesco da 100 miliardi di eu-
ro, stante lo scarso sostegno popola-
re; la consapevolezza, espressa di re-
cente dalla ministra della Difesa te-
desca, Christine Lambrecht, che
Washington «potrebbe non essere in
grado di garantire la difesa dell’Euro-
panella stessa misura del passato, in
quanto ora la sua attenzione princi-
pale & sul Pacifico»; I'incapacita dei
27 paesi Ue di lavorare insieme per
la Difesa, visto che iloro eserciti conti-

nuano a dotarsi di armi diverse, con
sprechi di risorse e zero strategia co-
mune; l'incapacita di Bruxelles di
convincere i paesi membri a unire 1
piani di difesa e acquistare armi da
produrre in Europa, visto che il 60%
degli armamenti & importato per lo
pit dagli Usa. Infine, una frecciata al-
laFrancia, che «ha perso credibilita a
causa della posizione sull’'Ucraina»,
come ammette un alto dirigente
dell'Institut Montaigne.

L’unico punto trascurato
dall’inchiesta & il tentativo di Ma-
cron di recuperare credibilita con il
lancio di una nuova iniziativa, la
Cpe, Comunita politica europea, una
sorta di Europadi serie B, di cui ha di-
scusso recentemente con Scholz, per
includere in una nuova struttura i
paesi che aspirano a entrare
nell'Unione europea, Ucraina in te-
sta, manon ne hanno ancora i requisi-
t1. Un soggetto politico ancora vago e
da definire, per il quale, tuttavia, &
stato convocato il primo vertice peril
6 ottobre a Praga: gli invitati sono 44
paesi, compresi Turchia, Gran Breta-
gnae Azerbaigian.

La conclusionedi Politico, veri-
tiera quanto scomoda per 'Ue e I'as-
se franco-tedesco, non fa una grinza:
«Le differenze di spese tra gli Stati
Uniti e gli europei per gli aiuti a Kiev
sollevano domande strazianti su co-
sa sarebbe successo a Kiev se il presi-
dente degli Stati Uniti fosse stato me-
no aperto di Joe Biden a un inter-
vento su larga scalar.
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