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«Piano a rischio paralisi
senza la riforma
del codice appalti»

Semplificazioni

L’appello unanime
d’imprese, consulenti,
studiosi e Consiglio di Stato

MILANO

Sburocratizzare e semplificare le
norme sugli appalti ma soprattutto
riuscire arealizzare neitempidovuti
leopere previste del Pnrr, penalare-
stituzione degli oltre 220 miliardi
concessidall’'Unione europea. Sono
alcune delle riflessione emerse du-
rante il convegno dedicatoa “La ri-
formadel codice degliappalti pubbli-
ci” (organizzato da Global advice in
collaborazione con il Sole 24 Ore),a
cui hanno partecipato ieri il presi-
dente del Consiglio di Stato Franco
Frattini, il Ceo di Pwc Italia Andrea
Toselli, il presidente di Equiter Ales-
sandroAlbanoeiprofessori Andrea
Zoppini(Universita Roma Tre), Gior-
gio Vercillo (e-Campus), Francesco
Decarolis (Universita Bocconi).

1l codice degli appalti pubblici,
fin dalla sua entrata in vigore, €
stato oggetto di critiche perlasua
eccessiva complessita, e ritenuto
per questo poco efficace. Nella pri-
ma fase del convegno € proprio
emerso dai relatori il rischio che
un’eccessiva complessita inibisca
la concorrenza, perché gli aspetti
formali hanno spesso la meglio sui
contenuti e producono ricorsi su
questioni irrilevanti dal punto di
vista del progetto da realizzare.

Allaluce diqueste considerazioni,
eperfarripartirel’economiadopola
pandemia e attraversole opere e gli
investimenti previsti dal Pnrr, siére-
soinevitabile procederead unarevi-
sione del Codice. Con la legge
n.78/2022“Delegaal governoinma-
teria dicontratti pubblici” é statoda-
toformale avvioal processodirifor-
ma. Zoppini, che haintrodottoilavo-
ri, ha parlato di una vera e propria
«faseditransizione», prendendoat-
tochecisono «elementi fortemente

distorsivi, con molte regole rispetto
agli altri paesi europei che rendono
piu difficile le attivita delle imprese,
finoarischiare unimmobilismoas-
soluto». Pit1 volte sottolineato dagli
ospitiuno deiproblemi principali: il
fatto che i funzionari della pubblica
amministrazione paghino conil pro-
prio patrimonio eventuali errori.
Questione che puoinibire le decisio-
ni o almeno rallentarle.

Inuovotestodovraandareinvece
afavore delleimprese maanchedei
cittadini, come haricordato Frattini,
Le ragioni della riforma sono state
spiegate daidocentiVercilloe Deca-
rolis: & una riforma sistematica per
riorganizzare e velocizzareicontratti
pubblici, ancora pitinecessariaades-
soconlacrisienergeticachehadecu-
plicato i prezzi, alla uce dei quali i
bandiandrebberorivisti con piti facili-
ta, sianell'interesse delleimprese che
della stazione appaltante. Un proces-
so che spesso viene rallentato dagli
scandalilegati alla corruzione.

Sono successivamente interve-
nuti alla tavola rotonda, moderata
dal direttore del Sole 24 Ore Fabio
Tamburini, il Ceo di Anas AldoIsi, il
presidente Bentley Soa e Unionsoa
Tiziana Carpinello, il Ceo di Astm
Umberto Tosoni, il ceo diIren Gian-
ni Armani, con le conclusioni di
Luigi Carbone, coordinatore della
commissione perlariformadel co-
dice degli appalti.

Carpinello sottolinea «il grande
rallentamento nelle fasi delle auto-
dichiarazioni, da noi poi verificate
con gli enti pubblici. E una grande
perdita di tempo, noi chiediamo di
potersi collegare direttamente alle
banche dati della Pa».

PerIsi«anche Anas condivideil
giudizio sulla complessita elalen-
tezzadegliultimianni, pertantola
stradaintrapresaverso la semplifi-
cazione € la strada giusta. Il gruppo
-ha detto - avra nei prossimi anni
1go miliardi diinvestimento, e po-
tremo farlo se riusciremo alavora-
re con le imprese partner, soprat-
tutto perle grandi opere che dovre-
mo realizzare al Sud».

PerTosonic’¢ addiritturail rischio
chelacomplessitadel Codice «favori-

sca il malaffare piuttosto che perse-
guirlo, mentrel'obiettivoadesso con
lariforma dovrebbeesserel’'opposton.
Bernardo Mattarella auspicache
lariformavadadavveroavanti: «sia-
moattentiall'ingegnerizzazione del-
le procedure, snelle estandardizzate.
Auspichiamo maggiore trasparenza
conlenuove procedure». Armaniri-
corda uno degli aspetti pil1 contro-
versi: «lafiguradel Rup é unafigura
assurda, siimmaginaunafiguraon-
niscente responsabile per tutto».
Proposte conclusive peril Codice
riassunte da Carbone: «semplicitae
utilita, con norme che funzionino per
avere buone opere, forniture e servi-
zi.Noneé quelloil luogo per persegui-
realtriinteressi,comel’anticorruzio-
ne. E poibisognariuscire asuperare
la pauradella colpevolezza da parte
della pubblica amministrazione».
—8.Mo.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

FRATTINI
Presidente del
Consiglio di Stato

BERNARDO
MATTARELLA
Amministratore
delegato
diinvitalia
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LE VERIFICHE

Nel mercato si diffondono controlli
daremoto sull'esistenza e icontenu-
tidei lavorilegatial 110%. Deloitte
lancia una nuova asseverazione
video. Dure critiche dei professioni-
sti: «Richiesta arbitraria»

Prove video e fotografiche
per i cantieri del superbonus

Verifiche. Nel mercato si diffondono controlli da remoto sull’esistenza e i contenuti dei lavori legati al 110%
Deloitte lancia una nuova asseverazione video. Dure critiche dei professionisti: «Richiesta arbitraria»

Giuseppe Latour

ideo abbinati alle asseve-

razioni. E foto certificate,

per attestare luogo e mo-

mentodelloscatto. Il siste-

madiproveedocumentia
supporto dei cantieri di superbonus
siarricchisce dinuovielementi. 11 di-
gitale diventa, cosi, uno strumento
per rendere pilt semplici controlli e
verifiche successivi. Anche se non
mancano le polemiche.

La novita pilt recente, su questo
fronte, arriva dalla piattaforma diDe-
loitte per 1a cessione dei crediti. Nei
giorniscorsitraidocumentida cari-
care € stata inseritauna nuova asse-
verazionevideo, contestualeatuttele
asseverazioni rilasciate.

«Iltecnico cherilasciale assevera-
zioni dovra effettuare unbrevevideo
descrittivo dell'intervento», spiegala
documentazione della piattaforma. Il
video dovra essere registrato presso
I'immobile oggetto dell'intervento,
che dovra essere riconoscibile: «Ad
esempio - si legge - inquadrando il

cartellone di cantiereeil civicoel'im-

‘mobile nel contesto dell’aerea circo-
stante». Allinternodelvideo, che non

dovra durare piti di cinque minuti, il
tecnico dovraconfermare gli importi
egliinterventi asseverati, inquadran-
dolelavorazioni eseguite.

La novita ha scatenato reazioni
durissimetraiprofessionisti. LaRete
delle professionitecniche siprepara
a inviare una diffida ed «esprime la
pitiassolutaindignazione per questa
incredibileiniziativa». Dal Consiglio
nazionale degliarchitettiarrivaun’al-
tradiffida e si parladi «iniziativa of-
fensivae del tuttoarbitraria, al di fuo-
ri di ogni norma di legge». Anche
Inarsind, ’associazione sindacale di
architetti eingegneriliberi professio-
nisti, ha inviato unaletteraa Deloitte,
chiedendoditornare suisuoi passi, e
spiegando che «si tratta diunarichie-
sta che offende intere categorie di
professionisti perché denotaal diladi
ogni reale intenzione, un pregiudi-
ziale sospetto versola nonveridicita
dell’asseverazione gia prevista».

DaDeloitte chiariscono che questi
video «sono volti a rafforzare i con-
trolli antifrode a tutela dell’erario,
delle imprese, dei committenti, dei
professionisti e dei soggetti cessio-
nari, al fine della piu sicura verifica e
pitrapidamonetizzazione degliin-
centivi». L’obiettivo, insomma, &

agevolare le verifiche dell’agenzia
delle Entrate. Inoltre, «saranno age-
volati tuttiisoggettiche sono,ad og-
gi, chiamati e ad eseguire i controlli
dapartedellebancheedelle altreen-
tita che acquistano i crediti».

Polemicheaparte,le provevideoe
fotografiche stanno diventando un
elemento centrale pericantieridisu-
perbonus. Succede, ad esempio, che
banche ealtriintermediari chiedano
diportare, asupportodelle pratiche,
provevideo certificate sullareale con-
sistenza deilavori.

Entrano, cosi, ingiocosocietache
si occupano diispezioni video. Iloro
tecnici guidano in una video call da
remotounapersonapresente incan-
tiere per acquisire prove sui diversi
dettagli costruttivi. «Noigeolocaliz-
ziamo I'immobile - spiega Giulio Lin-
gua, ad di Verypro, societa che sioc-
cupadiquesteverifiche -, controllia-
moipunticruciali del cantiere, ciassi-
curiamo cheilavori siano stati effetti-
vamenterealizzati, inlineaconlado-
cumentazione che é stata presentata.
Allafine prepariamo delle immagini
eunarelazione che conserviamo per
otto anni». Il tutto viene certificato
con tecnologia blockchain.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il superbonus del 110% #190
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Sismabonus, la stretta
correlazione orienta
il calcolo del massimale

Messa in sicurezza

Giorgio Gavelli

limiti di spesa agevolabili in pre-
senzadiinterventiantisismiciche
riguardanosiale particomuniche
leabitazioni private in contesti pluri-
familiari (condominiali o ad unico
proprietario)formanospessoogget-
to di interpello, ma le risposte, non
sempre coerenti, non consentonoa
oggidiaverele certezze necessarie.
Avvicinandosil'ultimascadenza
possibile perle spese agevolabilial
110% in ambiti unifamiliari (villette
0 unita autonome e indipendenti),
diventano sempre pitdiattualitagli
interrogativisugli interventi condo-
miniali o riguardanti fabbricati
compostidadueaquattrounitaim-
mobiliari (pertinenze escluse) con
identica proprieta.
Quandosiintervienealivelloan-
tisismicosulle strutture portantico-
stituenti parti comuni dell’edificio, &
frequente cheanaloghiinterventiri-

.guardinoanchele singole abitazioni

e che, tantonelle parti comuni quan-
toinquelle private, siano sostenute
anche spese di manutenzione stra-
ordinariaoristrutturazione dipersé
agevolabilial 5o per cento. Il culmine
diquestasituazione siraggiunge con
lademolizione e seguente ricostru-
zione dell’intero fabbricato, nel ri-
spetto dei limiti inquadrabili nella
categoria della “ristrutturazione
edilizia”, inbase al Testo unico del-
I’edilizia (Dpr 380/2001).
Iprincipiche dovrebbero guidare
I'individuazione dei limiti di spesa
agevolabile sono questi:
© le spese relative ai lavori sulle

parti comunidiun edificio, essendo
oggettodiun’autonomaprevisione
agevolativa, devono essere consi-
derate dal condominoinmodoau-
tonomo ai fini dell'individuazione
dellimite dispesadetraibile, distin-
tamente dalle spese sostenute per
lavorisulla propria abitazione ere-
lative pertinenze (risposta a inter-
pello 806/2022);

@ incasodieffettuazionesulmedesi-
moedificiodiinterventidinaturadi-
versa (ad esempio, interventi antisi-
smiciedimanutenzionestraordina-
ria),illimite dispesaagevolabile e uni-
co (96mila euro) in quanto riferito
allimmobile (circolare 28/E /2022);
© incasodiinterventi contempo-
ranei appartenenti a categorie di-
verse, al fine della puntuale applica-
zione delle disposizioniagevolati-
ve, occorre tener conto del carattere
assorbente della categoria “supe-
riore” rispetto a quella “inferiore”
(circolare 57/1998);

@ nellimite dispesa del “sismabo-
nus”sonoagevolabilianchele spese
dimanutenzione ordinariaostraor-

dinaria,ad esempio, peril rifacimento
delle pareti esterne e interne, dei pa-
vimenti, dei soffitti, dell'impianto
idraulico ed elettrico necessarie per
completarel'interventonel suocom-
plesso (circolare 30/E/2020).
L’applicazione pratica di questi
principi alle ipotesi qui trattate ha
generato interpretazione di varia
natura (si veda anche «I1 Sole 24
Ore» del 30agosto). Ad esempio, se-
condolarispostaadinterpellogo7-
2622/2021della Dre Veneto, poiché
gliinterventjantisismici devonori-
guardare le “parti strutturali” del-
I’edificio, il superbonus perlespese
riferite al singolo appartamento sa-
rebbe da escludere. Pit1 possibilista
appare la risposta 907-435/2022

6 Problemi operativi
in caso di cumulo
tra interventi
sulle parti comuni
e su quelle private

della medesima Dre Veneto, nella
qualesilegge chepergoderedien-
trambe le agevolazioni (parti comu-
ni e parti private)il contribuente ha
I'onere di fornire adeguata dimo-
strazione dell’autonomiareciproca
di detti interventi.

Per la Dre Lombardia (interpelli
904-1094/2022€904-1406/2022) le
spese sostenute sulle parti private
possono fruire, per il superbonus, di
undistintolimite dispesarispettoai
lavorialle parti comuni «soloallor-
quandotaleintervento, che interes-
sera le singole unita immobiliari,
non sia strettamente connesso al-
I'intervento antisismico, che verra
effettuatosulle parti comunicondo-
miniali», fermorestando cheil limi-
teagli interventi “privati” compren-
deraanche eventualispese sostenu-
te ai sensi dell’articolo 16-bis Tuir.
Ma per la risposta ad interpello
18/2021,se gliinterventirelativialle
singole unita immobiliari sono da
considerare “di completamento” a
quelli riguardanti le parti comuni,
rientrano nel medesimolimite enon
godono di autonomia.

Pardicapire che tutto ruotiattor-
no al contenuto dell’asseverazione
tecnica, incuideve essere affermato
segliinterventi alle parti privateso-
no (o meno) da considerarsi “in
stretta correlazione” a quelli alle
particomuni. In caso positivononvi
sarannolimiti dispesa “privati” ma
solo condominiali (nonostante i
soggetti chesostengonole spesesia-
nodiversi, non potendo il condomi-
nioaccollarsispeseprivate); incaso
negativo, invece, si potra fruire dili-
miti autonomi, ognunodei qualias-
sorbente dellerelative spesedicom-
pletamento. Main cosa esattamente
siconcretizzi questa “strettacorrela-
zione” non & meglio specificato.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Barriere architettoniche,
gli sconti estesi a tutti

Eliminazione barriere architettoniche, via libera alla detra-
zione sia per l'associazione sportiva dilettantistica che per lUas-
sociazione di promozione sociale. Cio che conta é il rispetto dei
requisiti tecnici previsti dallo specifico regolamento. A dirlo &
UAgenzia delle Entrate in due differenti risposte a interpello,
la n.455 e la n.456, entrambe pubblicate il 16 settembre 2022,
nelle quali lamministrazione finanziaria si é espressa a favo-
redelle Asd e delle Aps per l'accesso all’agevolazione 110% pre-
vista dall’art. 119 ter del dl Rilancio. Il primo caso presentato
sul tavolo Ade riguarda un’associazione sportiva dilettantisti-
ca titolare di reddito Ires, interessata a sapere in quanto tale
se poter accedere all’agevolazione per gli interventi di abbatti-
mento delle barriere architettoniche sull'impianto sportivo
che ha attualmente in concessione. Il secondo, invece, ¢ quello
di un’associazione di promozione sociale decisa a effettuare
sull'unita immobiliare di proprieta esclusiva di categoria ca-
tastale C/4 alcuni interventi trainantie trainati riconducibi-
li al Superbonus, oltre che all’abbattimento delle barriere ar-
chitettoniche. Il dubbio posto all’Ade era, in questo caso, relati-
voalla possibilita di accedere a tre tipi di agevolazione, quella
per gli interventi di eliminazione delle barriere architettoni-
che, Superbonus ed Ecobonus. Ebbene, malgrado la differen-
zadelle circostanze presentate, le Entrate hannoin entrambi i
casi concesso il lascia passare per il bonus sia dal punto di vi-
sta soggettivo che da quello oggettivo. Infatti, come gia ricor-
dato dall’amministrazione nella circolare, n. 23/E /2022,
“rientrano nel campo soggettivo di applicazione della disposi-
zione le persone fisiche, compresi gli esercenti arti e professio-
ni, glienti pubblici e privati che non svolgono attivita commer-
ciale, le societa semplici, le associazioni tra professionistie i
soggetti che conseguono reddito d'impresa (persone fisiche, en-
ti, societa di persone, societa di capitali)”. Quanto al campo og-
gettivo, invece, rientrano nella disciplina agevolativa gli inter-
venti effettuati su unita immobiliari di qualsiast categoria ca-
tastale, cosi come gia ribadito nella risposta n. 444 /2022, con-
siderato che la norma richiama gli interventi effettuati su edi-
fici gia esistenti senza ulteriori specificazioni. A detta Ade,
“quello che conta, dunque, & esclusivamente il rispetto dei re-
quistti previsti dal regolamento di cui al decreto del Ministro
dei lavori pubblicil4 giugno 1989, n. 236” sulle barriere archi-
tettoniche.

Maria Sole Betti

TakaOggi

[rnosTe T Tassr | e
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:dilizi con po
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Tassazione delle Casse,
all’orizzonte un patto
per ridurre I'aliquota

Professioni

La proposta al seminario
promosso dal Consiglio
nazionale del notariato

Maria Carla De Cesari

La doppia tassazione sulle Casse di
previdenza private non ¢ eliminabile
alla luce delle ingenti risorse che sa-
rebberonecessarie a copertura. Inve-
ce, e praticabile un confrontotraGo-
vernoeCassediprevidenzaperarri-
vareaunariduzione dell'imposizione
sugliinvestimenti, oraal 26 per cento.
In questo modo le Casse avrebbero
piurisorse dadestinare al welfare per
gliiscritti, in particolare perigiovani
e per i professionisti in difficolta. A
parlaredellanecessitadiunpattotra
Governo e Casse per il welfare delle
professioniéstato Federico Freni, Le-
ga, sottosegretario al ministero
dell’Economia, durante il dibattito
cheil Consiglio nazionale del notaria-
to ha organizzatoiericonipartitiei
candidati alle elezioni.

Oltre a Freni hanno partecipato:
Ettore Rosato, Azione, vice presi-
dente della Camera; Anna Rosso-
mando, Pd, vice presidente del Sena-
to; Angela Salafia, M5s, commissio-
ne Giustizia di Montecitorio; Marta
Schifone, responsabile Libere pro-
fessioni FdI; Francesco Paolo Sisto
FI, sottosegretario alla Giustizia.

«Abbiamovolutoquestoincontro
- haspiegatoGiulio Biino, presidente
del Consiglionazionale del notariato
- perché e indispensabile conoscere
cio che la politica pensa delle libere
professionie diunafiguraparticolare
come quella del notaio, parte dello
Statoin quanto pubblicoufficiale. Ci-
tando Kennedy vorremmo sottoline-
are la nostra disponibilita a mettere

competenzaed esperienzaaservizio
dellegislatore». Peril notariatoerano
presenti anche Michele Gentiluccie
MatteoGallione, responsabili del set-
torelegislativodel Consiglionaziona-
le, e Vincenzo Pappa Monteforte, pre-
sidente della Cassa di previdenza.

1l dibatttito ha posto in evidenza
come tuttele forze politiche, purcon
accenti diversi, hanno affermato
I'importanza delle professioni quali
corpiintermedi. Lasussidiarieta, cioe
la delega alle professioni di compiti
da parte della pubblica amministra-
zione, cosi come anticipatadallaleg-
ge 81/2017, resta perd ancorauna pa-
gina incompleta. Colpevolmente, ha
sottolineato Rosato.

D’altraparte, perlelibere profes-
sionié archiviata definitivamentela
stagione delleliberalizzazioni. Ne&
prova la condivisione del principio
dell’equo compenso.I1Ddl éarrivato
a un soffio dall’essere approvato,
anche se non mancano - ha detto
Saccomando - perplessita suimec-
canismi sanzionatori a carico dei
professionisti (e non dei commit-
tenti forti che stabiliscono un com-
penso non equo). Un allarme non
condiviso dal centrodestra. Per Si-
sto, Schifone e Freni il Ddl sara subi-
toriproposto nella prossima legisla-
tura e sara uno dei provvedimenti
dei primi 100 giorni.

Tutti concordi invece sul ricono-
scimentodellacompetenzaedellain-
sostituibilita del notaio. Inparticola-
re, Salafia ha postol'accento sul ruolo
deipubblici ufficialinella certezza dei
rapporti giuridici, anche grazie alla
terzieta e all'indipendenza.

Infine, a latere dell'incontro, il
sottosegretario Freni ha confermato
che il regolamento sugli investi-
menti delle Casse & rinviato alla
prossima legislatura: I'obiettivo &
delineare un quadro generale, al cui
interno ogni ente scriveralapropria
disciplina di dettaglio.
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Parte la fase transitoria della riforma, in arrivo alle regioni 43,3 milioni di euro
. ¢ . ) :

Its: nuove risorse,. vecchi criteri

Mail 5% deifondivariservato avalutazione e monitoraggio

DI EMANUELA MicUcCCI

ntro il 30 settembre il
ministero dell'istru-
zione assegnera alle
i regioni 1 43.355.436
euro di finanziamenti per il
2022 provenienti dal neonato
Fondoministeriale perl'istru-
zione tecnologica superiore,
affinché queste le riversino di-
rettamente agli Its, gli istitu-
titecnologici superiori freschi
di riforma. Il ministro dell'i-
struzione Patrizio Bianchi
ha firmato il decreto di ripar-
to delle risorse agli Its per
I'anno formativo 2022/23, de-
creto ora in attesa di registra-
zione da parte degli organi
competenti.

Varatadal Parlamen-
to a meta luglio ed & en-
trata in vigore il 27 lu-
glio scorso, il giorno do-
po la sua pubblicazione
in Gazzetta Ufficiale, la
legge di riforma degli
Its, infatti, prevede co-
me norma fransitoria
cheperil 2022 la riparti-
zione dei nuovi finanzia-
menti agli Its avvenga
secondo quanto previ-
sto dall'accordo sancito
in Conferenza Unifica-
ta il 5 agosto 2014, poi modifi-
cato con un nuovo accordo il
17 dicembre 2017 e dalla leg-
ge di bilancio 2019. Nuove ri-
sorse, quindi, ma vecchi crite-
ridiriparto. Con una precisa-
zione, perd.

Lariforma, infatti, stabi-
lisce che per il 2022 nella ri-
partizione del fondo una quo-
tamassima del 5% delle risor-
se complessivamente disponi-
bili sul Fondo Its sia riservata
alla realizzazione delle misu-
renazionali del sistema, com-

Dal prossimo anno, perche
lerisorse del Fondo nazionale
possano venire assegnate alle
regioni che liripartiranno tra

isingoli Iis, occorreil
passaggio vincolante per legge
inConferenza Unificata.
Eitempisono sirettissimi

presiil monitoraggioelavalu-
tazione cosi come previsto dal
Dpem del 28 gennaio 2008.

Il resto dei fondi conti-
nuera ad essere ripartito
per il 70% a livello regionale
sulla base del numero degli
studenti ammessi al secon-
do/terzo anno e del numero di
quelli ammessi all'esame, rife-
riti all'anno precedente, al
netto del numero dei diploma-
ti all'interno dei percorsi valu-
tati dal monitoraggio annua-
le dell'Indire. E per il 30% in
base ai corsi conclusi da alme-
no 12 mesi nell'anno prece-
dente e secondo il tasso di oc-
cupabilita e il numero di diplo-
mati raggiunti.

Resta, infine, la quota
cofinanziata a livello regio-
nale per almeno il 30% dello
stanziamento complessivo as-
segnato a ciascuna regione.

Intanto, il ministero
dell'istruzione & al lavoro
peridecreti attuativi della ri-
forma degli Its per quanto ri-
guarda il nuovo finanziamen-
to. Dal prossimo anno, in-
fatti, perché le risorse del
Fondo nazionale possano
venire assegnate alle re-
gioni che 1i ripartiranno
tra i singoli Its, occorre il
passaggio vincolante in
Conferenza Unificata. In
quella sede, infatti, si do-
vra siglare l'intesa tra il
ministero dell'istruzione
e le regioni. E i tempi so-
no strettissimi.

La legge di riforma,
infatti, stabilisce che
entroladatadellasuaen-
trata in vigore il Mi dovra per
legge adottare il decreto con i
criteri e le modalita di riparto
previa, appunto, intesa In
Conferenza Unificata. Dun-

que entroil 27 ottobre.

Secondo quanto risul-
taaltalia Oggi, aoggi,
il decreto non dovreb-
be incontrare difficol-
ta a ottenere via libera
delle regioni.
Ieriteridiriparto
dei fondi sembre-
rebbero soddisfare
anche il sistema degli
Its, che sta collaboran-
do con il ministero ai
vari decreti attuativi
attesi per fine anno.
Anzi, anche prima della fine
dell'attuale legislatura secon-
do la forte accelerazione alle
norme del Pnrr impressa dal
premier Mario Draghi, che
intende consegnare al nuovo

esecutivo gli obiettivi del Pia-

no previsti per fine 2022 come
gla raggiunti. si vedra se
Tobiettivo sara raggiunto nel-
le prossime settimane.

Laleggediriforma degli
Its prevede che 1 fondi siano
ripartiti sulla base del nume-
ro degli iscritti ai percorsi for-
mativie tenendo conto del nu-
mero di diplomati del trien-
nio precedente. Almeno il 5%
del Fondo & destinato alle mi-
sure nazionali di sistema per
l'orientamento dei giovani e
delloro famiglie, all'Anagrafe
degli studenti, alla banca dati
nazionale e al sistema di mo-
nitoraggio e valutazione.
Mentre almenoil 3% andra al-
le borse di studio.

La legge, poi, prevede
che oltre a questi, altri scopi
prioritari che il Fondo finan-
zia, cioé la realizzazione dei
percorsi negli Its per incre-
mentare significativamente
l'offerta formativa, in partico-
lare gli interventi per dotarli
dinuove sedi e per potenziare
ilaboratori e le infrastrutture
tecnologicamente avanzate,

_Batyizio Bianchi

comprese quelle per la forma-
zione a distanza, utilizzati an-
chein via esclusiva dagli Its.

E previsto che una quo-
ta del Fondo, non precisata,
sia destinata perincrementa-
re lo sviluppo dei percor-
si negli Its e le iscrizioni
dei giovani ai percorsi
formativi. Infine, una
quota premiale del 30%
delle risorse disponibili &
assegnata tenendo conto
della percentuale dei di-
plomati e del tasso di oc-
cupazione coerente con il
percorso formativo svol-
to al termine dell'anno so-
lare successivo a quello

di conseguimento del di-

ploma e dell'attivazione

di percorsi di apprendi-
mento duale.

Fino al 5% della quota
premiale & assegnato tenen-
do conto del numero di studen-
tesse iscritte e di quelle diplo-
mate e un'ulteriore quota di
massimo il 10% & assegnata
per la promozione e il soste-
gnodei campus multi regiona-
li e multi settoriali e di forme
di coordinamento e collabora-
zione tra fondazioni. Infine,
la legge stabilisce che le risor-
se del Fondo siano utilizzate
nell'ambito di un programma
triennale definito con un ap-
posito decreto del ministro
dell'istruzione da adottare en-
tro 120 giorni, 4 mesi, dall'en-
trata in vigore della riforma,
previaintesa con le regioni.

Un decreto, questo, su
cui serve ancheil parere del-
le Commissioni parlamentari
competenti, che a loro volta
hanno 30 giorni di tempo per
esprimerlo dalla data di tra-
smissione dello schema di de-
creto. Decorso il termine sen-
za pareri, perd, il decreto pud
essere ugualmente adottato.

AZIERDA SCLOLA

Tolntg
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11110% inpanciaalle hanche

Afronte di 30 miliardi di crediti dimposta acquistati, sono stati cedutia terzisolo 700
miliont. Esoltanto dadue istituti. Il tasso di sconto applicato puo arrivare fino al 15%

La cessione dei crediti a terzinon &
mai partita. Solamente due banche
hanno intrapreso tale operativita. A
fronte di 30 mld di crediti acquistati,
& stato ceduto a terzi un valore com-
plessivo di crediti pari a 712.533.805
€. Inoltre il tasso di sconto applicato
dalle banche nel momento di acqui-
sto del credito relativo alla detrazio-
ne del Superbonus ¢ stato del 7,93%,
nel 2021, per crescere a 8,85%, nel
2022.

Bartelli a pag. 29

AUENE ey

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 10

159329



20-09-2022

Pagina 1

2/2

Quotidiano Data

Foglio

[risultati dell’indagine parlamentare sui bonus edilizi. Tasso disconto applicato fino al 15%

(Cessione crediti mai partita
Su 30 mld acquistati dalle banche passato solo il 2,39%

DI CRISTINA BARTELLI

a cessione dei credi-
ti a terzi non & mai
partita. Solamente
£==idue banche hanno
intrapreso tale operativi-
ta. A fronte di 30 mld di cre-
diti acquistati, & stato cedu-
to a terzi un valore com-
plessivo di crediti pari a
712.533.805 € (pari al
2,39% del controvalore
complessivo dei crediti fi-
scali acquistati dalle ban-
che). Inoltre il 110% arriva
a valere tra il 102% e il
101% . E’ infatti del 7,93%,
nel 2021, per crescere a
8,85% nel 2022, il tasso di
sconto applicato dalle ban-
che, nel momento di acqui-
sto del credito relativo alla
detrazione del Superbo-
nus. Il tasso di sconto arri-
va a sfiorare il 18%
(17,82%) quando la banca
acquista un credito edilizio
con recupero in 10 anni. Le
banche hanno gestito 30
mld di cessione dei crediti
edilizi, con un importo me-
dio di 31 mila euro a credi-
to. La parte del leone la fan-
noicrediti ceduti con un re-
cupero in 10 anni che rap-
presentano il 71% arrivato
agliistituti di credito. In to-
tale da giugno 2020 a giu-
gno 2022 sono state analiz-
zate 1.829.820 richieste.
Sono queste alcune delle in-
formazioni che si ricavano
dalla relazione della com-
missione parlamentare di
vigilanza sulle banche nel-
la parte riferita ai crediti fi-
scali.

Istanze presentate.
Delle oltre 1.829.820 do-
mande analizzate dagli
istituti di credito il 26% cir-
ca delle richieste relative
ai crediti con recupero in
10 anni e ai crediti superbo-
nus 110% sono state annul-
late e declinate; 1l 40% cir-
ca delle richieste relative
ai crediti con recupero in 5
anni e stata annullatae de-
clinata. Le richieste nette,
si legge nel documento di
quasi 200 pagine, sono sta-
te, pertanto, pari a:
962.969 peri crediti con re-
cupero in 10 anni (pari al
71%); 379.398 per 1 crediti
superbonus 110% (pari al
28%); 7.768 crediti con re-
cupero in 5 anni (pari
all’1%). Le banche rien-
tranti nellindagine han-
no, pertanto, gestito com-
plessive 1.350.135 richie-
ste di cessioni di crediti fi-
scali (richieste al netto di
quelle annullate e declina-
te)

I valori gestiti. Nel pe-
riodo giugno 2020 - giugno
2022, le banche hanno ac-
cettato cessionidi crediti fi-
scali per complessivi
29.783.680.261 €. Le richie-
ste erogate per tipologia di
crediti fiscali sono state pa-
ri a: 16.285.261.704 € per i
crediti con recupero in 10
anni (pari al 55%);
13.077.384.173 € per i cre-
diti superbonus 110% (pari
al 44%); 421.034.384 € per
crediti conrecuperoin 5 an-
ni (pari all’'1%). Gli importi
medi delle cessioni dei cre-
diti sono stati pari a:
31.040 € pericrediti con re-

cupero in 10 anni; 122.172
€ per i crediti superbonus
110%; 96.105 € per crediti
con recuperoin 5 anni.

Tasso di sconto appli-
cato. Nel momento di ac-
quisto del credito le banche
hanno applicato un tasso di
sconto sul valore nominale
paria: 7,93% pericrediti su-
perbonus 110%; 8,41% per
crediti con recuperoin 5 an-
ni; 17,82% per 1 crediti con
recuperoin 10 anni.

1l costo finanziario delle
cessioni e Papplicazione dei
tassi di sconto hanno tenu-
to conto della durata dei cre-
ditifiscali (4, 50 10 anni).

Cessioni a terzi ferme.
Dalla relazione emerge che
solamente due banche del
campione considerato han-
nointrapresotale operativi-
ta.In particolare, sono stati
ceduti a terzi un valore com-
plessivo di crediti pari a
712.533.805 €. L’indagine
ha operato anche una sti-
ma sulla reale capienza fi-
scale delle banche. A fronte
dell’erogato, gli impegni as-
sunti dalle banche sforano i
77 mld, «la capienza fiscale
¢ sostanzialmente intera-
mente impegnata, nell’ipo-
tesi che le pratiche in lavo-
razioni e deliberate giunga-
no a buon fine e trascuran-
do eventuali operazioni fu-
ture di cessione a terzi», si
legge nel documento

Nel documento della com-
missione presieduta da Car-
la Ruocco si evidenzia che:
«Dai dati trasmessi, emer-
ge che nel biennio conside-
rato, 1 tassi di sconto appli-
cati alle varie tipologie di

crediti fiscali hanno regi-
strato, sebbene in misura
non rilevante, un trend cre-
scente». Il maggior incre-
mento si & registrato con ri-
ferimento alle cessioni dei
crediti superbonus 110% i
cui tassi di sconto sono pas-
satli dal valore medio del
7,43% del 2020 a 8,85% del
2022.

Per Andrea De Bertoldi
(FdI) componente della
commissioneil lavoro della
commissione dovra conti-
nuare nella prossima legi-
slatura perché: «I problemi
creatisi con il blocco alla cir-
colazione dei crediti si & in-
fatti riversato duramente
sul sistema, sulle famiglie,
e sulle imprese nazionali.
Ho quindi ritenuto di sup-
portare la necessita del di-
ritto al conto corrente ban-
cario per I'impresa ed il cit-
tadino per evitare quelle
spiacevoli situazioni,».

Ieri infine Reti delle pro-
fessioni tecniche (Rtp) ha
annunciato una denunzia
nei confronti di Deloitte
per il servizio offerto di ca-
ricare un video sul portale
per ogni asseverazionerila-
sciata. Rtp ha annunciato
una diffida alla societa De-
loitte e, contestualmente
che sottoporrala questione
alla Commissione di moni-
toraggio, alle istituzioni e
a tutte le forze politiche.
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Nota di Rete professioni tecniche sugli effetti dell emendamento approvato al dl awti bis

Bonus edilizi con poca fluidita

La limitazione della responsabilita non é per tutti

DI FABRIZIO G. POGGIANI

onostante il recente
ntervento persistono
numerose  criticita
per la ripartenza del-
le cessioni dei bonus edilizi. Li-
mitazione della responsabili-
ta soltanto per talune tipolo-
gle di crediti e non valida per i
vecchi crediti in cui il cedente
& diverso dal fornitore, docu-
menti di prassi da riallineare
e, soprattutto, istituti di credi-
to ormai pieni zeppi di crediti
d’imposta.Con un recente
emendamento (si veda Ita-
liaOggi del 14/09/2022 e del
16/09/2022) inserito all'inter-
no del decreto di conversione
del dl 115/2022 (decreto Aiu-
ti-bis), il legislatore tenta di
far ripartire la cessione dei
crediti sbloceando, soprattut-
to, la responsabilita solidale,
di cui al comma 6 dell’art. 121
del dl 34/2020.

idispone chein caso di man-
cata sussistenza, anche par-
ziale, dei requisiti che danno
diritto alla detrazione d’'impo-
sta, I'Agenzia delle entrate
provvede al recupero dell’am-
montare della detta detrazio-
ne, con aggravio di sanzioni e
interessi e il detto recupero
pud essere effettuato anche
nei confronti del fornitore, che
ha applicato lo sconto, e dei

cessionari dei crediti, in pre-
senza di concorso nella viola-
zione.

Sul punto, preliminarmen-
te, il testo dell’emendamento
dispone che la responsabilita
in solidonella cessione dei cre-
diti si configuri esclusivamen-
te nel caso in cui il concorso
nella violazione avvenga con
dolo o colpa grave e che per i
crediti datati (quelli sorti pri-
ma dell’entrata in vigore del
dl 157/2021 — “Antifrodi”) si
rende necessaria, oggi per allo-
ra, 'ottenimento del visto di
conformita e dell’asseverazio-
ne per la congruita delle spe-
se; di fatto, soltanto in presen-
za delle dette attestazioni la
solidarieta resta esclusa e de-
potenziata.In primo luogo, vie-
ne rilevato che 'attenuazione
non vale per tutti ovvero che
peri crediti vecchi, quelli sorti
prima del 12/11/2021, entrati
nel meccanismo della moneta
fiscale, il cedente, sempre che
non sia una banca, un istituto
finanziario o una assicurazio-
ne, se coincide con il fornitore,
gode della limitazione; taluni
(si veda comunicato della Re-
te Professioni Tecniche del
16/09/2022) si domandano co-
sa potra succedere alle ban-
che e agli istituti finanziari e
assicurativi esclusi dalla limi-
tazione.

Peraltro, la rappresentan-
za degli istituti bancari (ABI -
Associazione bancaria italia-
na) ha fin da subito richiesto
unintervento anchein relazio-
ne alle modifiche dei documen-
tidi prassi emanati dall’Agen-
zia delle entrate dopo Pentra-
ta in vigore del dl 157/2021,
con riferimento alla circolare
23/E/2022 (paragrafo 5.3) nel-
la parte riferita alle attivita di
controllo e iprofili di responsa-
bilita per utilizzo dei credi-
t1.Gli istituti di credito, questi
ultimi avevano gi&a segnalato
nell’aprile scorso che le troppe
richieste pervenute stavano
portando alla progressiva im-
possibilita di accogliere nuove
domande di cessione anche in
relazione sia all’entita dei cre-
diti gia in pancia sia, e soprat-
tutto per i bonus ordinari, per
effetto di un recupero del cre-
dito in un periodo troppo lun-
go (dieci quote annuali).Per le
comunicazioni trasmesse an-
teriormente al 12/11/2021, si
interviene con la limitazione
della responsabilita posta
Pesecuzione di adempimenti
postumi (visto e asseverazio-
ne) sicuramente ove previsti;
in effetti il visto di conformita
e lattestazione di congruita,
al sensi del comma I-ter
dell’art. 121 del d1 34/2020, so-

no previsti, oltre che per la de-
trazione maggiorata del
110%, per tuttiibonus indica-
ti al comma 2 del medesimo
art. 121, ma in caso di opzione
per la cessione e/o sconto, re-
stando libere da qualsiasi atte-
stazione e vistole opere classi-
ficabili come edilizia libera e
gli interventi di ammontare
complessivo non superiore ai
10 mila euro, con 'unica ecce-
zione del bonus facciate.

Per eseguire una cessione
gradita anche al cessionario,
che desiderera certamente
escludere la responsabilita so-
lidale, in caso di cessione o
scontoin fattura perlavori mi-
nimi (sostituzione di una cal-
daia, rifacimento di un bagno,
sostituzione di infissi e
quant’altro), si rendera neces-
sario ottenimento, anche per
i detti piceoli lavori, dei visti e
delle attestazioni; documenti
che anche gliistituti di credito
e assicurazioni vorranno otte-
nere per mettersi in sicurez-
za, ma sempre se sara possibi-
le applicare lalimitazione del-
la solidarieta anche per i picco-
11 interventi, stante il fatto
che, come detto, il comma
1-ter dell’art. 121 del dl
34/2020 non richiede, in tali
casi, nessun adempimento ob-
bligatorio.

——© Riproduzione riservate— g
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Pnrr, 1a Pa al via da -30% ma ok
alle riforme di concorsi e carriere

Il Rapporto. Organici sotto di quasi un terzo rispetto ai grandi Paesi Ue. Il comitato di valutazione
promuove gli interventi su pubblico impiego e formazione ma ora c’¢ I'incognita attuazione

Gianni Trovati
ROMA

lfittoreticolodiinterventiche nell'ul-
timoannoemezzohasviluppatolari-
formadel pubblicoimpiego peril Pnrr
eandatodrittoal cuore del problemadi
unaPaimpoverita negliorganiciefos-
silizzatainunassettodellecompetenze
inadeguato. L'impostazione seguita,
chehadosato «pragmatismoe orienta-
mentoalrisultato» e confrontoconenti
esindacati, é quiello giusto:Adessoperd
arriva il passaggio pill complica-
to: quello dellimplémentazione, bestia
neradelleriformeitaliane, resapitin-
certadalfattocheil suosvilupposigio-
ca nelle realta variegate delle singole
amministrazioni; per cuiserveun forte
«accompagnamento» centrale.
Possono essereriassuntiin queste
tre considerazioniirisultati principali
del primo Rapporto del Comitato
scientifico perlavalutazione dell’im-
pattodelleriforme sul capitale umano
pubblico, che sara presentato oggial-
l'inaugurazione del Polo formativo
piemontese della Scuola nazionale
dell’amministrazionea Santena (Tori-
no). Compitodel comitato, nominato
nel marzoscorsodal ministroperiaPa
Renato Brunettae presiedutoda Ser-
gioFabbrini, professore discienza po-
liticaerelazioni internazionalialla Lu-
issededitorialistadiquestogiornale,

Gli esperti chiedono
subito un set d'indicatori
per misurare l'impatto
direclutamento

e programmazione

non ¢ la valutazione sullo stato di at-
tuazione “ufficiale” del Piano, perché
aquellopensanogiain moltia partire
dallaCommissione Ue. L’obiettivo, piti
ambizioso, punta a sollecitare I'ado-
zionedistrumentieindicatoridirisul-
tato per misurare 'attuazione effettiva
delleriforme, labestia nera di cuiso-
pra,eindividuare lacune da corregge-
re in corso d’opera.

I puntodipartenzadel primoRap-
porto & nello stato dell’arte alla vigilia
del Pnrr. Lasintesi pitiefficace dei noti
problemidiimpoverimentodegliorga-
nicié datadal confronto internazionale
fraunitalia con 54 dipendenti pubblici
ognimilleabitanti controiégdellaSpa-
gna, i78 della Germania e gli 83 della
Francia. Laforbice conglialtribig euro-
pei viaggia insomma nell’ordine del
30%. E la sclerosi riassunta in un’eta
media del personalevolataa50,74anni
dai44,2del2001haunaricadutaancora
piu grave: il rapporto zoppicante fra
compitie competenze, che vede neimi-
nisteriil26%del personaleimpiegatoin
rugliperiqualinonhailtitolodistudio
adeguato, eil9% dotatoal contrario di
competenze che non impiega perché
superiori alla funzione assegnata. Va
ancorapeggionelleagenzie fiscali(27%
dipersonalecon curriculuminadegua-
to)eneglienti pubblicinon economici
come Inps, Inail 0 Aci (38%), mentre
speculare eil problemaneglientiterri-

torialidoveil 24% deidipendenti & sot-
toutilizzatosul pianodellecompetenze
(eil12% hatitoliinsufficientiperil ruo-
lo). Undisallineamento, questo, aggra-
vato dalla femminilizzazione a meta
delpubblicoimpiego: ledonnenellaPa
sonosempre dipit;, hanno mediamen-
te titoli superiori ai loro colleghi, ma
fanno meno carriera.

Suquestebasiil trinomioriformato-
recostruitoda Brunettasureclutamen-
to, carriere eformazione secondoil Co-
mitato ha colto nel segno. L’obiettivo
dell’approvazionedelleriforme su cuiil
titolare di Palazzo Vidonihamartellato
quotidianamente collaboratoriegover-
noeéstatorealizzatoin pieno,anchecon
anticipo.Maoratoccaall’attuazione. E
per «accompagnare» altraguardouna
massadienticheviaggianoconritmie
direzioni diverse il Rapporto chiede a
Funzione pubblicadiprodurreunsetdi
indicatoriquali-quantitativiper tastare
il polso del pubblico impiego in tempo
reale,adeguare aquestiindicatoriil por-
tale sulla compilazione dei Piani inte-
gratidiattivita e organizzazione, raffor-
zareleverifiche suquestipianie mettere
astrettogiroadisposizione delleammi-
nistrazioniunmodellodicompetenze
trasversali per guidare i processidi as-
sunzione. Perché,adifferenzadel pas-
sato, questavoltaisoldiper finanziarela
riformacisono: euninsuccessosareb-
be quindiun fallimento doppio.
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Quotidiano Data

Primo Piano
Le misure per la ripresa

Nella pubblica amministrazione

ILCONFRONTO INTERNAZIONALE
Dipendenti pubblici ogni 1.000 abitanti. Anno 2019

FRANCIA
83

Fonte: elaborazione Comitato sui dati del Conto annuale RGS ed Eurostat

{'“ ETA MEDIA DEL PERSONALE PA
Q L'eta media dei dipendenti pubblici &
J volataa 50,74 anni dai 44,2 del 2001.

Neiministeriil 26% ricopre ruofi peri
quali non hail titolo di studio adeguato

MENO DIRIGENTI
Numero di dipendenti pubblici per ogni dirigente. Anni 2001-2020

70

s 2020

h - 7 62,3

30
01 020304050607 0809101112 1314 1516 17 18 19

Fonte: elaborazione Comitato sui dati del Conto annuale RGS
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