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San Marino punta
sugli architetti

Ingegnerie architetti per losui-
luppodella professione a San
Marino. E stato firmato, infattt,
un protocollod intesa tralordi-
nedegliingegneri e architetit
della repubblica di San Mari-
no. 1l Consiglio nazionale archi-
tetti, pianificatort, pacsaggisti c
conservatort (Cnappel e gli ordi-
nidegli architetti, pianificato-
rl, paesaggisti e conservatort
delle provincie di Rimini e Pesa-
ro/Urbino con {'obiettivo di
«realizzare un proficuo rappor-
todicollaborazione per fornire
un contributo significativoalla
promozioneed al miglioramen-
todella professione».

IalaOggl7

D Lavoro
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DOPO LE ULTIME NORME
SUPERBONUS & CO.
RIPARTELA CORSA,
ECCOGLISCONTI

DA CHIEDERE

di Gino Pagliuca 40,41

Dal salvataggio della cessione dei crediti alla scadenza

per le unifamiliari a fine mese, oltre alla mappa

completa di quel che si potra fare anche in futuro

di Gino Pagliuca

sprint finale. Le premesse per la
ripartenza della piu rilevante e
piudiscussa agevolazione immobi-
liare mai varata in Italia sono arri-
vate dalla conversione in legge del
decreto Aiuti bis, con un emenda-
mento approvato, per restare in te-
ma, al fotofinish, con
cui si sono sbloccafi i
crediti gia ceduti e si
sono poste le basi per
dare il via libera a nuo-
ve operazioni.

I 1 Superbonus si prepara allo

La nuova norma stabi-
lisce che viene esclusa,
tranne il caso di colpa
grave o dolo, larespon-
sabilita del cessionario
pericrediti asseveratie
la possibilita di fornire
ora l'asseverazione per
i crediti maturati pri-
ma del 21 novembre
2021, giorno a partire

dal quale la normativa sulle cessio-
ni é stata modificata.

11 Superbonus non pud funzionare
senza che vi sia qualcuno disposto
a pagare le opere al posto del con-
tribuente: solo pochi, infatti, po-
trebbero permettersi di versare tut-
ti e subito gli importi necessari (si
tratta sempre nellordine delle de-
cine di migliaia di euro) per effet-
tuare i lavori.

Per questo il decreto rilancio del
2020 istituendo il Superbonus ha

lasciato la possibilita a chi non pos- che alcune criticita. Innanzitutto, é
sa o voglia pagare direttamente le necessario che I'Agenzia delle En-
opere e aspettare il rimborso fisca- trate riformuli la parte della circo-
le di optare per lo sconto in fatturalare riguardante le responsabilita

dell'impresa o per la cessione deldei cessionari.
credito con 'Erario.
La stretta sulle norme dello scorso sano tornare a fare
novemnbre a seguito della scopertaoperazioni di cessione
di frodi per quasi 6 miliardi di euro, non significa che siano
solo in minima parte ascrivibili al obbligate a farle e cer-
Superbonus, ha portato a un forte tamente non le faran-
rallentamento delle operazioni, cui no alle condizioni del-
¢ seguito in pratica il blocco da lo scorso novembre
quando I'Agenzia delle Entrate, il con il costo del denaro
23 giugno scorso, ha emanato una molto pilt basso: allora
circolare con cui metteva una serie le offerte partivano da
di ulteriori paletti alle cessione dei 100 euro ognd 110 euro
crediti effettuati dalle banche, in di credito e arrivavano
quanto soggetti tenuti ad osservare anche a 105.

estrema diligenza nel Alla ripartenza ci si

valutare le operazioni. puo aspettare che non
si arriverd neppure a
100.
Continuiamo a parla-
I profili che secondo re dibanche, mainteo-
I'Agenzia possono de- ria chiunque potrebbe

Inoltre, il fatto che le banche pos-

dersi i crediti sequestrati.

notare operazioni a ri-
schio e quindi scarsa

accettare una cessione. Nella realta
- . “* prima o poi la catena delle cessioni
diligenza lasciano il finieee per passare presso una ban-
campo a unampia di- o, visto che a questo portano le re-
screzionalita di inter- gole in vigore.

pretazione e le banche “cpj effettua i lavori pud cedere il
hanno deciso, anche (raqito a chi vuole oppure optare
su indicazione abba- 1. 14 gconto in fattura da parte del-
stanza esplicita del- pimpresa. Dopo questo primo pas-
I'Abi, IAssociazione di ga00i0 i secondo deve avvenire ob-
categoria, di bloccare pligatoriamente a favore di un sog-
il business per NON geig vigilato (banca, assicurazio-
correre il rischio dive- pe finanziaria) e cosi il terzo.

Ma a questo punto solo alle ban-

Al momento per0 rimangono an- che & data la possibilita successiva
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di reimmettere sul mercato i credi-
ti, cedendoli a loro clienti profes- 110} T ??, 0

sionali o partite Iva ed ¢ inevitabile
che almeno il terzo passaggio veda
coinvolta una banca.

Le nuove norme perd rendono
molto pili complicata la cessione di
crediti diversi dal Superbonus. In
particolare ci riferiamo a ecobo-

nus, bonus barriere architettoni-
che e bonus manutenzione.

Per queste agevolazioni il ricorso
all'asseverazione dei costi € facolta-
tivo quando le opere valgano meno

di 1omila euro o non
richiedano autorizza-
zioni comunali. Finira
che 1 cessionari, per
essere esentati da re-
sponsabilita chiede-
ranno in tutti i casi la
certificazione della
congruita dei costi,
con un aumento delle
spese da parte di chi
cede il credito a fronte
di offerte molto meno
allettanti: su una spe-
sa di 100 euro per bo-
nus ristrutturazione
da cui deriva un credi-
to di 5o difficile spun-
tare pit1 di 35 euro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Villette quasi al capolinea
Piu tempo per i condomini

1 tempo stringe per il Superbonus. Non ¢’é |

stata proroga per le case unifamiliari e quin-
di entro il 30 settembre chi sta effettuando le
opere dovra dimostrare tramite documenta-
zione sottoscritta dal direttore dei lavori che &
stato compiuto almeno il 30% degli interventi,
conteggiando a tale scopo anche le opere non
coperte dal superbonus. Solo a questa condi-
zione ci saranno ancora tre mesi per ottenere
il 110%; le opere che oggi ne avrebbero diritto e
che al 31 dicembre non risulteranno fatturate
saranno agevolabili con 'ecobonus standard.
In apparenza ¢'¢ ancora tempo per i condomi-
niche non hanno ancora deciso perl'avvio dei
lavori perché la scadenza é il 31 dicembre
2023, mentre per i due anni successivi il Su-
perbonus si potra ottenere con percentuali.

In realta se si considerano i tempi necessari |

per dare l'avvio ai lavori in condominio il peri-
odo a disposizione non & molto. Di certo chi

volesse avviare oggi l'iter non vedrebbe i pon-
teggi prirna del 2023. Servono tre-quattro me-
si almeno da quando arriva in assemblea la
delibera per affidare la diagnosi termica del-
Tedificio aquando la delibera dei lavori diven-
ta plenamente operativa, considerando che
oltre ai tempi necessari per la diagnosi e la de-
libera finale bisogna aspettare almeno un me-
se dopo T'invio del verbale di assemblea per
essere sicuri che nonvisiano impugnazioni. E
questo a patto di trovare un'impresa disponi-
bile a lavorare da subito e infine avere la cer-
tezza di ottenere sconto in fattura o cessione
del credito. Insomma, un percorsoaostacoliil
cui avvio va valutato con molta prudenza.
Molto pil agevole liter per le case plurifami-
liari (da 2 a 4 alloggl) con proprieta unitaria
visto che non ¢i sono assemblee da fare.

G. Pa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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1 31 dicembre, salvo una proroga che perd non

si puo escludere, scade il bonus per I'abbatti-
mento delle barriere architettoniche, L'agevola-
zlone consiste in una detrazione delle spese del
75% delle spese sostenute per interventi in edifi-
ciesistenti (nelle nuove costruzioni non avrebbe
senso perché devono gia essere privi di barriere)
¢ che rispettino le caratteristiche indicate dal
Dm 236/8g. 1l tetto di spesa per ogni unita im-
mobiliare ¢ uguale a quello previsto per il cap-
potto termico nel Superbonus ¢ quindi: 50.000 |
ewro per gli edifici unifamiliari; 40.000 euro per
gli edifici composti da due a otto unita immobi-
liari; 30.000 euro quando le unita sono da nove
in su. Ci sono altre due strade per ottenere age-
volazioni sull'abbattimento di barriere: Ja prima
¢ il bonus ristrutturazione, ma essendo meno
conveniente non ha senso in questa fase; la se-
conda ¢ fare j lavori assieme quelli del superbo-
nus, ottenendo il 110%, con futte le complicazio-

ni che la scelta comporta e comunque gli inter-
venti devono accompagnarsi ad almeno un'ope-
ra frainante.

Nessuna ragionevole prospettiva di proroga

per J'alira agevolazione che scade a fine anno, il
bonus facciate. Nella versione ancora in vigore
per queste poche settimane prevede un rimbor-
so del 6o% in dieci anni senza limiti di spesa ma
ora il visto di conformita sui costi € obbligatorio
e le truffe allo Stato con le cessioni del credito
(che perlamaggior parte dei casi sono state fatte
proprio con il bonus facciate) sono molto piit
difficili. Chi vuol rifare la facciata dal 1° gennaio
dovra ricorrere al bonus ristrutturazione se i la-
vori si limitano a una semplice rinfrescata del-
Tintonaco, altrimenti si puo percorrere la strada
dell'ecobonus, con la possibilita di ottenere fino
al 75% della spesa negli edifici condominiali.

G. Pa.

@ RIFRODUZIONE RISERVATA

F ecobonus standard di fatto agevola le
stesse opere e gli stessi acquisti che sono
interessati dal Superbonus ma l'intervento
pubblico copre, a seconda deilavori, trail 50 e
I'859% della spesa in dieci anni. L'appeal fiscale
sulla carta é quindi minore ma anche le nor-
me a cul sottostare sono molto meno strin-
genti. Inoltre, lecobonus ha dalla sua due van-
taggl non trascurabili: si puo chiedere per pitt
di due unita immobiliari e soprattutto é appli-
cabile anche agli immobili non residenziali e
al spggetti Ires,

Dicevamo che l'entita del bonus varia molto,
per arrivare all'8o e all’'85% € necessario abbi-
nare 1 lavori di efficientamento energetico a
quelli di consolidamento statico, e quindi og-
i si indirizzano allecobonus soprattutto gli
immobili strumentali, che non hanno diritto
al superbonus sismico. Quanto alle procedu-
re, la differenza fondamentale rispetto al Su-

Agevolazione piu magra
Ma c'@ meno burocrazia

perbonus é che basta documentare un mi-
glioramento delle prestazioni energetiche
delledificio, ma non é necessario un salto di
classe. Per i lavori di maggiore impegno (co-
me lariqualificazione energetica diun condo-
minio) bisogna redigere al termine delle ope-
re uw'Attestazione di prestazione energetica
(per il superbonus ne serve una anche a inizio
lavori), inoltre é richiesta unasseverazione
del professionista che certifichi la risponden-
za dei requisiti tecnici prescritti dalle norme,
Se non si chiede la cessione del credito non
serve il visto di conformita. Per acquisti di mi-
nore impegno (ad esempio gliinfissi o il cam-
bio di una caldaia con potenza inferiore a 100
kW) basta la certificazione del produttore. La
documentazione va inviata all’Enea entro go
giorni dal termine del lavori.

G. Pa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I bonus ristrutturazione ha superato i 25 an-

ni di vita, ma per la semplicita delle proce-
dure trova ancora un largo impiego. Attual-
mente prevede una detrazione fiscale del 50%
in 10 anni calcolata su un tetto massimo di g6
mila euro per immobile. Il bonus é stabilizza-
to e dal 2025 comungue continuera, anche se,
salvo modifiche, nella misura ridotta del 36%
suun tetto di 48 mila euro. I soggetti che pos-
sono accedere sono gli stessi del superbonus;
quindi, le persone fisiche perilavori nelle uni-
ta immoDbiliari residenziali mentre per i lavori
nelle parti comuni condominiali e nei condo-
mini con almeno il 50% di superficie residen-
ziale le agevolazioni si applicano anche agli
immoDbili non residenziali per le parti comu-
ni.
Non ¢'é per0 un limite al numero di apparta-
menti per cui si puo ottenere. Per le singole

unita immobiliari i bonus si pud chiedere per

31 diceibre 2022 1}
31 dicembre 2022
1° gennalo 2023

Dal 2025 scende al 36%
Le clausole per i mobili

le opere dimanutenzione straordinaria (inter-
venti di sostituzioni di parti o impianti del-
I'immobile senza aumento della volumetria),
di risanamento conservativo (ripristino delle
caratteristiche dell'immobile) o di ristruttura-
zione edilizia (interventi con modifica della
volumetria). In condominio sono agevolate
anche le opere di manutenzione ordinaria
Collaterale al bonus ristrutturazione é il bo-
nus arredi: agevolal'acquisto di mobili o gran-
di elettrodomestici, con un tetto massimo di
spesa di 10 mila euro, conrestituzione del 50%
in 10 anni, ma a condizione che acquisto dei
beni sia effettuato nel contesto di lavori edilizi
agevolati dal bonus ristrutturazione. Dal 2023
il tetto scenderd a 5.000 euro. A differenza de-
glialtri bonus, 1 pagamenti possono essere ef-
fettuatianche con bancomat o carta di credito.
G.Pa

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I fimiti

| costi massimi stabiliti per i singoli interventi dal Ministero per fa Tranioz:one ttotogcca perle opere eimaterialilegati al superbonus

Tipologia di intervento

Seframento
Serramento + chiusura oscurante

Interno
Copertura v

erramento
Serramento + chiusura oscirante
Schermature solart automatizzate

Interno
Terren

Scoperti
Piani vetrati
Sottovuoto ea concemramone

Finoa 35 Kw
Oltre 35 Kw

Esterno/diffusa {zone ABC/D.EF)
interno (zone ABL/DEF)
Parete ventilate (zone ABU/DEF)

240/260€/mq

Le carattenstlche

4 "
Tetto detrazioni ‘ smma in fattura

Tipologia di intervento

Compressione aria aria
Compressione - altrotipo
Pompe di calore geotermiche
S‘sterm ibridi*

2280€/kW

lno aBSKw

Oitre 35 540 €7k

Oltre 150 litri di accumulo
Building automation

0
60 €/ mq
*al massimaie si aggiungono € 180/ mq per sistemi radianti 3 pavimento e € 60/mq negli altri casi, quando Havori prevedano il rifacimento di un sistema preesistente

La mappa

Dati aggiornati al 31 agosto 2022

Agevelazione Importo detrazmne Visto conformita Interventi asseverati 243.907
Superbonus eco e sisma : [ Spesaper lo Statogia maturata L 33450506967
s . . e ' ¢ Siibier sismabonos S o Stato a lavori 47.320342.343
Case indipendenti . , , Dl s { ¢
o Interventi asseverati 35321
110%in 4-anni o . -
Condomini 709 gnel 2024 Spesaperlo Stato gid maturata - { 13811133600
ed equiparati* o” Spesa per lo Stato a lavori conc!u31 20.657.503.051
65% el 2025 Losto medio deilavon 54485
Bonus facciate i
Sismabonus erdinaric  Dal 50 ali’SS% in5anni Ihterventiasseverati ] .
Bonus barriere - - Spesa per lo Stato gia maturata ‘H 035.606.161
architettoniche Spesa perlo Statoafavort conclusi 164657657
Ecobonus ordinario : - ormsupenﬁre ‘ Costo medio del lavori 112.835
Bonus ristrutturazione 50%in10 anm al0miagiro
B " 50%in 10 N Interventi asseverati 74.184
onus a"? y 50%in ka’nm ; o o Spesa perfo Stato gl maturata I BB62.284867
Bonus verde . No & Spesa per lo Stato a lavori conclusi 7.195.567.852
*edifici a proprieta unica con un minimo di due e un massimo di 4 appartamenti Costomedio dei lavori x 05985

& e

b g

sial capolinea
Pt tempo per [ condomin|

gevolazion

e strade alternative
dal primo gennaic
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Se i conti sono giusti conla
modifica alla disciplina della
cessione del credito introdot-
ta in extremis del decreto
Aiuti bis i cambiamenti di
norme sul Superbonus sono
18. Le nuove regole dovrebbe-
ro rendere pil agevoli sconti
in fattura e cessioni del credi-
to, fondamentali per usufrui-
re dell’agevolazione. Come si
presenta la situazione per chi
intende oggi usufruire delle
agevolazioni immobiliari?
Cerchiano di rispondere alle
domande che ci sono arrivate
in questi giorni.

Perché I'ultima modifica
sulla cessione ¢ cosi im-
portante?

Perché toglie un grosso
ostacolo alla cessione del cre-
dito da parte delle banche,
stabilendo che le operazioni
per cui é stato fornito il visto
di conformita sono esenti da
rischi per il cessionario salvo i
casi di colpa grave o dolo. Di
fattovale sempre per il Super-
bonus, perché il visto di con-
formita e sempre obbligato-
rio. Le cessioni si sono ferma-
te dopo la pubblicazione della
circolare 23/e del 23 giugno
2022 con la quale I'Agenzia
delle Entrate ha indicato una
serie di situazioni per cui si
potrebbe imputare alle ban-
che che cedono il credito di
non aver agito con la necessa-
ria diligenza. Siccome il testo
della circolare lascia ampi
margini di discrezionalita, le
banche hanno bloccato le

operazioni per evitare il ri-

schio di sequestro dei crediti.
La cessione si puo effet-

4 tuare anche per gli altri
bonus. Che cosa cambia
in gquesto caso?

Dove c’e¢ la dichiarazione
del professionista che attesta
la congruita delle spese la si-
tuazione é la stessa del Super-
bonus. Se il visto di conformni-
ta non c'é e la cessione ¢ pre-
cedente al 12 novembre 2021
(data della prima modifica
delle regole delle cessioni) e
necessario che chi cede il cre-
dito si faccia fare una asseve-
razione dei costi («ora per al-
lora» dice il decreto Aiuti
Bis).

3 Quindi tutto risolto?

Ci sono due problemi
sulle cessioni riguardanti il
Superbonus: il primo ¢ che le
banche restano libere di farle.
La seconda é che devono es-
sere convenienti per loro: il
costo del denaro € molto au-
mentato in questi mesi e cer-
to non si possono aspettare le
condizioni vigenti prima del
blocco. In pratica, anche se il
Superbonus da 110 euro ogni
100 euro chi cede non riuscira
a ottenere nemmeno i 100 eu-
ro. La questione si complica
ulteriormente per gli altri bo-
nus.

rercner

4%? La normativa richiede
che per lavori di non grande
rilievo (interventi che non ne-
cessitano di autorizzazione
comunale e/o di valore fino a
1omila euro) in caso di ecobo-

Casa e Superbonus,
che cosa cambia
con le nuove regole

nus, bonus ristrutturazione e
bonus barriere architettoni-
che la cessione possa avvenire
senza visto di conformita, per
evitare che il costo della certi-
ficazione finisca per impatta-
re molto sulla redditivita del-
I'operazione. Ora ci si puo
aspettare che le banche chie-
deranno il visto in tufti i casi.
[* Perché questo continuo
o) riferimento alle banche?
La cessione non puo av-
venire a favore di chiun-
que?

Perché nella stragrande
maggioranza dei casi sono le
banche a gestire le operazio-
ni. Le norme prevedono che il
confribuente possa effettuare
liberamente la prima cessio-
ne oppure optare, se I'impre-
sa e d'accordo, sullo sconto in
fattura. Dopo questo primo
passaggio ne sono possibili
solo due ulteriori e solo in fa-
vore di un soggetto vigilato
(banca, assicurazione, finan-
ziaria). La possibilita di un
quarto passaggio é data solo
alle banche, che possono fra-
zionare i crediti e cederli alla
loro clientela professionale o
alle partite Iva.

* A pensar male si fa pec-
cato, ma perché lo sbloc-
co & avvenuto solo alla vi-
gilia delle elezioni?
L'imminenza delle urne ha
giocato un ruolo decisivo, ma
comunque una soluzione per
i cantieri bloccati per man-
canza di credito si doveva tro-

vare, perché di mezzo ¢i sono
migliaia di imprese, di posti
di lavoro e di soldi di contri-
buenti che si sono fidati dello
Stato.
A proposito di fondi.
Quelli del Superbonus
non sono finiti?

La previsione era di 33 mi-
liardi di euro, ora siamo a una
spesa potenziale (dato a fine
agosto) di oltre 47. La questio-
ne non impatta direttamente
sull’operativita del Superbo-
nus, perché i 33 miliardi sono
una previsione di spesa e non
sono fondi a esaurimento. Si-
gnifica che il prossimo gover-
no dovra rivedere i conti. Sen-
za una norma specifica ad hoc
che interrompa anzitempo i
termini del Superbonus que-
sto continua ad essere opera-
tivo.

Chi non ba ancora inizia-
to i lavori del Superbo-
nus ma sarebbe interes-
sato con che prospettive
puo programmarki?

Ormai il Superbonus lo si
puo chiedere solo per i con-
domini e i tempi per arrivare
alla scadenza del 31 dicembre
2023 (dopo T'agevolazione
prosegue due anni ma con ali-
quote ridotte) sono meno am-
pi di come si possa pensare
perché chi avvia l'iter oggi
presumibilmente non vedra i
ponteggi prima del 2023. Pri-
ma di dare il via libera ai lavorti
é consigliabile valutare atten-
tamente Vaffidabilita dell'im-
presa e i costi della cessione.

Gino Pagliuca

& RIPRODUZIONF RISERVATA
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L’emendamento al dl Atuti bis ha limitato la corresponsabilita del cessionario
atcastdidolo o colpa grave. Obiettivo: farripartireil mercato dei crediti d imposta

Cessione crediti fiscali: torna la responsa-
bilita solidale del cessionario solo nelleipote-
si di dolo ¢ eslpa grave. Grazie all'emenda-
mento inserito durante la conversione del dl
Aiuti, il nuovo comma 6 dell'art. 121 dl n.
34/2020 prevede cheil cessionario, in 1
za di concorso con il beneficiario nella viola-
zione, risponda in solid elle ipotesi di
dolo o colpa grave. Fini e in cui la re-
sponsabilita solidale de: nario scatta-
va per il semplice concorso nella vinlazione.

Bongi-Poggianida pag. 2

L’emendamento al dl Aiuti bis in corso di conversione eliminala corresponsabilita rafforzata

Cessionedei crediti, sirisponde
in solido per dolo o colpa grave

Paginaacura
DIANDREA BONGI

ssione crediti fisca-
i:tornalaresponsa-
. bilita solidale del
cessionario solo nel-
le ipotesi di dolo o colpa gra-
ve. Grazie all’emendamen-
to inserito durante la con-
versione in legge del dl Aiu-
ti, il nuovo comma 6 dell’ar-
ticolo 121 del decreto legge
n. 34/2020 che disciplina la
cessione dei crediti, il cessio-
nario, in presenza di concor-
so con il beneficiario nella
violazione, rispondera in so-
lido con quest’ultimo solo
nelle ipotesi di dolo o colpa
grave. Finisce cosi 'era in
cui la responsabilita solida-
le del cessionario scattava
per il semplice concorso di
quest’ultimo nella violazio-
ne, anche quindi in presen-
za di semplice colpa o omis-
sione. La nuova disposizio-
ne normativa copre giuridi-
camente tutti i crediti per i
quali sono stati acquisiti,
nel rispetto delle previsioni
di legge, i visti di conformi-
ta, le asseveragzioni e le atte-
stazioni previste sai dall’ar-
ticolo 119 del d1 34/2020 che
dallo stesso articolo 121.
Quest’ultimo inciso fa si
chelaresponsabilita del ces-
sionario limitata ai casi di
dolo o colpa grave si applica
al Superbonus del 110%
(per la cessione del quale &
sempre stato obbligatorio il
rilascio del vistoela presen-
za delle asseverazioni) e per
le cessioni degli altri bonus

fiscali avvenute dopo il 12
novembre 2021 a seguito
dell’entrata in vigore del
c.d. decreto antifrodi.

Ci6 premesso, 'emenda-
mento in oggetto ha previ-
sto la possibilita di applica-
re, ora per allora, il regime
della responsabilita solida-
le del cessionario ai soli casi
di dolo e colpa grave, anche
per le cessioni di crediti di-
versi dal superbonus, effet-
tuate prima del 12 novem-
bre 2021.

In queste ipotesi il ceden-
te che coincide ancheil forni-
tore, puo acquisire con effet-
to “ora per allora” tutta la
documentazione prevista
per le cessioni dei bonus “vi-
gilati” fin dall’origine (visto
di conformita, asseverazio-
ni tecniche, etc.) al preciso
scopo di estendere anche a
tali cessioni il nuovo regime
limitato di responsabilita
solidale del cessionario.

Quest’ultima situazione
non si rende tuttavia neces-
saria nell’ipotesiin cuiil ce-
dentei creditisia unabanca
ounintermediario finanzia-
rio, oppure una societa ap-
partenente ad un gruppo
bancario oppure un’impre-
sa di assicurazioni autoriz-
zata ad operarein Italia.

Il fatto chela nuovadispo-
sizione normativa assogget-
tial nuovo obbligo retroatti-
vo soltantoifornitori-ceden-
tii crediti fa si che la stessa
si renda applicabile soltan-
to alle cessioni avvenute tra-
mite il c.d. “sconto in fattu-
ra”. Nelle ipotesi in cui sia il
beneficiario ad aver ceduto

il credito, non vi scattera
dunque l’obbligo di predi-
sporre il visto di conformita
e richiedere le asseverazio-
ni tecniche per gli interven-
ti, diversi dal Superbonus,
eseguiti prima del fatidico
12 novembre 2021.

Cid significa, senza om-
bra di dubbio, che peril legi-
slatore le cessioni di crediti
avvenute in assenza del
meccanismo dello sconto in
fattura, nelle qualiil ceden-
te coincide con il beneficia-
rio delle detrazioni fiscali, i
rischi di frode sono limitati
al minimi termini. In effetti
si tratta di situazioni nelle
qualiilavorielerelative fat-
ture sono state oggetto di pa-
gamento tracciato da parte
del beneficiario dei bonus fi-
scalirendendo, di fatto, mol-
to pin difficile e improbabile
lutilizzo di schemi frodato-
rieilleciti.

La soluzione legislativa
in oggetto dovrebbe contri-
buire allo sblocco delle ces-
sioni dei crediti fiscali con-
sentendo cosi a migliaia di
aziende edili di recuperare
liquidita ed evitareil proba-
bile default.

Resta tuttavia un nodo di
non poco conto ancora da
sciogliere. Si tratta delle ri-
gide posizioni assunte
dall’Agenzia delle entrate
nella circolare n. 23 del 23
giugno scorso. Se non ver-
ranno rivisti alcuni aspetti
contenutinel suddetto docu-
mento di prassi amministra-
tiva, il sistema bancario dif-
ficilmente sbloccherailmer-
cato delle cessioni.

Per effetto del nuovo as-
setto normativo I'Agenzia
delle entrate dovrebbe rive-
dere alcuni degli indicatori
di rischiosita delle cessioni
dei crediti evidenziati nella
circolare. Nello specifico do-
vrebbero essere eliminati,
anche perché non in linea
con il perimetro normativo
diriferimento, parametri di
rischiosita delle cessioni
quali: “Vincoerenza reddi-
tuale e patrimoniale tra il
valore e l'oggetto dei lavori
asseritamente eseguiti e il
profilo dei committenti be-
neficiari delle agevolazioni
in esame” e “la sproporzio-
ne tra Pammontare dei cre-
diti ceduti ed il wvalore
dell’unita immobiliare”.

Decisivi visti di confor-
mita e asseverazioni.
Senza visti e asseverazioni
cessioni dei crediti a rischio.
E tutto quiil senso dellamo-
difica normativa al decreto
Aiuti che ripristina, a certe
condizioni, il regime della
responsabilita attenuata
del cessionario ai soli casi di
dolo e colpagrave.

Quandole cessionidei cre-
diti fiscali sono state ogget-
to di controllo sostanziale
da parte di un professioni-
sta dell’area tecnica, trami-
te asseverazione o attesta-
zione, e al controllo formale
e documentale con il rila-
scio del visto di conformita,
la responsabilita del cessio-
nario & limitata al concorso
nella violazione nei soli casi
didolo e colpa grave.

Il tentativo di far circola-
re i crediti fiscali senza il
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E proprio per questomoti-
vocheillegislatore, nel defi-
nireicasiin cuiscattail con-
corso di responsabilita del
cessionario dei crediti, preci-
sa che le limitazioni ai casi
didolo e colpa grave si appli-
cano, retroattivamente a
tutti i crediti che sono stati
acquisiti, nel rispetto delle
previsioni dilegge, attraver-
soil rilascio dei visti di con-
formita ele attestazionie as-
severazioni tecniche.

Le cessioni del superbo-
nus del 110%, spesso accu-
sato ingiustamente di esse-
re oggetto di numerose fro-
di, sono state caratterizzate
dall’obbligatorieta del visto
diconformita e delle asseve-
razioni tecniche fin dall’en-
trata in vigore del dl

34/2020 e quindi, per le stes-
se, 1l nuovo regime di re-
sponsabilita attenuta del
cessionario & gia pienamen-
te operativo e copre tutte le
cessioni effettuate.

Diverso eildiscorsorelati-
vo alle altre cessioni di credi-
ti fiscali previste dall’artt.
121 del d134/2020.

Per queste tipologie di bo-
nus fiscali (bonus facciate,
ristrutturazioni  edilizie,
eco-bonus, ecc.) la cessione
a terzi & stata “libera” ovve-
ro non obbligatoriamente
supportata da visto di con-
formita e asseverazione tec-
nica, fino al 12 novembre
2021.

Solo da tale data in avan-
tiper poter cedere uno di ta-
li creditiillegislatore ha pre-

visto la necessita di un va-
glio formale e sostanziale
da parte dei liberi professio-
nisti. Ed & proprio per que-
sto motivo che il legislatore
introduce, ora per allora, la
possibilita di estendere la
responsabilita attenuata
del cessionario anche a tali
cessioni, semplicemente as-
soggettandoli al rilascio del
relativo visto di conformita
e diasseverazione tecnica.

Sulla base di tali presup-
posti i professionisti incari-
cati dovrebbero recuperare,
ex post, tuttala documenta-
zione necessaria e utile ed
apporre, con il meccanismo
dell’ora per allora, il relati-
vo visto e le relative asseve-
razioni tecniche.

Cio, ovviamente, non sa-

ra sempre possibile.

Lenumerose e troppe mo-
difiche alla disciplina dei vi-
sti e delle asseverazioni tec-
niche renderanno, in piu di
una situazione, impossibile
il rilascio postumo di tali
certificazioni e la relativa
assunzione di responsabili-
ta dei professionisti incari-
cati.

Al di la di tali situazioni
quello che & importante, e
chele categorie professiona-
li interessate non devono
mancare di sottolineare con
forza, & che senza la garan-
zia di professionisti esterni
icrediti non si cedono o se si
sono ceduti, il cessionariore-
sta maggiormente respon-
sabile.

——® Riproduzione riservate——&h
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controllo sostanziale e docu-
mentale dei suddetti profes-
sionisti & dunque fallitoe de-
ve essere, ora per allora, ri-
pristinato.

E proprio per questomoti-
vocheillegislatore, nel defi-
nireicasiin cuiscattail con-
corso di responsabilita del
cessionario dei crediti, preci-
sa che le limitazioni ai casi
didolo e colpa grave si appli-
cano, retroattivamente a
tutti i crediti che sono stati
acquisiti, nel rispetto delle
previsionidilegge, attraver-
soil rilascio dei visti di con-
formita ele attestazionie as-
severazioni tecniche.

Le cessioni del superbo-
nus del 110%, spesso accu-
sato ingiustamente di esse-
re oggetto di numerose fro-
di, sono state caratterizzate

dall’obbligatorieta del visto
diconformita e delle asseve-
razioni tecniche fin dall’en-
trata in vigore del dl
34/2020 e quindi, per le stes-
se, 1l nuovo regime di re-
sponsabilita attenuta del
cessionario & gia pienamen-
te operativo e copre tutte le
cessioni effettuate.

Diverso eildiscorsorelati-
vo alle altre cessioni di credi-
ti fiscali previste dall’artt.
121 del d1 34/2020.

Per queste tipologie di bo-
nus fiscali (bonus facciate,
ristrutturazioni  edilizie,
eco-bonus, ecc.) la cessione
a terzi & stata “libera” ovve-
ro non obbligatoriamente
supportata da visto di con-
formita e asseverazione tec-
nica, fino al 12 novembre
2021.

Solo da tale data in avan-
tiper poter cedere uno di ta-
li creditiillegislatore ha pre-
visto la necessita di un va-
glio formale e sostanziale
da parte dei liberi professio-
nisti. Ed & proprio per que-
sto motivo che il legislatore
introduce, ora per allora, la
possibilita di estendere la
responsabilita attenuata
del cessionario anche a tali
cessioni, semplicemente as-
soggettandoli al rilascio del
relativo visto di conformita
e diasseverazione tecnica.

Sulla base di tali presup-
posti i professionisti incari-
cati dovrebbero recuperare,
ex post, tuttala documenta-
zione necessaria e utile ed
apporre, con il meccanismo
dell’ora per allora, il relati-
vo visto e le relative asseve-

razioni tecniche.

Cio, ovviamente, non sa-
ra sempre possibile.

Lenumerose e troppe mo-
difiche alla disciplina dei vi-
sti e delle asseverazioni tec-
niche renderanno, in piu di
una situazione, impossibile
il rilascio postumo di tali
certificazioni e la relativa
assunzione di responsabili-
ta dei professionisti incari-
cati.

Al di la di tali situazioni
quello che & importante, e
chele categorie professiona-
li interessate non devono
mancare di sottolineare con
forza, & che senza la garan-
zia di professionisti esterni
icrediti non si cedono o se si
sono ceduti, il cessionariore-
sta maggiormente respon-
sabile.

——® Riproduzione riservate——&8
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Aifinidel calcolo del 30% dell esecuzione dei lavori contano pure i lavori extra superbonus

110% sulle villette,

i tempi sono stretti

Pagzna acura
DI FABRIZIO G. POGGIANI

orsa contro il tem-
po per lesecuzio-

almeno il
degli inter-
venti di efficientamento
energetico sulle villette
entro fine mese, al fine di
fruire del 110% sulle rela-
tive spese sostenute fino
alla fine dell’anno. Ai fini
del calcolo della percen-
tualeindicata rilevano an-
che i lavori che non sono
agevolati con la detrazio-
ne maggiorata del 110%
(superbonus) ma risulta-
no agevolati da altre de-
trazioni, rendendosi ne-
cessaria una attestazione,
avente data certa, del pro-
fessionista tecnico indiriz-
zata ai committenti.

I commi 3-bis e 8-bis
dell’art. 119 del dl
34/2020, convertito con
modificazioni nella legge
77/2020, prevedono termi-
ni pitt ampi rispetto a quel-
li precedentemente indica-
ti, con riferimento alle spe-
se sostenute per gli inter-
venti che possono fruire
della detrazione del
110%, a nulla rilevando le
disposizioni dei commi 1 e
4 del medesimo articolo.

Sul punto sisegnala, pe-
rd, una risposta del mini-
stero dell’economia e delle
finanze (n. 5-08270 del
21/6/2022) che porta a di-
verse conclusioni ma che
la dottrina ha ritenuto,
fin da subito, non condivi-
sibile. L’art. 14 del dl
50/2022, sostituendo il
comma 8-bis dell’art. 119,
ha disposto che per gli in-
terventi effettuati su edifi-
ci unifamiliari e unita im-
mobiliari indipendenti e
autonome, collocate in edi-
fici plurifamiliari dalle
persone fisiche, di cui alla
lett.b) del comma 9 del me-
desimo art. 119, la detra-
zione del 110% spetta an-
che per le spese sostenute
entro il 31/12/2022, ma a
condizione che, alla data
del 30/9/2022 (salvo ulte-
riori proroghe, siveda Ita-
liaOggi del 16/9/2022), sia-
no stati eseguiti lavori per
almeno il 30% dell’inter-

vento complessivo, nel cui
computo possono essere
compresi anche i lavori
non agevolati con il super-
bonus.

Prima della modifica in-
trodotta dal provvedimen-
to indicato per gli inter-
venti effettuati su unita
immobiliari dalle persone
fisiche la detrazione mag-
giorata spettava anche
per le spese sostenute en-
tro il 31/12/2022, a condi-
zione, pero, che, alla data
del 30/6/2022 (in luogo
dell’attuale fissata al
30/9/2022), fossero stati ef-
fettuati lavori per almeno
il 80% dell’intervento com-
plessivo.

Come si evince dalle

stesse diposizioni, di cui
all’art. 119 citato, possono
essere destinatari
dell’agevolazione in com-
mento interi edifici, com-
posti da una singola unita
immobiliare (edifici unifa-
miliari) o composti da piu
unita immobiliari; in tale
ultimo caso, pero, oggetto
degli interventi agevolati
sono le parti comuni
dell’edificio e le singole
unita immobiliari colloca-
te in edifici composti da
pit unita.

Per semplificare la frui-
zione della detrazione
maggiorata, con riferi-
mento agli interventi di ef-
ficienza energetica, per le
unita immobiliari a desti-
nazione abitativa che non
sono collocate in un edifi-
cio unifamiliare, perché
composto da due o piti uni-
ta abitative (plurifamilia-
re), ma che sono indipen-
denti, sia dal punto di vi-
sta della funzionalita de-
gliimpianti, che dal punto
di  vista dell’accesso
all’esterno, il legislatore
ha deciso di equiparare
queste unita immobiliari
collocate in edifici plurifa-
miliari a edifici unifami-
liari autonomi.

Con riferimento alla
fruizione della detrazione
maggiorata, nonostante 1
commi 1 e 4 dell’art. 119
del dl 34/2020 prevedano
che, per poterne beneficia-
re,le speserelative agliin-
terventi agevolati previsti
devono essere sostenute

dall’1/7/2020 al
30/6/2022, i commi 3-bis e
8-bis del medesimo artico-
lo dispongono termini pili
ampi di quello ordinario
fissato al 30/6/2022, con ri-
guardo alle spese soste-
nute per interventi
agevolati da specifiche
categorie di soggetti,
tra quelli che possono
essere beneficiari del
superbonus, di cui al
comma 9 dell’art. 119

del dl 34/2020.
I1 termine del
31/12/2022 riguarda,

pertanto, “gli interven-

ti effettuati dalle perso-

ne fisiche di cui al com-
ma 9, lettera b)”, quin-

di gli interventi effet-
tuati dalle persone fisiche
su unita immobiliari, qua-
li gli edifici unifamiliari e
le unita site in edifici plu-
rifamiliari, ma funzional-
mente indipendenti negli
impianti e con accesso au-
tonomo all’esterno.

Un ulteriore problema
riguardavala dimostrazio-
ne del raggiungimento del
limite del 30%, in totale as-
senza di un esplicito e co-
gente obbligo normativo.

La Commissione di mo-
nitoraggio, istituita pres-
so il Consiglio superiore
dei lavori pubblici (Cslp),
ha esaminato alcune pro-
poste pervenute e ha defi-
nito i criteri cui riferirsi e
le relative applicazioni, co-
me si evince anche da un
preciso comunicato stam-
pa (Rete professioni tecni-
che, comunicato stampa
del 6/9/2022). Preliminar-
mente, sempre nell’ottica
di semplificare 1 conteggi,
& stato ulteriormente spe-
cificato che, nell’ambito
dei lavori da computare
per il raggiungimento del
30%, si possono considera-
re anche quelli “non agevo-
lati” da bonus edilizi.

L’affermazione & tutt’al-
tro che inequivocabile poi-
ché nella risposta fornita
dalla citata Commissione
(n. 1/2022) si afferma, ri-
chiamando una precisa ri-
sposta a interpello
dell’Agenzia delle entrate
che “(...) a taleriguardo la
Commissione, visto quan-
to gia richiamato dalla di-

sposizione di legge sopra
riportata anche in accordo
a quanto indicato nell’in-
terpello Agenzia delle en-
trate 24 novembre 2021,
n. 791, osserva che si po-
tra fare riferimento a tut-
telelavorazioni e non solo
a quelle oggetto di agevola-
zione”. Non si comprende,
quindi, se si debba fare ri-
ferimento a tutti i lavori,
anche quelli che non bene-
ficiano di agevolazioni,
sebbene ordinarie, o sol-
tanto agli interventi age-
volati, a prescindere che
si rendano fruibili le age-
volazioni ordinarie o il
110%. In soccorso alla let-
tura della risposta si ri-
chiamail citato comunica-
to, il quale, appunto, evi-
denzia quanto indicato in
precedenza ovvero che “in-
nanzitutto, si & ulterior-
mente specificato che
nell’ambito dei lavori da
computare per il raggiun-
gimento del 30%, si posso-
no considerare anche quel-
li non agevolati da bonus
edilizi”; di conseguenza, si
dovrebbe fare riferimento
a qualsiasiintervento edi-
lizio eseguito, ancorché
non destinatario di agevo-
lazioni particolari.

Nella medesima rispo-
sta (n. 1/2022), infine, la
Commissione ha precisa-
to che, affinché professio-
nisti e committenti possa-
no provare il rispetto del
requisito del 30% deilavo-
ri effettuati (parametrati
sulle spese sostenute) en-
troil 30/9/2022, & necessa-
ria una dichiarazione del
direttore dei lavori, com-
pleta dei documenti di sup-
porto, quali foto, fatture,
bolle e libretto delle misu-
re; il professionista tecni-
co puo, comun-
que, fare ampio
utilizzo di tutto
il materiale che
considera utile a
supportare quan-
todichiara.

Infine, allo sco-
po digarantire la
fruizione
dell’agevolazio-
ne, la Commissio-
ne indicata ritie-
ne opportuno at-
tribuire a detta

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 13

159329



Settimanale

Data 19-09-2022
Pagina 3
Foglio 2 / 2

dichiarazione
una “data certa”, inviando-
la al cliente “tempestiva-
mente” (siritiene nei gior-

ni subito successivi al ter-
mine del 30/9/2022), utiliz-
zando una comunicazione
con posta elettronica certi-

ficata (Pec) o, in presenza,
come nella maggioranza
dei casi, di persone fisi-
che, non imprenditori e

non lavoratori autonomi,
unacomunicazione a mez-
zo raccomandata e, si ag-
giunge opportunamente,

con avviso diricevimento.
—© Riproduzione riservate——8&h

Aifini del calcolo della
percentuale del 309 rilevano
anche ilavori che non sono
agevolati conla detrazione del
110%, ma risuliano agevolati
da altre detrazioni. E
necessaria unya ailestazione,
condata certa, del
professionista lecnico
indirizzata ai committenti

Fruiscono della detrazione del 110% a prescindere
dalla percentuale di realizzazione dei lavori alla data
del 30/09/2022, giacché, se le spese sono state
 sostenute prima del 30/06/2022, il comma 8 bis
dell’art. 119 del di 34/2020, che “fa espresso rife-
rimento alla percentuale dei lavori effettuati”, risulta
del tutio irrilevante, in quanto le dette spese ricadono
nell’ambito delle disposizioni di cuiaicommil e 4, i
guali non introducono alcuna condizione per I'ultima:
zione dei lavori o il raggiungimento di una percentuale
prefissata di completamento entro una determinata
data, alla stessa stregua di guante non deve consi-
derarsirilevante ladata di ultimazione dell’intervento,
che puo essere anche successiva al 31/12/2022

Spese sostenute
entro il 30/06/2022

Fruiscono della detrazione maggiorata del 110% a
condizione che, al 30/09/2022, i lavori, cui le dette
spese si riferiscono, siano stati realizzati per lo meno
nella misura pari al 30% dell’intervento complessivo,
daintendersi comprensivo anche i lavori che non sono
agevolati con la detrazione del 110% (superbonus),
ma da altre detrazioni “edilizie”

Spese sostenute
entro il 31/12/2022

159329

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 14




11 Sole

20088

Quotidiano Data

Pagina 14

Foglio 1

18-09-2022

Quando gli algoritmi sbagliano
Spesso sono solo disinformati

Intelligenza artificiale
Digital Ethics

CristinaDa Rold

uo capitare di vedersi rimuo-
vereun post da Facebook, da

Twitter o daInstagram senza
capirne l'esatto motivo. Per la
maggior parte dinoi, nulladigra-
ve. Ma proviamo a pensare a che
cosaaccade quandodaun post di-
pendono dei redditi. Puo¢ accadere
ad esempio, che su YouTube
I'utente non ottenga il budget dalla
pubblicita perché I'algoritmo ha
etichettato quel video come conte-
nuto che non rispetta la policy o
unaregolainterna.

Allabase di questi meccanismi
viél'Intelligenza Artificiale, in par-
ticolare sistemi di apprendimento
automatico, ovvero capacidi “im-
parare” a etichettare le informa-
zioni che ricevono - per esempio
unlike, ountagauna fotografia -
per attribuirle al medesimo conte-
nuto in futuro. Come quando
all'interno diuna procedura, Goo-
gle ci chiede di selezionare le im-
magini che contengono unsema-
foro all'interno di un quadrato con
nove fotografie. Facendolo, stiamo
aiutandol'algoritmodi Google ari-
conoscere meglioisemaforinelle
figure che dovra processare, Viso-
no poiapplicazioniil cuiloscopoé
etichettare una notizia come pilo
meno affidabile; altre che devono
essere allenate a individuare la
presenza di eventuali immagini
pedopornografiche.

Questi sistemi di apprendi-
mento automatico sono pervasivi
nella nostra quotidianita. Mole
volte non ci rendiamo conto di
quante dimensioni della nostra vi-
tavengono gestite in questo mo-
do, né siamo consapevoli dei “ri-
schi” che un etichettamento erro-
neo possa avere nella nostra so-
cietd. Se il dato viene classificato

male, generera output sbagliatie
dunque previsioni errate.

“Inunasurvey che abbiamo con-
dottodirecente coinvolgendo 4000
cittadini da 8 paesidell'Unione Eu-
ropeadai18ai75anni, € emerso che
quasila meta afferma dinonavere
pressoché nessuna conoscenza
sull'intelligenza artificiale” raccon-
ta Teresa Scantamburlo, ricercatri-
ce in Digital Ethics dell'Universita
Ca' Foscari di Venezia, che studia
I'impatto dell'IA sul benessere so-
ciale e che sara ospite al Festival
Trieste Next (22-24 settembre 2022)
in unatavola rotonda organizzata
dall'Universita di Trieste dal titolo
Quandole macchine pensano trop-
po. “Eppure, al tempo stesso pit1 del
65% deirispondenti si ¢ detto fidu-
c¢iosodella positivita di tali tecnolo-
gie per lo sviluppo di una societa
sempre piligiusta. Un contrasto che
ci ha stupiti moltissimo”.

Un primo rischio concreto do-
vuto ad algoritmi che “etichettano
male” éladiscriminazione, Le pro-
cedure di selezione di varie Uni-
versita americane, ad esempio,
vengono processate non da perso-
ne fisiche, ma da algoritmi che
analizzano una serie di parametri,
come i voti, la partecipazione ad
attivita extrascolastiche, e via di-
cendo. Laddove sono presenti bia-

Secondo una survey
europea quasi la meta
dei cittadini

non possiede alcuna
conoscenza sull’'Al

ses negli algoritmi o nei dati utiliz-
zati per addestrare I'algoritmo,
quando per esempio non tengono
conto di variabili sulla disugua-
glianza socio-economica frazone
diprovenienza, possono darsi casi
di persone che non vengono am-
messe quando avrebbero potuto.

Unsecondo problema perladi-
sinformazione é la facilita con cui
¢ possibile oggi, tramite processi
basati sulle reti neurali, creare vi-
deo eimmagini fasulli o inesisten-
ti. Non & difficile riuscire a modifi-
care il movimento delle labbra di
una persona che sta parlando per-
ché dica tutt'altro, e nel contempo
produrre un audio usando il tim-
bro vocale di quella persona men-
tre dice cio che noi vogliamo dica.

11 problema é che il piu delle
volte gli algoritmi su cui sibasa-
no decisioni anche importanti
della nostra vita, in realta non so-
no completamente noti: e diffici-
le risalire al perché si sia genera-
to un tale output.

Come si affronta tutto questo?
Nel 2018 la Commissione Europea
hapubblicato delle linee guida eti-
che per la progettazione dell'Intel-
ligenza Artificiale, a cui é seguita
nel 2021unapropostadilegge - at-
tualmente in discussione - sull'IA
definitaad alto rischio. Laregola-
mentazione tuttavia non basta.
Serve capire come tenere le redini
del Machine Learning per indiriz-
zarlo verso esiti non discriminanti.
“Nelle nostrericerche, che osode-
finire anche filosofiche - spiega
Scantamburlo - spacchettiamo i
concetti e i meccanismi interni a
questi algoritmi per poter far capi-
re quali sono leloro implicazioni,
e come il contributo umano po-
trebbe interagire con sistemi di ap-
prendimento automatico. Prefe-
riamo parlare di macchina sociale
come algoritmo che si esprime in-
teragendo con l'essere umano, il
quale possa essere in grado di in-
fluenzarne il meccanismo.”

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Cresce il polo tricolore dell'intelligenza artificiale

n'altra acquisizione per il gruppo
Vedrai, dopo quella dello scorso
agosto del 60% delle quote della startup
Indigo.ai, specializzata in intelligenza
artificiale applicata all'interpretazione
del linguaggio naturale e quella, nel
2021, della milanese Premoneo, aftiva
nel dynamic pricing.
Oggl il gruppo, impegnato nel proporre
soluzioni di intelligenza artificiale per
supportare imprenditori e manager nel
processo decisionale, annuncia la joint
venture Vedrai Data Intelligence, parteci-
pata al 51% da Vedrai e al 49% da Altea Fe-
deration. L'operazione si concretizza
con I'incorporazione del ramo d'azienda
«Data Intelligence» di Altea Federation.
Altea Federation € un gruppo specializ-
zato in consulenza direzionale e infor-
matica con trent'anni di esperienza nella
system integration, un fatturato 2021 di
140 milioni euro, 1.600 dipendenti e pilt
di 4.000 clienti.
La newco si configura come uno dei
principali player italiani in questo setto-
re, portando in dote pili di cento clientie

I volto
Michele Grazioli,
fondatore e presidente
di gruppo Vedrai, che
propone l'intelligenza
artificiale a manager

| e imprenditori

pit di 50 addetti, con un fatturato com-

plessivo peril 2022 stimato in oltre 6 mi-

lioni di euro. «Portare I'intelligenza arti-

ficiale anche alle Pmi € per noi una mis-

sione, perché adottare tecnologie al-

I'avanguardia é ormai una necessita, non

pill una scelta — afferma Michele Gra-

zioli, fondatore e presidente di Vedrai—.

Le imprese non ancora pronte devono

essere aiutate e I'operazione con Altea

Federation rappresenta un passo impor-
tante in questa direzione e nel nostro
processo di creazione di un polo italiano
per I'intelligenza artificiale. Per una tec-
nologia che mette i dati al centro, ¢ fon-
damentale diventare una reaita di eccel-
lenza per il loro trattamento, integrando
il pit1 possibile Ia filiera».

Michele Grazioli ha fondato Vedrai nel
2020 con Yintento di facilitare l'applica-
zione dell'intelligenza artificiale nei vari
business aziendali e poi esportarne i
prodotti all'estero. A meno di tre anni
dalla nascita e dopo aver raccolto 45 mi-
Honi di capitali, il gruppo annuncia la
terzaacquisizione: «Se succede unavolta

éun caso due volte € una regola, tre & una
confermay, afferma. Ma cosa fa Vedrai?
Qual é I'idea e il prodotto che hanno
portato Grazioli a crescere esponenzial-
mente in pochissimo tempo? «Le nostre
soluzioni — racconta — supportano gli
imprendifori nel processo decisionale,
reso difficile negli ultimi anni dal rapido
cambiamento dei mercati. Vogliamo aiu-
tare le pmi italiane a restare competitive
prevedendo gli impatti sui risultati futu-
ri dell'azienda. Le imprese italiane sono
sottocapitalizzate € quindi possono per-
mettersi poco di sbagliare, ma adottare
analisti o grandi societd di consulenza é
lungo e costoso. Noi proponiamo pro-
dotti che simulano ogni glorno Panda-
mento dei prezzi delle materie prime,
del mercato, le inclinazioni dei consu-
matori e molto altro e l'azienda puo in-
terrogare la parte che le interessa. Per
I'area manifatturiera, per esempio, gra-
zie alle nostre proiezioni una societa ri-
sparmia in media pill del 3% all'anno».
Giulia Cimpanelli
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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[ldissestoidrogeologicointeressail 94 per cento dei comuni italiani:
8 milioni di persone vivono inzone ad alta pericolosila, spesso senza saperlo

di Alessandro Fulloni
¢ Paolo Virtuani

Quanta pioggia & caduta
giovedi nelle Marche?
«La punta massima si € re-
gistrata a Cantiano con 417
millimetri, cioé 417 litri di ac-
gua per metro quadrato»,
chiarisce Massimiliano Fazzi-
ni, climatologo ¢ docente al-
I'Universita di Chieti-Pescara
e responsabile nazionale del
Gruppo sul rischio climatico
della Socletd italiana di geolo-
gia ambientale. «Si tratta di
una quantita paragonabile al
contenuto di quattro vasche
da bagno rovesciato in un me-
tro quadrato. 1l fenomeno &
durato in tutto sei ore e mez-

za, CoN Una punta massima di |

43 millimetri caduti in soli 15
minuti che si e verificata in-
torno alle 18.30. A Cantiano,
in quelle poche ore, ¢ piovuto
cirea il 30% della media annua
locale. A Senigallia, che ha su-
bito 1 danni della piena del
filume Misa, sono piovuti solo
30 millimetri, La bomba d’ac-
qua si é concentrata in una zo-
na molto ristretta, di 20 chilo-
metri quadrati a ridosso del-
'Appenninos».
Il fenomeno & stato cau-
sato da un temporale che
i meteorologi definisco-
no «auforigenerante sta-
zionario», alimentato
dal calore del mare
Adriatico. Possiamo par-
lare di disastro dovuto al
riscaldamento globale?
«Negli ultimi 30 anni que-
sto tipo di eventi sono stati
pili frequenti e intensi», spie-
ga Marina Baldi, climatologa

de] Qomlgh@ nazionale delle

CI10

ricerche (Cnr). «In questo
senso si pud dire che sono le-
gati al cambiamenti climatici,
cosl come avere il Mediterra-
neo con temperature di 4-5
gradi superiori alla media.
Questi dati ¢i portano a rite-
nere che anche l'alluvione
nelle Marche sia legata al
cambiamento climatico pro-
prio per la sua intensita e per-
sistenza su uno stesso logo».
I sindaci delle zone colpi-
te lamentano di non es-
sere stati avvertiti in tem-
po utile per poter dare
Pallarme. Le previsioni
sono state sbagliate, nel
senso che il rischio é sta-
to sottostimato?

«Gia dalunedi 12 settembre
le previsioni indicavano la
possibilita di precipitazioni
intense nell’Appennino set-
tentrionale tra Toscana, Um-
bria e Marche, ma nell'ordine
di 100-120 millimetri in 24
orex», puntualizza Mattia Gus-
soni, meteorologo del sito iL-
Meteo.it. «La Protezione civi-
le aveva diramato un'allerta
gialla per rischio idrogeologi-
co. I temporale “autorigene-
rante” & stato un evento fuori
dalla norma. I vero perd che,
con i cambiamenti climatici,
anche i modelli previsionali
andranno rivisti tenendo con-

to di cid che sta accadendo».
Si ¢ trattato quindi di un

‘ evento eccezionale non
prevedibile?

«Il periodo di ritorno in
quelle zone di un evento della
portata di quello di giovedi é
di circa 300 anni, secondo le
prime stime», dice Fazzini. «I
temporali “autorigeneranti”
sono rari nella fascia adriati-

ca, ma con il clima sempre piti
estremo, anche le zone a ri-
schio e i tempi di ritorno do-
vranno essere riconsiderati».
La siccita, che ha colpito
quest’anno soprattutto
le regioni settentrionali,
ma non ha risparmiato le
Marche, rendendo i suoli
secchi pud aver aggrava-
to la precipitazione ecce-
zionale?

«kE stato certamente un ul-
teriore aggravio di cio che e
successo», spiega Ramona
Magno, responsabile del set-
tore siccita del Cnr. «Si é trat-
tato di un fenomeno estremo:
oltre 400 millimetri caduti in
poche ore. Questo di per sé &
gid un quantitativo che in
condizioni normali difficil-
mente viene assorbito. In piu
veniamo da un periodo di sic-
ity che nelle Marehe & dorata
diversi mesi. Il terreno & di-
ventato particolarmente
asciutto, piu compatto del
normale. L'assorbimento del-
la ploggia in guesti casi diven-
ta difficile».

E stata quindi solo una
gquestione di assorbi-
mento dell”lcqua impu-

tabile alla siccita?
«l/antropizzazione di que-

ste vallate, con il consumo di
suolo, ha inciso tanto quanto
siccita e global warming», re-
plica Fazzind. Inolire sono val-
late molto ripide, che in pochi
chilometri arrivano al mare.
In breve tempo la pioggia in-
grossa corsi d'acqua che per
quasi tutto 'anno sono poco
pili che torrenti e arrivano in
poche ore sulla costa come
un'onda di piena distruttiva.
Poi certamente il suolo secco
non ha assorbito 'acqua e non

ha permesso la ricarica delle

falde acquifere. Nonostante

sia caduta una quantitd enor-
me di ploggia, é servita a poco
o anulla: solo a fare danni».
I cambiamenti climatici
aumentano il rischio
idrogeologico?

«Quasi il 94% dei Comuni
italiani e interessato da feno-
meni di dissesto del territorio
e oltre 8 milioni di persone vi-
vono in zone ad alta pericolo-
sita, spesso senza saperlo», ri-
marca Massimo Gargano, di-
rettore generale dei consorzi
di bonifica (Anbi). «La siccita
¢ 1l prologo a una stagione ad
alto rischio di frane e alluvio-
ni».

Con i cambiamenti cli-
matici, la piovosita in Ita-
lia ¢ aumentata?

«Pill 0 meno cade la stessa
quantita di pioggia», dice Ma-
rina Baldi. «& cambiata la di-
stribuzione durante le stagio-
ni. Ora ci sono grandi precipi-
tazioni molto distruttive con-
cenfrate in pochi giorni, se
non in poche ore, intervallate
da lunghi periodi di siccita».

Nel prossimo futuro cosa
si puo fare per migliora-
re le previsioni?

«Si stanno sviluppando
nuovi modelli previsionali,
che si basano anche sull'intel-
ligenza artificiale», conclude
Fazzini. «Un aiuto viene dai
radar meteorologici, che rie-
scono a vedere larrivo di nu-
vole che possono dare origine
a precipitazioni intense. Il ve-
ro problema é riuscire a met-
tere in moto la complessa
procedura per dare l'allarme e
farlo arrivare ai cittadini».
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Fango Strade invase dai detriti e asfalto crollato sotto la furia dell'acqua a Cantiano, nelle Marche
Yara Nardi/REUTERS
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Torna «Un aiuto subito», donazioni dai prossimi giorni
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Le ammnesie
dei partili
sull ambiente

di Milena Gabanelli
e Simona Ravizza o pagina 14

Clima e ambiente,
la politica senza visione

' PRIMA IDANNIDELLA SICCITA, ORA LE VITTIME DEINUBIFRAGI

Su Corrierelit

VENTIESPERTI VALUTANO LEPROPOSTEIN CAMPO CONTRO LA CO2

Guarda il video sut sito del «Corriere della

gli approfondimenti di data journalism

Seray nella sezione Daiaroom con ECCO COSANON FUNZIONA NEIPROGRAMMIELETTORALIE PERCHE

di Milena Gabanelli c Simona Ravizza

"1 clima si ribella, e punisce violente-
mente la nostra indolenza. L'estate é
stata una delle pili terribili: senza piog-
gia e ghiaccio sulle montagne il livello
. dei fiumi si é pilt che dimezzato. Per la
prima volta nella storia in Germania é stata
fermata la navigazione sul Reno, in Italia il
mare ¢ entrato per 40 km nel Po e l'acqua sa-
lata ha compromesso definitivamente 30
mila ettari di terreno. Mentre la produzione
agricola nazionale ha perso quasi il 30% e in
alcuni territori il 70% a causa della siccita e
delle temperature a lungo troppo elevate. Il
processo di tropicalizzazione sta acceleran-
do accompagnato dai nubifragi: sempre pili
frequenti, estremi e tragici. Effetto del ri-
scaldamento climatico. Contrastarlo é una
priorita per tutti i governi. Gli obiettivi sono
definiti dall’Accordo di Parigi del dicembre
2015 e dagli impegni con la Ue del luglio
2021: I'aumento della temperatura deve re-
stare sotto 1,5° rispetto al periodo preindu-
striale, questo comporta I'impegno a ridur-
re entro il 2030 di almeno il 55% le emissio-
ni di CO2 equivalente rispetto al 19go (per
arrivare alla neutralita climatica nel 2050).
Oggi 'Europa le ha ridotte del 27% (media
dei 27 Paesi), I'Ttalia ¢ a meno 20% (fonte Eu-
rostat maggio 2022).

L'indice di valutazione

Quindi con quali azioni concrete i maggiori
partiti intendono rispettare questi impe-
gni? Una valutazione ¢ stata fatta da un pa-
nel formato da 20 esperti fra i pitt qualificati
studiosi del clima, politiche ambientali,
energetiche ed economiche. Hanno esami-

nato i programmi depositati al Viminale
dalle forze politiche che si presentano alle
elezioni del 25 settembre, e lo hanno fatto
sulla base di 10 criteri oggettivi (nomi e cri-
teri sono riportati su Corriere.it). Il risultato
é sintetizzato in un «indice di impegno cli-
matico» attribuibile alle varie forze politi-
che cheva daoaio, dove o indica le posizio-
ni negazioniste e 10 I'obiettivo raggiunto.
Vediamo allora come si posizionano le forze
politiche in campo rispetto all'obiettivo da
raggiungere considerando i punti principa-
1i del loro programma. Qui per ragioni di
spazio prendiamo in considerazione i parti-
ti maggiori, mentre nelle grafiche in pagina
c’e la valutazione di tutti i partiti.

Fratelli d’Italia, Lega ¢ F1
Nell’«Accordo quadro di programima per un,
governo di centrodestra» depositato al Vi-
minale il dodicesimo capitolo (su 15) é de-
dicato all'ambiente, che viene definito giu-
stamente una priorita. C'&, pero, solo un ac-
cenno al dovere di «rispettare gli immpegni
internazionali assunti dall'ltalia per contra-
stare I cambiamenti climatici», con l'ag-
giunta di «aggiornarli» ma senza 'indica-
zione di chiari e precisi obiettivi. La sfida
della transizione energetica viene affronta-
ta nel capitolo 11. Il cuore delle azioni pro-
poste consiste nel «Ricorso alla produzione
energetica attraverso la creazione di im-
pianti di ultima generazione senza veti e
preconcetti, valutando anche il ricorso al
nucleare pulito e sicuro». Tempi lunghi che
spostano in 1a nel tempo un problema che
va affrontato oggi. Per gli esperti I'obiettivo
é ancora lonfano.

Movimento 5 Stelle

Nel programma «Dalla parte giusta. Cuore e
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coraggio per I'ltalia di domani» sono dedi-
cati all'ambiente 3 capitoli su 21. Le princi-
pali proposte: riconversione del parco auto
circolante, bonus edilizi, bonus energia per
le imprese, impianti non inquinanti per il
trattamento dei rifiuti, sburocratizzazione
della trafila per la costruzione di impianti
per l'eolico e il fotovoltaico. Ma in nessun
punto del programina si affronta il proble-
ma del clima in modo sistemico: sono indi-
cate solo singole micro-politiche scollegate
tra loro, senza difatto nessun riferimento al
quadro politico e normativo di riferimento.
Non ci sono indicazioni su come uscire il
piti possibile dai combustibili fossili. Per gli
esperti il M5S si piazza poco pitt che a meta
strada per raggiungere I'obiettivo.

Partito democratico

Lo «sviluppo sostenibile e la transizione
ecologica» vengono messi come uno dei tre
pilastri fondamentali del programma «In-
sieme per un’Italia democratica e progressi-
sta» insieme al lavoro e ai diritti.

Le principali azioni previste sono: au-
mentare la quota di rinnovabili prodotte in
Italia, anche attraverso lo sviluppo delle Co-
munita energetiche, con l'obiettivo di in-
stallare 85 GW di rinnovabili in pil entro il
2030, con la creazione di circa 500 mila
nuovi posti di lavoro; la progressiva riduzio-
ne dei sussidi dannosi per 'ambiente con
compensazione per famiglie e imprese pili
vulnerabili; 'incentivo per I'installazione di
almeno 100 mila colonnine elettriche e di
30 mila punti di ricarica rapida entro il
2027. Per gli esperti il programma si avvici-
na all'obiettivo.

Azione/Italia viva

Nel programma di Azione e Italia viva ¢ de-
dicato all'ambiente un ampio capitolo (su
20). Previsti interventi su trasporti, edilizia
e foreste «per arrivare alla riduzione delle
emissioni del 55%». Viene perd chiesto a
Bruxelles di abbassare il prezzo per le emis-
sioni di CO2 a carico delle imprese, e questo
per il panel di studiosi rallenta la spinta a
correre sulle energie rinnovabili. Prospetta-
ti investimenti in impianti di cattura della
CO2, una tecnologia ancora troppo costosa
e lontana. Sul lungo periodo per arrivare a
emissioni zero pensano al nucleare di ulti-
ma generazione. Solo programima correda-
to di dati, ma non sufficiente nell'insieme
perché pro-Ue nel testo ma pro-fossile nelle

proposte: per gli esperti si collocano a meta
strada nel raggiungimento dell'obiettivo.
Le dichiarazioni dei leader

Cosa cambia se dai programini si passa alla
valutazione delle dichiarazioni nella cam-
pagna elettorale? I 20 espertl le hanno pas-
sate in rassegna. Quel che emerge é che fi-
nora il tema del caro-energia ha polverizza-
to ogni altro ragionamento su ambiente e
clima. Da inizio settembre di fatto nessuno
da peso agli accordi internazionali, alla ri-
duzione delle emissioni e all'investimento
sulle energie pulite, tranne Giuseppe Conte
che rilancia il fotovoltaico, soprattutto sui
social. Ogni riferimento a tecnologie (mol-
ti), fonti (molti) ed emissioni (quasi nessu-
no) sta nel discorso politico di breve perio-
do su come superare la dipendenza da Mo-
sca. Lo scenario politico si é polarizzato sul
tema del nucleare, dai «<no» (Bonelli e Con-
te) ai «si» decisi e ripetuti (Calenda e Salvi-
ni). Va ribadito che le emissioni di CO2 del
nucleare sono zero, ma trattandosi di scelta
molto divisiva rimanda nei fatti alle calende
greche. Letta ribatte sulle rinnovabili, ma
senza troppa forza. Meloni non si sbilancia
sul nucleare, ma apre al tema in generale
della transizione parlando di «Italia hub
energetico». Invece Calenda si scaglia con-
tro la Commissione Europea («Il piano Tim-
mermans» ) e il Green Deal Europeo, quindi
innetto contrasto conle posizioni di princi-
pio espresse nel suo programma condiviso
con Renzi.

In estrema sintesi, {ra i big salgono Conte
(rafforza la posizione rispetto al program-
ma scarno) e Giorgia Meloni (mette il tema
al centro, ma ¢é difficile capire con quale vi-
sione); mentre scende Calenda. In linea con
il programma presentato, per il momento,
tutti gli altri. La buona notizia é che nessun
partito nega l'esistenza del problema, quella
brutta é che manca un’idea organica e com-
plessiva sul futuro. Quel futuro dove vivran-
no i nostri figli, e che sara sempre pit ino-
spitale, poiché il pianeta é indifferente alle
nostre misere distrazioni. Lui reagira solo
alle «azioni», quelle che sono state a lungo
osservate, studiate, e poi decise e sottoscrit-
te negli accordi internazionali. Tutto il resto
sono parole inutili.

Dataroom(@corriere.it
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L'accordo di Federacciai per il raddoppio della centrale nucleare di Krsko non é ancora stato definito,

ma puo essere il primo di una serie in Europa. Perché le aziende stanno cercando energia a prezzi ridotti
e perché dietro ai nuovi impianti non sempre ci sono gli Stati. Gozzi: «Bisogna andare oltre I'emergenza»
di Rita Querze

I.A SLOVENIA SARA APRIPISTA?
QUEIPATTIANTI-AUSTERITY DEIPRIVATI
SULNUCLEAREDELLAPORTAACCANTO

e la centrale non va alle imprese sono
le imprese ad andare alla centrale. Non
parliamo di un impianto qualunque
ma di una centrale nucleare, il che rende tut-
to pitt delicato. Ma tant’é: 'imperativo catego-
rico per le aziende — sopratutto quelle ener-
givore — in questo momento ¢ trovare fonti

di approvvigionamento affidabili, a buon |

mercato e senza emissione di Co2. Per supe-
rare I'inverno ma non soltanto. L’approvvi-
gionamento di energia & un fattore competi-
tivo chiave nel medio periodo.

Veniamo allora ai fatti. Settimana scorsa il
consiglio generale di Federacciai — l'associa-
zione dei siderurgici italiani, per definizione
energivori — ha dato il via libera alla valuta-
zione di fattibilita di un’operazione che sa-
rebbe la prima nel suo genere in Ifalia. In
pratica la centrale nucleare di Krsko in
Slovenia sta per essere allargata. 1l
progetto & di portarla dai 700 me-
gawatt attuali a 1.870, quindi 1.170
megawatt in pit. L'operazione ri-
chiede la mobilitazione di 1,2 mi-
liardi di euro. Bene: Federacciai
potrebbe mettere 400 milioni per
avere in cambio poco meno di
400 megawatt di energia per i
propri associati a un prezzo con-
cordato, fisso per 10 anni, e ovvia-
mente decisamente pitt basso ri-
spetto ai valori di mercato. Nel-
I'operazione é coinvolta Ansaldo
Energia che sta cercando di valutare
la fattibilita.

Ora, per tenere i piedi per terra: 'opera-
zione per il momento & ancora nel mondo
delle idee. C'¢ da immaginare che se andasse
in porto anche le diplomazie di Italia e Slove-
nia dovrebbero essere coinvolte. Ma I'ipotesi
ha una sua logica. Spiega il presidente del-
I'Associazione italiana nucleare, Umberto
Minopoli: «Ormai le centrali nucleari non so-
no costruite dagli Stati, dietro ci sono attori

privati. In diversi progetti in Europa le asso-
ciazioni delle aziende energivore sono entra-
tenel capitale di una centrale. Lo schemanon
hanulla di nuovo. Certo in questo caso si trat-
terebbe di entrare nell'equity di un progetto
che sistarealizzando in uno Stato confinante
e questo non é un passaggio scontato».

Secondo Minopoli — autore tra l'altro del li-
bro «Nucleare, ritorno al futuro. L'energia a
cui I'ltalia non puo rinunciare» — ci sono al-
meno sei-sette nuovi progetti di centrali nu-
cleari che potrebbero tradursi in realta a bre-
ve in Europa. «Non ¢é assurdo pensare che a
questi possano partecipare anche capitali ita-
liani in cambio di un afflusse di energia nel
nostro Paese. Qualcuno sostiene che 'impe-
gno economico di questi progetti sia troppo
oneroso. Io dico semplicemente: lasciamo
che siano i mercati a decidere. Che l'idea di
partecipare a progetti in altri Stati non sia as-
surda é testimoniato anche da un precedente
ben preciso. Nel 2009 quando I'ltalia aveva
I'idea di riprendere un programma nucleare,

I Enel fece un accordo con la francese Edf che

prevedeva la partecipazione all‘ampliamento
di una centrale Oliralpe, a Flamanville, nella
Bassa Normandia, in cambio del ritiro di una
parte dell'energia prodotta. Quella strada fu
poiabbandonata dopo il no al nucleare con il
referendum 2011»

Ma torniamo al progetto di Federacc1a1 Ail-
lustrarne la logica é il presidente dell'associa-
zione, Antonio Gozzi, che é anche presidente
e amininistratore delegato di Duferco Italia
Holding, «Andiamo oltre I'emerganza: il no-

stro settore vuole accelerare la decarbonizza-
zione, la siderurgia italiana punta a essere nel
2030 la pitt verde in assoluto. Partecipare al-
Fequity di un progetto come quello sloveno, a
150 chilometri da casa nostra, puo essere una
strada per raggiungere questo obiettivo.
L'energia che arriverebbe dalla Slovenia sa-
rebbe prodotta senza emissioni di carbonio e
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migliorerebbe il mix energetico con cui ali-
mentiamo i nostri impianti», spiega Gozzi.

Ma nel breve periodo? Nell'immediato del
difficile inverno che ci prepariamo ad affron-
tare, le aziende potrebbero avere vantaggi?
«Non escludo che daun'operazione del gene-
e possano arrivare anche vantaggi di breve
periodo visto che la centrale di Kr§ko ¢ gia
operativa e sta producendo energia», rispon-
de Gozzi. Che poi torna sul suo cavallo di bat-
taglia, la decarbonizzazione delle produzio-

ni di acciaio: «Gid oggi quella Italiana é una
siderurgia “verde” perché utilizziamo
quasi soltanto forni elettrici (ormai
I'unica ad avere un altoforno & rimasta
I'ex Ilva a Taranto, ndr.) l'importante é
alimentare i forni elettrici con energia
prodotta senza emissioni di Co2».
Difatto operazioni di questo tipo con-
sentirebbero ad alcune imprese italia-
ne di accedere all'energia a buon mer-
cato del nucleare senza bisogno di ave-
re centrali sul territorio italiano. «Sulla
razionalita di questa scelta si potrebbe
discutere —si inserisce il presidente del-
I'Associazione italiana nucleare, Umberto

Megawatl
La potenza attuale di
generazione d'energia

Millardi di euro
L'investimento
necessario per

Minopoli — in questo modo il Paese ha si
l'energia, gia oggi il 10% del nostro mix ener-
getico é fatto di nucleare importato, ma ci
priviamo della possibilita di gestire e control-
lare direttamente gli impianti».

Secondo Gozzi— che é anche presidente del
consorzio Interconnector Energy Italia — per
il momento la partecipazione alla centrale
slovena da parte delle imprese di Federacciai
é ancora «il sogno di una notte di fine estate».
Ma se la visione si realizzasse incentiverebbe
il potenziamento delle interconnessioni con i
Paesi vicini. Con il sistema «interconnector»
dal 2010 le aziende energivore hanno potuto
partecipare a un meccanismo concorsuale
(definito dalla legge 99 del 2009) con cui le
imprese contribuiscono a finanziare nuove
interconnessioni per permettere il passaggio
del flusso di energia da un Paese all'altro. In
cambio le aziende in questione ricevono elet-
tricita a prezzi vantaggiosi. Ora i cavi ed elet-
trodotti ci sono. Non resta che sfruttarli. Con
una consapevolezza: anche il tema del nucle-
are non puo che essere valutato a un livello
europeo pill che nazionale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

allargare la centrale
nucleare di Krsko

Milioni di euro
L'ipotesi di intervento
della cordata
di Federacciai
nell'impianto sloveno

della centrale nucleare
di Krsko, in Slovenia

Megawatt
L'obiettivo di potenza
della centrale di Krsko

dopo I'ampliamento
con i nuovi capitali

LASLOVENLA SARA L'APRIPISTA
QUEIPATTI ANTI-AUSTERITY DEI PRIVATI
il SULNUCLEARE DELLAPORTAACCANTO
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Cordate
Dall'alto Antonio Gozzi,
presidente
di Federacciai e ceo
di Duferco ltalia, e
Giuseppe Marino,
ceo di Ansaldo Energia

Programmi
Dall'alto Umberto
Minopoli, presidente
dell'Associazione italiana
nucleare, e Robert Golob,
nuUovo primo ministro
della Slovenia
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di Claudia Voltattorni
Salario minimo,
alle imprese
costerebbe
¢ e e P o §9
12 miliardil'anno
e in Italia dovesse prezzi per Denl € Servizi inguadramento dei essere pagato pochi euro
essere applicato il con cui si vanificherebbe  dipendenti gia sopra la Tora e i lavoratori pill
salario minimoper ~ 'Intero impianto della soglia dei g euro lordi che  deboli devono essere
legge alle categorie escluse riforma». Secondo la € Crescessero «in via tutelati — sottolinea

dai contratti collettiviea ~ Fondazione, inltalia sono  prudenziale disoloil 5%»  Rosario De Luca,
tutti quei Javoratori con 4 milioniilavoratoriacul  provocherebbe «un effetto  presidente della

retribuzioni sotto Jasoglia Doneapplicatoun frascinamento» portando  Fondazione consulenti del
oraria dei g euro lord, il contratto c:oll.ettw.o, acui il costo glel lqyc)ro a12 lavoro —, ma non bisogna
costo annuo aggiuntivo ne vanno aggiunti altri 2,9 miliardi in’ piu. Conlasua  generare ulteriori

per le imprese sarebbe di del comparto agricolo e direttiva, lEpl'opa intende situazioni di squilibrio del
12 miliardi di euro. Cio domestico: «Senza un tutelare chi ¢-al difuoridai quadro economico e delle

innescherebbe un «effetto  cuneo fiscale a loro carico,  contratti collettivi, main  relazioni industriali del
boomerang» secondola Il costo dellavoro per le Italia il go% dei lavoratori & Paese; bisogna individuare

Fondazione Studi imprese sarebbe dioltre  coperto dalla gli standard minimi della
Consulenti del Lavoro che 55 miliardi dieuro». Ma  contrattazione nazionale e contrattazione, che in
ha simulato i vari scenari:  <ulteriori ricadute» ci ha gia quindi un salario  Jtalia & un valore da
«Ci sarebbe un ‘ sarebberocon minimo sopra i g euro rafforzare e tutelare, non
conseguente rialzo dei ladeguamento deilivellidi Jordi. «Nessuno deve certo da cancellare con
I o una legge».
Presidente
Rosario De
Luca guida
la Fonda-
zione
Consulenti
del Lavoro

Economia 2
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L'EQUILIBRIO
(PERDUTO)
DEIPOTERI

di Sabino Cassese

" Jtimi giomni di
lavoro per il
Parlamento eletto
nel 2018. Si
chiude la
diciottesima legislatura
dell'lialia repubblicana.
Con guale bilancio?

I parlamentari uscenti
furono eletti con la legge
Rosato del 2017, la stessa
con la quale sivoterd il 25
seftembre prossimo. Una
legge che ha intfrodotto una
formula elettorale

sbagliata, che costringe le
forze politiche sia a
competere, sia a cooperare,
con i risultati schizofrenici
che sono sotto gli occhi di
tutti. Una legge che ha
prodotio una legislatura
con tre governi diversi,
maggioranze diverse,
orientamenti politici
diversi.

Ma c’e di peggio. 1l
Parlamento-legislatore, in
questo quinquennio, &
stato pressoché assente:

solo un quinto della
legislazione é stato di
iniziativa parlamentare e la
meta degli atti con forza di
legge ¢ stata costituita da
decreti — legge, cioé da
provvedimenti governativi,
che il Parlamento deve
esaminare in tempi
ristretti, perché dettati da
necessita e urgenza. I
numeri dellattivita
legislativa del Parlamento
diminuiscono
ulteriormente se si

considera che una buona
parte delle altre leggi é
costituita da atti «dovuti»,
quali le leggi di bilancio ¢
quelle di ratifica di trattati
internazionali. Inoltre, i
governi hanno posto la
questione di fiducia su
decreti-legge 107 volte. A
un governo la fiducia
basterebbe, secondo la
Costituzione, una volta
sola, subito dopo la
nomina.

continua a pagina 34

IL GOVERNG, IL PARLAMENTO, LE AMMINISTRAZIONI

I'EQUILIBRIO (PERDUTO) DEI POTERI

di $abino Cassese

SEGUE DALLA PRIMA

uindi, sei volte nei cinque
anni passati, nei due rami
del Parlamento, per i tre
governi che si sono succe-
s QUL Ma se il governo po-
ne la questione di fiducia su una nor-
ma e ottiene un voto favorevole, il testo
& approvato e tutti gli emendamenti
parlamentari respinti. La questione di
fiducia viene usata per compattare la
maggioranza di governo, evitare
lostruzionismo e i «franchi tiratori», e
quindi accelerare 'approvazione delle
proposte del governo. Un numero cosi
alto di questioni di fiducia é il sintorno
di una disfunzione del sistema parla-
mentare: il governo funziona sempre
meno come comitato direttivo della
maggioranza parlamentare o non sa
«negoziare» con la sua maggioranza,
e deve quindi ricorrere alla questione
di fiducia per far cessare le voci dis-
senzienti.

Dunque, il governo ¢ diventato legi-
slatore e strozza sempre pilt la discus-
sione parlamentare, nel corso della
conversione in legge dei decreti-legge,
con il ricorso alla questione di fiducia.
Questo non vuol dire, perd, che il Par-
lamento resti afono. Bisogna pagare

|
|
|
|

un costo di questo vistoso spostamen-
to dei poteri dalle assemblee all'esecu-
tivo: i decreti-legge crescono di due
terzi durante il tragitto parlamentare.
Se Ie leggi le fa il governo, bisogna pur
dare un contentino al Parlamento, la-
sciando che i parlamentari, ridotti a
fare un mestiere diverso, gonfino i de-
creti-legge con disposizioni settoriali
o microsettoriali, che rispondono alle
richieste delle loro «constituencies» e
preservano il loro potere negoziale.

1l quadro delle disfunzioni non ter-
mina qui. Siaggiungono altri protago-
nist, i gabinetti ministeriali e le am-
ministrazioni pubbliche. Questi si
muovono in due diverse direzioni. Da
un lato, cercano di spostare alla sede
parlamentare decisioni che dovrebbe-
1o essere prese dalle burocrazie. Que-
ste sono intimorite dalle originali e
spesso eccessive iniziative di procure,
penali e contabili, e mirano a trovare
uno scudo nella legge (di conversione
di decreti-legge). Dall'altro, anche le
amministrazioni pubbliche sono
composte da donne e uomini con le
loro debolezze, aspirazioni, esigenze,
e non ¢é difficile per esse trovare una
voce in uno o pili parlamentari ben di-
Sposti.

L'ultimo tratto di questo circolo vi-

zioso é stato segnalato dal senatore
Andrea Cangini in un documentato ed
appassionato discorso parlamentare,

in occasione della conversione del de-
creto-legge 36 del 2022 per l'attuazio-
ne del Piano nazionale di ripresa e re-
silienza. Ha osservato: I'interlocutore
del Parlamento sono le strutture tecni-
co-amministrative che appoggiano o
dovrebbero appoggiare le azioni del
governo, gli «apparati burocratici e le
alte burocrazie che rappresentano un
potere in $é». «L'impressione é che
interlocutore del Parlamento sia, per
esempio, la Ragioneria generale dello
Stato». Cangini ha aggiunto: é vero che
la politica e in crisi, ma l'autocefalia
amrninistrativa & «un limite enorme
all'esercizio democratico del potere da
parte del Parlamento della Repubbli-
ca», uno squilibrio costituzionale, una
«intollerabile umiliazione al potere le-
gislativo».

Dungque, governo legislatore, Parla-
mento-legislatore interstiziale (in se-
de di conversione dei decreti-legge),
ricorso alla fiducia per strozzare i tem-
pi e i poteri parlamentari, registi fuori
del Parlamento. E un gioco in cui tutti
perdono. Il governo che legifera, inve-
ce di indirizzare. Il Parlamento-legi-
slatore interstiziale. L’'amministrazio-

ne sempre piu vincolata da troppe
norme, I guardiani dello Stato distolti
dalla loro autentica funzione. La col-
lettivita che paga un costo complessi-
vo altissimo in termini di conoscibilita
delle norme, di vincoli da esse dispo-
sti, di costi.
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