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Foglio 1

Dopo le modifiche del dl awuti bis la palla passa all’ Agenzia e alle indicazioni operative
/i : / j /i

110%, diligenza da calibrare

I paletti alla responsabilita solidale non escludono oneri

DI GIULIANO MANDOLESI

E GIANLUCA STANCATI

e modifiche al regime di
responsabilita solidale
dei cessionari ad effetto
== boomerang: rischia di es-
sere legittimato e restare in pie-
di approccio dell’Agenzia delle
entrate circa I'obbligo di diligen-
za nei controlli e la sua declina-
zione in verifiche gia stigmatiz-
zate dagli operatori. Con un
emendamento approvato lo scor-
s0 13 settembre al decreto legge
115/2022 (il dl aiuti bis), il legi-
slatore ha messo mano al com-
ma 6 dell’articolo 121 del dl
34/2020 che disciplina i profili di
responsabilita del cessionario
che acquisisce un credito da bo-
nus edilizio specificando che
scatta la responsabilita solidale
con il cedente in caso di concorso
nella violazione “con dolo o colpa

grave”.
Giuridicamente vi & la “colpa
grave” (quella richiamata

nellemendamento) quando c’&
una violazione dell’obbligo di dili-
genza, prudenza e perizia che il

casoavrebberichiestodiosserva-
re. Di fatto quindi, tale modifica
al regime di responsabilita, se
pureindirettamente, offre coper-
tura normativa all’approccio se-
guito dall’ Amministrazione con
la circolare n. 23/E/2022 che, de-
clina una serie di test, presuppo-
nendo un obbligo di controllo il
cui diligente adempimento & 'an-
tidoto contro la chiamata in cau-
sanella responsabilita.

Fino a quest’ultima novita,
prima ancora di sindacare 1 sei
indicatori proposti nella circola-
re, poteva fondatamente obiet-
tarsi che, nel nostro sistema
(art. 9 dlgs. 472/97), il concorso
nella violazione richiede almeno
una condotta omissiva, nella spe-
cie (originariamente) non confi-
gurabile in capo al cessionario,
atteso peraltro il presidio della
normativa antifrode (obbligo di
visto e asseverazioni,) posto a
monte della formazione del credi-
to, che incombe sul contribuente
ed & svolto da contribuenti quali-
ficati. A questo punto, affiancan-
do T'onere di acquisizione docu-

mentale al requisito (psicologi-
co) minimo della colpa grave, la
norma pud essere logicamente
intesanel senso di misurare la di-
ligenza, dunque la condotta in-
colpevole, in funzione dell’'opera-
to svolto una volta acquisiti 1 do-
cumenti.

Dunque, non saremmo di fron-
te ad un salvacondotto da “prote-
zione documentale”. Piuttosto
Pacquisizione del set cartolare
(non solo visti/asseverazioni, ma
tuttiquelli della check consolida-
ta) & un punto di partenza
dell’analisi da svolgere, sia ri-
spetto alla non spettanza del be-
neficio, che per la sua inesisten-
za.
In merito, il concetto di dili-
genza specifica/rafforzata, di cui
alla circolare 23/E citata, rischia
direstare coerente conla dimen-
sione qualitativa della colpa che
fonda la responsabilita. Senza in-
dicare nuovamente le problema-
tiche sui test richiesti dall’Agen-
zia delle Entrate oggetto di mag-
giori critiche, che non & scontato
vengano meno con le modifiche
normative in commento (soprat-

tuttonn. 2-3:1a coerenza con pro-
filo reddituale e patrimoniale
del beneficiario con il valore
dell'immobile e la sproporzione
tra'ammontare dei crediti cedu-
ti ed il valore dell’'unita immobi-
liare), senz’altro resta compito
del cessionario analizzare il cita-
to set documentale e verificare
sulla base dello stesso I'esisten-
za del presupposti che danno di-
ritto alla detrazione (indicatore
n. 1: assenza di documentazione
opalese contraddittorieta rispet-
to al riscontro documentale pro-
dotto).

Di contro risulta sempre mol-
to delicato laspetto relativo
alleffettuazione dei lavori, te-
nendo conto che l'asseverazione
del loro compimento & prevista
solo per 1l superbonus. Da valu-
tarsi sefin che termini un falso
ideologico del professionista pos-
sa generare un affidamento in-
colpevole del cessionario. Negli
altri casi, al di 1a di ulteriori di-
chiarazioni acquisibili dalle im-
prese esecutrici, oltre ai costi,
non possono neanche trascurar-
sile difficolta operative di proce-
dere a sopralluoghi ex post.
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Bonus edilizi
Asseverazioni

ex post e colpa
grave: cosa cambia
per le cessioni

Ambrosi, Gavelli
¢ lorio
—apag. 29

1 primi beneficiari
‘ potrebbero non avere
interesse ad avviare ora
asseverazioni e visti
(anche senza costi)

Lavoro, 1 miliardo per l¢ impre:
Obieltivo cre:

La 0 mi
dagli extra proficti
e so
energetiche

Cas:arginatalabolia
o
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Decreto Aiuti bis

Le nuove responsabilita
sui benefici ceduti prima
degli obblighi antifrode

Possibile acquisire
la documentazione
«ora per allora»

Giorgio Gavelli

Gli interventi che, in sede di con-
versione del decreto Aiuti-bis,
stanno per essere approvati sul te-
ma della responsabilita in caso di
circolazione dei crediti derivanti
dai bonus edilizi suscitano varie
perplessita sotto Paspetto dellalo-
ro applicazione.

La prima disposizione ha I'in-
tento di qualificare meglio 1a fattis-
pecie del concorso nella violazione
daparte di fornitori che applicano
lo sconto e di cessionari del credito,
il quale ha tra le proprie conse-
guenze la responsabilita solidale
conil primo beneficiario del bonus
(articolo 121, comma 6, del DI
34/2020). Viene specificato che tale
fattispecie si verifica solo in pre-
senza di «dolo o colpa grave» del
fornitore o cessionario, concetto
cheandra ora debitamente concre-
tizzato nello specifico caso della
circolazione dei bonus edilizi. 11
primo quesito che molti stanno po-
nendo ¢: perché, fino ad oggi non
era cosi? E concretamente ipotiz-
zabile un concorso in presenza di
«colpalieve»? Il dubbio si consoli-
daleggendo laseconda parte della
disposizione, ossia quella che spe-
cifica che la nuova qualificazione
che limita la responsabilita si ap-
plica esclusivamente ai crediti che

circolano assistiti da visti di con-
formita, asseverazioni di congruita
e attestazioni tecniche. Il che do-
vrebbe significare chein tuttii casi
in cui il credito (legittimamente)
circola senzaasseverazionidi sor-
ta, la responsabilita solidale del
fornitore o del cessionario puo
scattare ancheinassenzadidoloo
colpa grave. Cio0 fara sostenere a
pitdi uninterprete che la situazio-
ne eramigliore quando I'’emenda-
mento non era stato scritto.

Leipotesi di crediti che circolano
senza la citata documentazione so-
no, essenzialmente, due, entrambe
fuori dal superbonus: i crediti per
le spese sostenute fino al 12 no-
vembre 2021 e, conriferimento alle
asseverazioni di congruita, gliin-
terventi in edilizia libera o di im-
porto complessivo non superiore a
10omila euro (articolo 121, comma 1-
ter, lettera b).

Nella seconda disposizione pre-
vista dall’emendamento si prevede
che - per i crediti da bonus edilizi
sorti prima dell'introduzione degli
obblighi di acquisizione di visti, as-
severazioni ed attestazioni — il ce-
dente (purché diverso dai soggetti
“vigilati”) acquisisce tuttala citata
documentazione «ora per allora» ai
fini della limitazione dellarespon-
sabilita in solido del cessionario ai
soli casi di dolo e colpa grave. Nel-
Pultima versione del testo disponi-
bile, peraltro, silegge che ci0 si veri-
fica qualora il cedente «coincida
con il fornitore». E evidente che le
idee sono molto confuse. Cisi chie-
de, in primo luogo, che necessita ci
sia — se per «cedente» siintende il
fornitore che ha concesso lo sconto
— di precisare che non sono am-
messi i soggetti vigilati, i qualinon
sono certo «fornitori» dei lavori
agevolati. Probabilmente il corto-
circuito nasce da questi elementi:
e ilvisto,leasseverazioniele at-
testazioni hanno tutte come desti-
natario il primo beneficiario dei

Corsa dei fornitori per avere
il salvacondotto dei vecchi crediti

bonus, non i successivi cedenti/
cessionari;

® lamaggior parte dei crediti che
circolasenzatale documentazione,
tuttavia, in virtl del decreto Anti-
frodi157/2021, non & pili presso tali
soggetti, ma é gia stato acquisito da
fornitori e banche;

® inquest’otticaéilfornitoreaes-
sere piu interessatoaevitarelare-
sponsabilita solidale, non solo (co-
me é ovvio) per il proprio “quieto
vivere”, maanche per consentire al
credito di avere una ulteriore circo-
lazione e non essere “condarinato”
alla compensazione.

Da quii tanti problemi della nuo-
vadisposizione. Il fornitore che non
riesce amunirsi della documenta-
zione rischia la solidarieta anche in
caso di «colpalieve», per cuid’ora
in avanti la chiedera a tappeto su
tutte le pratiche, con unincremento
notevole di costi per il beneficiario.
Inoltre, si tentera di correre dietro
alle pratiche passate (colmando la
gravissima lacuna originaria del le-
gislatore) per “sanarle” documen-
talmente, anche se, aben vedere, il
primo beneficiario del bonus non
hatutta questa spintaa collaborare,
non essendo la solidarieta del for-
nitore unsuo problema. C’¢dadu-
bitare, infatti, che sia dispostoa so-
stenerne anche solo in parte il co-
sto, e che (sempre che siaancorain
buoni rapporti con il fornitore) sia
lieto di tirare fuori tuttiidocumenti
per sottoporsial visto eallevarie at-
testazioni/asseverazioni.

Peraltro, manca ancora all’ap-
pello I'unica disposizione vera-
mente razionale: chiacquistail cre-
dito daunabancanon pudincorre-
re in alcunaresponsabilita solidale,
perché: a) non puo essere «in con-
corso» con un primo beneficiario
che non conosce neppure e b) sta
acquistando daun soggetto qualifi-
cato che ha operato tuttiicontrolli
del caso.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Semplificazioni
Vetrate scorrevoli,
installazione senza
l'autorizzazione
del Comune

Giuseppe Latour
—a pag. 30

Vetrate scorrevoli, installazione
senza autorizzazioni del Comune

Decreto Aiuti bis

Cambia il Dpr 380/2001:
le opere saranno
classificate in edilizia libera

Vengono cosi allineate
le diverse interpretazioni’
delle amministrazioni locali

Giuseppe Latour

Edilizia libera. Quindi, nessun
permesso da parte del Comune.
Cambia cosi il regime di autoriz-
zazione delle vetrate scorrevoli,
assestando un’importante sem-
plificazione, dopo che sulla quali-
ficazione di questo tipo di inter-
venti si era adoperata un’ampia
giurisprudenza.

La novita arriva con un emen-
damento alla legge di conversione
del D1 Aiuti bis (decreto legge n.
115/2022), approvato nel passag-
gio al Senato del provvedimento.
E chiarisce un punto da tempo og-
getto di interpretazioni divergenti
alivello locale.

Cosa sono le Vepa

Parliamo, nello specifico, di ve-
trate panoramiche amovibili e to-
talmente trasparenti, le cosiddet-
te Vepa (acronimo che significa,
appunto, vetrate panoramiche
amovibili). Sono strutture ad alte

prestazioni energetiche con fun-
zione di coibentazione, scherma-
tura solare e protezione di am-
bienti come verande e balconi.

Laloro caratteristica é di essere
completamente rimovibili: sono
solitamente sistemi scorrevoli che
consentono Papertura e la chiusu-
ra della vetrata, a seconda delle
esigenze e delle stagioni. Servono
amitigare gli effetti del clima, sia
in estate che in inverno.

Le interpretazioni locali
«Queste vetrate - spiega Daniele
Predari, presidente della sezione
trasformatori di Assovetro - van-
no a chiudere queste parti esterne
degli edifici per dare una prote-
zione, soprattutto alivello di iso-
lamento termico e per le acque
piovane; sono ad esempio molto
utili per le infiltrazioni».

Si tratta - prosegue Predari -
«di un mercato che ha una sua
consistenza e che tecnicamente si
¢ evoluto molto. Questi elementi
hanno avuto un grosso sviluppo
nel periodo Covid, nei locali che
hanno chiuso parti esterne. Oggi
le parti metalliche sono quasiin-
visibili, la maggior parte della
struttura e vetro, in modo da mi-
nimizzare I'impatto visivo».

1l problema di questi interventi
- dice ancora Predari - ¢ che le
modalita di autorizzazione «era-
no sempre lasciate nellimbo delle
interpretazioni locali: in alcuni
Comuni erano consentiti, in altri
erano considerati incrementi di
volume. Con questa modifica di-
venta pilt semplice per noi fornire

questi tipi di vetro. Mi aspettoun
impulso ulteriore a queste tipolo-
gie dilavoro e di chiusura».

Il Testo unico edilizia

Gli interventi di realizzazione e
installazione di queste vetrate, di-
rette «ad assolvere - spiega
’emendamento - funzioni tem-
poranee di protezione dagli agenti
atmosferici, miglioramento delle
prestazioni acustiche ed energeti-
che, riduzione delle dispersioni
termiche, di parziale impermea-
bilizzazione delle acque meteori-
che» vengono adesso catalogati in
edilizia libera all’interno delle
classificazioni del Testo unico
edilizia (quindi, all’articolo 6
comma 1 Dpr 380/2001).

Questi interventi possono ri-
guardare balconi aggettanti dal
corpo dell’edificio o logge rien-
tranti all’interno dell’edificio:
quindi, possono andare a proteg-
gere entrambe queste tipologie di

elementi. . i
Le condizioni perilavori

Cisono, pero, delle condizioni da
rispettare. Alcune vengono elen-
cate esplicitamente dall’emenda-
mento (si veda anche I'altro arti-
colo in pagina). E essenziale che
questi elementi «non configurino
spazi stabilmente chiusi con con-
seguente reazione di volumi e di
superfici, come definiti dal Rego-
lamento edilizio tipo, che possano
generare nuova volumetria o
comportare il mutamento della

destinazione d'uso dell'immobile
anche da superficie accessoria a

superficie utile». In altre parole, la
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chiusura attraverso le vetrate non
puo servire a creare nuovi spazi
abitabili, aumentando superficie
destinata a residenza.

Infine, queste strutture devono
favorire «una naturale micro-are-

azione che consente la circolazio-
ne di un costante flusso di arieg-
giamento a garanzia della salubri-
ta dei vani interni domestici» e
avere caratteristiche «tecnico-co-

struttive e profilo estetico tali da
ridurre al minimo I'impatto visivo
e 'ingombro apparente e da non
modificare le preesistenti linee
architettoniche».

® RIPRODUZIONE RISERVATA

ADOBESTOCK

Vepa. Le vetrate hanno funzione

di coibentazione, schermatura solare e
protezione di ambienti come verande e
balconi sia in estate che d'inverno

SETTORE IN CRESCITA

Il mercato delle vetrate scorrevoli,
secondo quanto spiega Daniele Preda-
ri, presidente della sezione trasforma-
tori di Assovetro, si & molto sviluppato

durante la pandemia. Sono stati
soprattuttoilocali, che avevano
l'esigenza di confinare spazi esterni,
a utilizzare questa tecnologia, contri-
buendo alla sua diffusione.

‘ E vietato chiudere spazi
~inmaniera'stabile
con conseguente
incremento di volumi
e superfici utili

TAORE g

Lavoro, 1 miltardo per l¢ impres
Obiettivo creare nuove competenze

A iss
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Anticipazioni Fs da 2 miliardi
per avviare le gare di fine anno

Pnrr. In attesa dei fondi del governo per coprire gli extra costi, Rfi potra partire con le procedure amministrative
di affidamento prevedendo risorse proprie nel quadro economico. Nel 2022 affidati appalti per 5,84 miliardi

Giorgio Santilli

I prossimi tre mesi saranno decisivi
per il Pnrr ed € fondamentale - per
non far deragliare il Pianonel 2023 -
avviare tutte le gare previste dal cro-
norprogramma per la fine del 2022,
soprattutto quelle perle opereinfra-
strutturali che hanno sempre percor-
si molto complessi e hanno subito il
terremoto degli extracosti. Daquesto
puntodivistanontranquillizza, come
sottolineatodal Sole 24 Oredel 13 set-
tembre, il Dpcmappena pubblicatoin
Gazzetta ufficiale per distribuire la
prima tranche dei 7,5 miliardi stan-
ziati dalgoverno per fronteggiare gli
aumenti straordinari dei costi degli
appalti:le procedure previste dal de-
cretoperarrivare all'assegnazione dei
fondi sono molto impegnative e al
tempostesso scandite da tempistret-
tissimi, con un vincolo inderogabile
perlestazioniappaltantiad avviarele
procedure di affidamento entroil 31
dicembre prossimo.

Ilgruppo Fs, che con Rfi é soggetto
attuatore fondamentale nell’intera
partita del Pnrr, con 24 miliardidiin-
vestimenti previsti per trasformarela
mobilita ferroviaria, vuoleinognica-
soevitarerischidiritardo. E, inattesa
divedersi assegnata una quota pro-

babilmente consistente - siipotizza
intorno a 4 miliardi - dei fondi stan-
ziati dal governo per gliextracosti, ha
decisoneigiorniscorsidiavviare co-
munque le procedure per I'affida-
mento delle opere prima del trasferi-
mentodellerisorsericorrendoapro-
prieanticipazioni finanziarie. Piliche
di flussi di cassa effettivi si tratta di
una “copertura”amministrativa ne-
cessaria per riavviare le gare. L’am-
montare di queste anficipazioni sa-

rebbe intorno ai due miliardi.
Per molte di queste opere Fs e Rfi

avevano gia definitoil quadroecono-
mico finanziario dell’'opera a inizio
anno ed erano sulla rampa dilancio
perdecollare. Glieccezionaliaumenti
deiprezzi dei materiali di costruzione
hanno peré costretto Rfiad aggiorna-
reiprezzari,arivedereil quadroeco-
nomico delle singole opere per tener
conto degli aumenti maturati, arin-
viare la partenza della procedura di
gara. Tutti passaggi fatti tempestiva-
mente daRfi.

IIfondo perlavvio delle operein-
differibili, previsto dall’articolo26 del
decretolegge 34/2022 & statalamos-
sagenerosadelgovernochehadeciso
di stanziare immediatamente fondi
nazionale per coprire i buchi creati
dagliaumentidi costi,anziché aspet-
tare unatrattativa con Bruxelles. Co-

me detto, pero, i decreti attuativi per
distribuire concretamenteifondiex-
traper il Pnrr sonoandati per lelun-
gheesirischiadiarrivare fuoritempo
massimo per molte opere. Per questo
leFscompletanoorail quadro econo-
micodelle opere, essenziale per farri-
partirele gare, anticipandolerisorse
mancanti con propri fondi, in attesa
di avere quelli statali.

Nel2022ilgruppoFshagiaavviato
conRfigare per 5,84 miliardi dicui 3,2
sono Pnrr. Nel2021'importorecord
delle aggiudicazioni di nuove opere
erastatodii3z miliardi. Fragliappalti
dimaggioreimportoaggiudicatique-
st’anno'accordo quadro perlarealiz-
zazione dell’Ertms, il sistemadi con-
trollo elettronico dellamarcia del tre-
no, che vale 2,7 miliardi (ed @uno dei
target previsti per il 31 dicembre gia
raggiunti). Unaltrolottofondamen-
tale & Termoli-Ripalta sulla Pescara-
Bari (437 milioni).

Molte altre sono perd le gare lan-
ciate fracui duetratte della Palermo-
Catania-Messina per un totale di
1.266 milioni, il collegamento con
I’Aeroporto Marco Polo di Venezia
(467 milioni), lIa Ferrandina-Matera
(311 milioni) in un calendario com-
plessivoche contavaagiugno 23 gare,
17Pnrre 6 extraPnrr (sivedall Sole 24
Ore del 23 giugno 2022).

©RIPRODUZIONERISERVATA
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Primo Piano
Osservatorio Pnrr

Le risorse

24 mid

Fondi di Ferrovie

I1Gruppo FS &in primalinea per
realizzare i progetti del Pnrrnel
quadro del rilancio italiano per
la mobilita, con 24 miliardi di
fondi che rappresentano un
“boost” per ridisegnareil
trasportoin chiave sostenibile .
eridurreil divario
infrastrutturale e i servizi tra
Nord e Sud. | soldi coprono sia
progetti in fase avanzata sia
altriin fase autorizzativa

PATRIZIO BIANCHI
«Vogliamo restituire dignita ai me-
stieri della produzione - cosiin mini-

s -~
‘@’ %' stro dell'lstruzione - lavorando sulle

competenze e sui curricula, perché

2,5 mid

Fondi Rfi

Di questi 24 miliardi di FS, nel
2021 RFi ne ha gia spesi pil
di 2,5 ossia oltre il L0% delle
risorse assegnate,
raggiungendo tuttiitargete
le milestones previste in
completamento a dicembre
2021. A questi finanziamenti
vanno aggiunti gli
investimenti in essere e quelli
che fanno parte degli accordi
di programma.

ATTUAZIONE SOTTOLALENTE
Conf'osservatorio Pnrr il monitoraggio
sull'attuazionea cuiil Sole 24 ore
dedicaanche una pagina ogni il giovedi.
‘osservatoriopnrr24.com

5,8 mid

Appalti aggiudicati da Rfi
E stato di 5,84 miliardi il
valore complessivo degli
appaiti aggiudicati da RFI
fino ad ora nel 2022, di cui
3,2 miliardidiopere
rientranti nel Pnrr. Lanciate
nuove gare da inizio 2022
per 5,52 miliardi di euro, di
cui 2,3 miliardi di opere in
Pnrr. Totale attivita negoziali
gennaio-dicembre 2022 per
circa 19 miliardi di euro

questi istituti non solo rispondano

ai bisogni del territorio ma siano in

grado, in un patto di comunita, di
contribuire allo sviluppo di nuovi
contestiindustriali e produttivi»

Binari.
Per e Fs sono previsti 24 miliardi di
investimenti dal Pnrr

13 mid

Appalti aggiudicati 2021
Nel 2021 sono stati aggiudicati
quasi 13 miliardi di nuovi
appalti Rfi, Oggi ci sono cantieri
aperti sulla Napoli-Bari e sulla
Palermo-Catania-Messina, in
Liguria sul progetto unico nodo
di Genova e Terzo Valico, poida
Brescia verso Padova sulia
trasversale Alta Velocita
Torino-Venezia. All'orizzonte,
trale altre,la Salerno — Reggio
Calabria
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RESPONSABILITA SOLIDALE
Dolo e colpa grave.
* * - *
si guarda alla disciplina
-* - -
amministrativa
L’OBBLIGO Laresponsabilita in solido del fornitore, cheha
Fornitori applicato lo sconto, e dei cessionari viene limitata ai
e cessionari casi di concorso nella violazione con dolo o colpa
dei bonus grave, se si tratta di crediti per i quali sono stati
devono acquisiti visti di conformita, asseverazionie
applicare attestazioni previste. Peri crediti sorti prima
la diligenza dell'introduzione degli obblighi di acquisizione dei
anche visti, asseverazioni eccetera, se il cedente coincide
qualificata con il fornitore e sia diverso dabanche e

intermediari finanziari o imprese di assicurazione, &
possibile acquisire, per la limitazione di
responsabilita, ora per allora, la documentazione
richiesta. Sono queste, in sintesi, le principali novita
apportate dagli emendamenti al Dl Aiuti bis in tema
dicontrolli ai bonus edilizi.

Da una prima lettura, dovrebbe trattarsi diuna
limitazione della responsabilita solidale rispetto al
perimetro tracciatodalla circolare 23/E delle
Entrate. Aben vedere, infatti, anche prima degli
emendamenti la responsabilita solidale scattava nei
casidi concorso che, in assenza di dolo o colpa
grave, ben difficilmente puo essere attribuitoaun
terzo rispetto all'autore della violazione. Secondola
circolare 23/E, invece, nei confronti di fornitorie
cessionari del bonus edilizio doveva essere richiesta
I'applicazione della diligenza, anche qualificata,
pena la responsabilita solidale nell'indebita
fruizione del credito da parte del contribuente.
Diligenza da esaminare di volta in volta dai
verificatori e rapportata alla specifica situazione.

Certamente queste direttive hanno risentito diun
contesto caratterizzato, daunlato da una normativa
lacunosa, dall’altro da ingenti frodi. Daquila
necessit manifestata nella circolare 23/E
dell’'amministrazione di individuare ulteriori
strumenti per tentare il recupero di quanto ormai &
stato inesorabilmente incassato illecitamente da
soggetti che, nella stragrande maggioranza dei casi,
difficilmente saranno aggredibili sotto un profilo
patrimoniale. Addirittura, per gli intermediari
finanziari siriteneva che tale diligenza dovesse
essere «Qualificata».

Ora interviene una disposizione che limitala
responsabilita ai casi di concorso nella violazione
condolo o colpa grave. I concetti dovrebbero essere
riferiti alla normativa amministrativa come sembra
pil1 verosimile stante il riferimento contenuto nella
originaria versione (articolo 9 del Dlgs 4572/1997)
quindi in ipotesi di: imperizia e negligenza
grossolana (colpa grave); pregiudizio intenzionale
di determinazione dell'imponibile o del’'imposta.

Questa limitazione ricorre nei casi di crediti per i
quali sono stati acquisiti visti di conformita,
asseverazioni e attestazioni previste. Peri crediti,
invece, sorti prima degli obblighi di visto,
asseverazione ecceteranel caso in cuiil cedente
coincida con il fornitore e siadiverso dabanche o
imprese di assicurazione, si puo acquisire, ora per
allora, per beneficiare della limitazione di
responsabilita, la documentazione richiesta.

—Laura Ambrosi
------ Antonio Iorio

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Norme & Tributi

Corsa dei fornitori per avere

il salvacondotio dei vecchi crediti
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Decoro e vincoli:
restano limiti
per gli interventi

Leregole

Nei condomini contera
Pestetica e ’'armonia
della facciata

Guglielmo Saporito

L’attivita edilizia libera, con
I'emendamento appenaapprovato,
siarricchisce diunanuovaserie di
opere, genericamente descritta co-
me vetrate amovibili.

Le innovazioni assorbono anche
gliabusiprecedenti, sanandole ve-
trate che, seppur amovibili, sono
state da sempre considerate ele-
mentirealizzabili con permesso di
costruire, a causa della loro inci-
denza sulla sagoma degli edifici,
sulle superfici e sui volumi.

Restano alcune limitazioni, per
le zone degliimmobili sottopostia
vincoli ambientali specifici, nonché
pericondomini, qualora in questi
ultimi sorgano specifici contrasti.
Sovrapponendosi alle norme locali,
le vetrate amovibili diventano edi-
lizialibera, eliminandolanecessita
di comunicazioni, progettazionie
collaudi per laloro installazione.

Ilmateriale non deve essere ne-
cessariamente vetro, ma deve avere
una «fotale trasparenza». Nulla di-
ce il legislatore circal'esistenza di
guide, supporti o congiunzioni ver-
ticali, che potrebbero in qualche
modo interferire sulla trasparenza
nonché sull’estetica.

La giurisprudenza
Per la migliore comprensione del
nuovoarticolo 6 commaidel Testo
unico edilizia (Dpr380/2001, mo-
dificato oradall’articolo 33 bis del
D1 115), si possono leggere le sen-
tenze dei giudici amministrativi,
costantemente sfavorevoli alle ve-
trate collocate senza permesso di
costruire.

Tra queste, il Consiglio di Stato
(469/2022) aveva escluso (per un

terrazzo nella Capitale) qualsiasi
similitudine trale vetrate panora-
miche e gli elementi dimero arredo
o miglioramento climatico: lo
spessore dei vetri, i materiali utiliz-
zati, i binari, la possibilita di chiu-
suraapacchetto,’'assenzadi opere
murarie, e financo il calcolo della
zona climatica e della trasmittanza
termica non sono stati ritenuti suf-
ficienti a dimostrarel’accessorieta
dell'intervento.

Le indicazioni tecniche

Ora, conlanuovaletterab-bisdel-
I'articolo 6 del Testo unico, si ha
unadescrizione tecnica delle vetra-
terealizzabiliin edilizialibera. Un
primo ed importante requisito &
I'amovibilita, che va intesa come
possibilita diimpacchettamentoa
fisarmonica o per scorrimento su
binari, consentendoallavetratadi
ridursi fin quasi a scomparire. Sono
quindiammesse guide superiorie
inferiori, senza necessita di mante-
nere aperta la vetrata per periodi
predeterminati.

Unaltrorequisito presente nella
legge €la “panoramicita”, che tut-
tavia va intesa in senso generico,
perché non & necessario che lave-
trata consenta una visuale in pro-
fondita, a distanza. Le vetrate che
diventano edilizia libera quindi
possono realizzarsi ancheal piano
terreno di un edificio, e pressoché
in adiacenza ad altre costruzioni,
senzaassicurare alcun panorama.

Funzione di protezione
Levetrate sono infatti descritte at-
traverso unrichiamoallaloro fun-
zione, che deve essere di protezio-
ne dagli agenti atmosferici, dai ru-
morie dagli altri tipi di immissio-
ni, migliorando (senza dover
necessariamente raggiungere par-
ticolari standard) la qualita dei
luoghi sotto I'aspetto energetico.
Bastera quindi che le vetrate ri-
ducano le dispersioni termiche,
tutelino dalla pioggia o da altri

agenti climatici. Le vetrate posso-
noriguardare sia i balconi agget-
tanti (cioé sulle solette che si pro-
tendono con pil lati liberi), sia le
logge(cioe le rientranze all’inter-
no dell’edificio): inambeduei casi
e necessario che le vetrate non ge-
nerino una nuova volumetria o
mutamenti di destinazione d’uso
dell’immobile.

La superficie utile
Illimite che deve caratterizzare le
vetrate, per restare “edilizia libe-
ra” (evitando il permesso di co-
struire), & quello di escludere lare-
alizzazione di “superficiutili”. La
veranda deve cioé restare unasu-
perficie “accessoria” nella quale
non vi sia una “stabile permanen-
za”. Cio significa divieto di collo-
carvi un impianto di condiziona-
mento(Tar Lazio 6979 / 2019), la-
vatrici, televisori e altre strutture
che generino assetti stabili.
Tutto cid sara materia diregola-
menti edilizi e di ipotetici controlli,
finalizzatia consentire’aereazione
dei vani retrostanti i locali chiusi
con vetrate (per motiviigienico sa-
nitari). Spettera poiairegolamenti
edilizi 'individuazione delle carat-
teristiche tecnico costruttive ed
estetiche che riducanol'impatto vi-
sivo el'ingombro architettonico.

Problemi in condominio

Sugli immobili vincolati a norma
della decreto legislativo 42/2004
(peribeni culturali e paesaggistici),
le vetrate resteranno sottoposte a
specifiche autorizzazioni: i conflitti
maggiori sorgeranno nei condomi-
ni, poiché dovra essere rivisto il
concetto di estetica e di armonia
delle facciate.

Identico problema si é posto per
le tende esterne e, in parte, per le
antenne paraboliche: in ogni caso,
tuttaviale vetrate che illegislatore
liberalizza, dovranno rimanere to-
talmente trasparenti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IN BREVE

- I giudici amministrativi
Lamodifica 0 sono sempre stati
L'emendamento al decreto sfavorevoli
Aiuti bis, votato al Senato, alle vetrate collocate
ha previsto che le vetrate senza permesso

scorrevoli rientreranno nel
regime di edilizia libera,
previsto dal Testo unico
edilizia. Viene, cosj, risolto
un dubbio operativo che
rallentava il mercato,
allineando la giurisprudenza
che si era pronunciatain
maniera differente

Le caratteristiche

Le Vepa, sono vetrate
panoramiche amovibili e
totalmente trasparenti.
Sono strutture ad aite
prestazioni energetiche con
funzione di coibentazione,
schermatura solaree
protezione di ambienti come
verande e balconi. La loro
caratteristica & di essere
completamente rimovibili:
sono solitamente sistemi
scorrevoli che consentono
'aperturae la chiusuradella
vetrata, a seconda delle
esigenze e delle stagioni.
Servono a mitigare gli effetti
del clima, siain estate che in
inverno.

Vetrate sco)

installazione
senza autor i

ni del Comune
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Morelli

«ll codice appalti

cambiera
Accelerare
sul Pnrr»

Il caro energia avra un impatto sui conti di Trenord
di «30-40 milioni in pits in un anno». A dirlo & il
presidente di Fnm, Andrea Gibelli, durante un
incontro a cui ha partecipato il viceministro delle
Infrastrutture, Alessandro Morelli, che ha fatto il
punto sui programmi del Pnorr. «ll nuovo governo
cambiera completamente il codice appalti» ha
detto Morelli, ricordando gli impegni del Pnrr:
«Investimenti che possono attivare altri
investimenti».

Alessandro
Morelli

Sace, export in crescita del 10,
Ricci: isi i cali
‘ -

159329
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Rischi collasso
della rete Tlc
con il piano
razionamenti

Assoprovider

I siti di distribuzione
del segnale Internet
potranno spegnersi

Alessandro Galimberti

Il piano europeo dilimitazione
dei consumi elettrici rischia di
mandare “ko”, come effetto
collaterale indesiderato. il si-
stema di telecomunicazioni di-
gitali. La distribuzione della
potenza “a singhiozzo”potreb-
be infatti spegnere i cosiddetti
«siti trasmissivi» (Pop, armadi
attivi, siti di rigenerazione) e
provocare un effetto domino di
caduta dell’intera rete di Tlc,
spegnendo internet e gliaccessi
ai datiin cloud.

‘ Urge un tavolo

tecnico con ministeri
e agenzia cyber

per esentare

i contatori strategici

L’allarme arriva dall’associa-
zione italiana degli internet pro-
vider (i distributori del segnale
che permette'accesso allarete)
che propone di creare la white-
list dei contatori da esentare dal
piano dirazionamento energe-
tico. per garantire la continuita
diservizio di un settore assolu-
tamente strategico non solo per
Peconomia ma anche per la si-
curezza nazionale. La lettera-
appello di Aiip é statanonacaso
inoltrata ai ministeri della
Transizione Ecologica e dello
Sviluppo Economico, maanche
all’Agcom e pure all’Agenzia per
la cybersicurezza nazionale. 11
tavolo tecnico di cui si chiede
Iistituzione dovrebbe incari-
carsi di elaborare a brevissimo
il piano di esenzione pericon-
tatori che alimentanolarete de-
gli internet provider.

«Da molti mesi sappiamo
che, a fronte del crescente ri-
schio concreto di razionamen-
to, 'unico modo per calmierare
ipicchielettrici nell’arco diuna
giornata consiste nel limitarei
contatoririducendo la potenza
elettrica rispetto a quella ini-
zialmente contrattualizzata —
dice il presidente di Aiip, Gio-
vanni Zorzoni — Se questo av-
verra senza escludere i conta-
tori che alimentano gli ele-

menti di rete degli operatori
Tlc, la rete italiana andra in-
contro ad un sicuro collasso.
Infatti, se i siti trasmissivi ver-
ranno limitati da remoto a me-
no della potenza necessariaal
loro funzionamento, smette-
ranno di funzionare amacchia
dileopardo, provocando un ef-
fetto a catena di dimensioni
nazionali con interruzionige-
neralizzate, conseguenze de-
vastanti e non prevedibili».

Per scongiurare il pericolo
diblack-out deiserviziditele-
comunicazione, Aiip propone
quindi di creare una whitelist
dei Pod (codici dei contatori)
inbassatensione degli opera-
tori di telecomunicazione da
trasmettere poi a E-Distribu-
zione. In tal modo, in caso di
future limitazioni, il raziona-
mento energeticononandraa
colpire gli elementi direte de-
gli operatori.

Secondo Zorzoni «& fonda-
mentale che le autorita compe-
tenti al tavolo tecnico possano
raggiungere una piena consa-
pevolezza delle interazioni tra
sistemi cloud-centric, e quindi
delle possibili ripercussioni che
potrebbe provocare un raziona-
mento indiscriminato del-
I’energia elettrica».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

ronderie di ottone,

irincaricon i clienti

algoritmo per dividere 7%
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SUL WEB
Duplicati
[ furti
di identita

Datipersonali, sidupli-
cano nel 2022 i furti web
in Italia, tra e mail, app
di intrattenimento e da-
ting. Un boom del 44 1%
quello degli alert relativi
alle informavzioni sensibi-
1i, che, niella prima meta
di quest’anno, sono arri-
vatli a 780.000 solo nel
dark web. Online, invece,
il numero di account che
hanno visto compromes-
se le proprie credenziali ¢
stato pari a 70.000, circa
il 5% in meno rispetto al
primo a semestre del
2021, Numeri alti, che
portanoil bel paese asali-
real 14° postonella classi-
fica mondiale dei paesi
pit colpiti dal furte di da-
ti personali. E questo
quanto evidenziato
dallultima T'analisi
dell’Osservatorio Cyber,
realizzatoda Crif circala
vulnerabilita der dati
scambiati in ambienti
open web e dark web. Nel
mirino degli hacker perso-
ne e aziende, soprattutto
per mezzo di violazioni di
account di posta elettroni-
ca(27%). Tramite userna-
me e password, i frodato-
i entrano in possesso di
credenziali rubate allo
scopo di rubare denaro.
Unavoltaentratinegliac-
count delle vittime, e in-
fatti, possibile per glihac-
ker inviare malware o
mail con link di phishing
per estorcere soldi. Altra
teenica ttilizzata & quella
dell’associazione di nome
e cognome ad un numero
di telefono, fenomeno in
crescitadel 251%rispetto
al secondo semestre 2021
e coincidente con il 52.2%
dei casi registrati. Ma le
combinazioni fraudolen-
te dei datinon sifermano
qua. In testa nel primo se-
mestre 2022 anchela com-
bo carta di credito con
Cvy e data di scadenza,
crackatanel 95,9% dei ca-
sisegnalaticon alert. Sor-
prendentemente, pero,
uno tra gli ambiti piu col-
piti dal furto di questa ti-
pologia di informagzioni &
guello dei siti di intratte-
nimento (21%). Secondo {
dati di Crif gli utenti ita-
lani allertati per truffa
nel dark web sarebbero

prevalentemente cittadic
nidel Lazio(21,6%) e del-
la Lombardia (13,4%), se-
guiti da quelli dalla Cam-
pania (7,8%). E la provin-
cia di Roma sarebbe riu-
scitada sola ad arrivare a
coprire il 18,8% del totale
delle segnalazioni effet-
tuate. ,

Maria Sole Betti

L b radusione riservdbe o B

GIUSTIZEA K R0CIIA | T
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Costil minturismo consente Uallineamento delle opere alle agevolazioni ottenute dal Prrr

Progetti tarati sui minori aiuti

Le imprese ricettive possono rimodulare gli investimenti

DI BRUNO PAGAMICI

e imprese turistiche
che non hanno ottenu-
t011 100% degli aiuti ri-
hiesti per realizzare
la riqualificazione delle strut-
ture ricettive potranno rimo-
dulareiprogetti di investimen-
to e quindi allineare il costo
delle opere con le minori agevo-
lazioni ottenute. Come previ-
sto dall’avviso n. 9752 del 1°
agosto 2022 e dal manuale ope-
rativo «lfit, Incentivi finanzia-
ri per le imprese turistiche»
pubblicati dal ministero del tu-
rismo, la rimodulazione della
proposta progettuale & riserva-
ta a queil soggetti che hanno
presentato le domande a parti-
re dallo scorse 28 febbraio
2022 a valere sulla Misura
M1C3 investimento 4.2 del
Piano nazionale di ripresa
eresilienza (Pnrr),

In altri termini, le imprese
che hanno ottenuto gli incenti-
vi per un importo inferiore al
100% di quante richiesto po-
tranno modificare la scheda

progetto originariamente pre-
sentata ricalcolando 'ammeon-
tare dell'investimento o elimi-
nando/ridefinendo una o pitu li-
nee d’intervento. I progetti in
questione riguardano la riqua-
lificazione antisismica, Pelimi-
nazione delle barriere archi-
tettoniche, la realizzazione di
piscine termali, gli interventi
di digitalizzazione e l'acquisto
di arredi funzionali al proget-
to. Per avvalersi della rimodu-
lazione attraversola piattafor-
ma dedicata alla misura la
scheda progetto modificata do-
vra essere trasmessa a partire
dal 30 settembre 2022, fino al
30 ottobre 2022.

Siricorda che i progetti age-
volabili riguardano la riquali-
ficazione antisismica, I'elimi-
nazione delle barriere archi-
tettoniche, la realizzazione di
piscine termali, gli interventi
di digitalizzazione, 'acquisto
di arredi funzionali al proget-
to e che il mix di aiuti prevede
il riconoscimento di un credito
d'imposta pari all’'80% delle
spese per interventi realizzati
dal 7/11/2021 e fino al

31/12/2024 o avviati dopo i1 1°
febbraio 2020 e non ancora
conclusi e di un contributo a
fondo perduto fino al 50% dcl-
le spese per gli interventi rea-
lizzati dal 7/11/2021 e fino al
31/12/2024 (massimo 40.000
euro, elevabile di ulteriori
60.000).

La rimodulazione. Per la
rimodulazione occorre rivede-
re la proposta progettuale alle
seguenti condizioni:

a) Veliminazione della linea
di intervento “incremento
dellefficienza  energetica”,
comportera la variazione in di-
minugzione dell'incentivo con-
cesso per il corrispondente im-
porto;

b) non & consentita la rimo-
dulazione per le linee di attivi-
ta per le quali siano state con-
cesse le premialita (art. 1,¢. 2,
lett. a),d.1. 152/2021);

¢) il contributo a fondo per-
duto non puorisultare superio-
re al 50% delle spese sostenu-
te per gh interventi previsti
nella scheda progetto rimodu-
lata;

d) la rimodulazione & esclu-

sa nel caso del solo contributo
afondo perduto;

e) ogni variazione della pro-
posta non pofra comportare
una variazione in aumento
dell'Incentivo concesso;

f) e imprese che non hanno
subito alcunariduzione dell'in-
centivo sono escluse dalla ri-
modulazione., avendo ottenu-
to il massimo incentivo conce-
dibile, come indicato nell’Avvi-
son. 9752/22 dell’1/08/2022.

I caleoli. L'importo mini-
mo complessivo della nuova
proposta progettuale dovra
corrispondere alla somma del
contributo a fondo perduto e
del credito d'imposta, quest'ul-
timo aumentato del 25%. L'im-
porto cosi definito rappresen-
ta I'investimento minimo coe-
rente con lincentivo concesso.

Esempio 1.

Ipotizzatoil seguente incen-
tivo concesso:

*  incentivo
243.000;

e di cui fondo perduto:
40.000:

e di cui credito d'imposta:
203.000.

CONcesso:

La nuova proposta proget-
tuale coerente con lincentivo
concesso suindicato ¢ la se-

guente

* Fondo perduto: 40.000;

. credito  d’imposta:
203.000;

* nuova proposta progettua-
le: 293.750 = 40.000 +
(203.000 x 1,25) = 40.000 +
253.750.

Esempio 2.

Ipotizzatoil seguente incen-
tivo concesso:

*  incentivo
647.000;

e di cui fondo perduto:
90.000;

s di cui credito d'imposta:
557.000.

La nuova proposta proget-
tuale coerente con I'incentivo
concesso suindicato & la se-
guente

® Fondo perduto: 90.000;

. credito d’imposta:
557.000;

® nuova proposta progettua-
le: 786.250 = 90.000 +
(557.000 € x 1,25) = 90.000 +
696.250.

—© Riproduzione riservate— 8
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N ARTICOLO PRODOTTO INSIEME CON LA IA

SE SCRIVE L'INTELLIGENZA ARTIFICIALE

di Pacla Pisano

foundation model o modelli di
base rappresentano una scoper-
ta importante nel campo dell'In-
telligenza artificiale (IA). Nati
nel 2017, superano alcune lacu-
ne della prima generazione di IA. I si-
stemi precedenti richiedevano un
notevole dispendio di risorse per
selezionare ed etichettare grandi
quantita di dati specifici per quel-
Papplicazione. Per di pil, un mo-
dello sviluppato per affrontare una
attivita o risolvere un problema,
non poteva essere riutilizzato in un
altro settore o per un’altra attivita
anche simile. I foundation model,
permettono di superare questi limi-
ti perché effettuano una rappresen-
tazione di dati generalizzata che
pud essere utilizzata da qualunque
altro sistema di IA diminuendo
tempi e costi di sviluppo.

Realizzate dalla societa OpenAl,
nella quale Elon Musk ¢ uno dei soci,
Gpt-3 e Dall-E2 sono due tra le appli-
cazioni di foundation model pil1 pro-
mettenti nel campo del linguaggio
naturale e delle immagini. Basta inse-
rire qualche frase e il sistema Gpt-3
completa il testo, crea un’immagi-
ne, del codice per programmare an-
che se non ¢ stato addestrato in mo-
do specifico per capire quell’argo-
menfo. Dall-E2, parte invece da una

descrizione per generare immagini
cosi artistiche e uniche da aver per-
messo a Jason M. Allen di vincere il
concorso artistico annuale della Colo-
raclo State Fair. Diversamente da pri-
ma, Gpt-3, per esempio, allenato su
un dataset di oltre dieci miliardi di
parole e frasi, é realizzato con lo
scopo di migliorare autocomple-
tamento di qualunque tipo di testo
o codice appartenente a qualunque
settore. Dalla sanitd, all’ ambiente,
all'educazione fino all’arte.

Proprio come l'elettricita viene im-
plegata per molti scopi e settori dif-
ferenti, dalla sanita, aila produzio-
ne, alla mobilita e cosi via anche
UIntelligenza artificiale sta diven-
tando una tecnologia «general pur-
pose» ossia adatta a impieghi diffe-
renti. Le ricadute sono molteplici.
Scrittori, sceneggiatori, giornalisti,
programmatori, illustratori, pitto-
ri, artisti, grafici e fotografi cambie-
ranno il loro modo di lavorare.

Gia oggi i programmatori di Micro-
soft utilizzano Gpt-3 per sviluppare
codice e potersi concentrare su attivi-
ta piu importanti o per entrare nel
dettaglio di processi piu critici. Per
mitigare le ricadute sulla socletd, ag-
giornarsi sullo stato dell'arte di que-
sta tecnologia e sviluppare un’espe-
rienza diretta sulle potenzialita dello
strumento, sono sfide che i governi
non dovrebbero ignorare. Istituire un
laboratorio per sperimentare 1'uso

dell'Intelligenza artificiale nel settore
pubblico potrebbe costituire, sul ver-
sante delle nuove tecnologie, un
buon inizio anche per il governo ita-
liano. La collaborazione tra le poche
aziende proprietarie della tecnologia
e i governi democratici & fondamen-
tale.

E ormai evidente quanto siano dif-
ficili da gestire per aziende e Paesi
Iinteresse e la sicurezza delle nazioni
come i diritti sulle persone, se consi-
derati in ritardo rispetto allo sviluppo
tecnologico. Gli esempi non manca-
no, innanzitutto sui social network.

Superare alcune barriere, alutarci a
guardare piit lontano, indirizzando la
nostra attenzione sulla parte di lavoro
che & pilt piacevole, interessante e im-
portante, saranno opportunita da co-
gliere per noi lavoratori.

Questo articolo ne ¢ la dimostrazio-
ne: scritto insieme con UIntelligenza
artificiale Gpt-3. Ho provveduto a
«istruire» il sistema attraverso tfutti
gli articoli che ho scritto quest’anno
per il «Corriere». Le parti in grasset-
{0 sono scritte interamente dall'In-
telligenza artificiale, quelle in corsi-
vo prodotte dal sistema ma revisiona-
te. Le conclusioni, ossia «il cosa fare»
costituiscono la parte pit creativa
dell’articolo, alla quale ho dedicato
maggior impegno e attenzione. Senza
il ricorso all'Intelligenza artificiale.

Ex ministro della Digitalizzazione
e deli'lnnovazione tecnologica

LLSC 5LILL RL
TTA POTITICA ESTERA TTALIANA
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CONCORRENZA
Google, mul,ta di_é‘ miliardi ‘ Il verdetto del Tribunale,
per abuso di posizione che replica quello
della Commissione,
Il Tribunale dell’'Ue confermala - puo ancora essere
responsabilita di Google/ impugnato alla Corte Ue

Alphabet per abuso di posizione

dominante nel mercato europeo,
infliggendogli una multa di 4,125
miliardi di euro. —apagina 31

Multa di 4 miliardi a Google
per abuso di posizione

Concorrenza

L’indagine Ue sulle app
di navigazione e diricerca
preinstallate sui cellulari

L’azienda californiana
dal 2011 limita illecitamente
Pingresso di concorrenti

Alessandro Galimberti

Il Tribunale dell'Ue ha confermatola
responsabilita di Google/Alphabet
per abuso di posizione dominante
nel mercato europeo, infliggendogli
una multa di 4,125 miliardi di euro.

Al centro dell’indagine, iniziata
sette anni fa e sfociata nel provvedi-
mentodella Commissione Uedel lu-
glio 2018 - allora 'ammenda fu di
4,343 miliardi, Ia pil1 alta mai inflitta
dall’antitrust - sono le restrizioni
contrattuali imposte dal “quasi” mo-
nopolista di Mountain View ai pro-
duttori di dispositivi mobili (cellula-
ri) e agli operatori direte.

SecondolaCommissione, attivata
nel 2103 dall’esposto di un’associa-
zione di imprese (FairSearch Aisbl)
su pratiche commerciali iniziate gia
dal 2011, le restrizioni imposte alla
concorrenza sono di tre tipi.

Il primo, gli «accordi di distribu-

zione» che imponevano ai produttori
di dispositivi mobili di preinstallare
le applicazioni di ricerca generica
(Google Search) e di navigazione
(Chrome) per poter ottenere da Goo-
gle unalicenza operativa per il suo

portale di vendita Play Store.
Cisono poi le restrizioni inserite

negli «accordi antiframmentazio-
ne», che subordinanola concessione
delle licenze operative per la prein-
stallazione delle applicazioni Google
Search e Play Store all'impegno dei
produttori di astenersi dal vendere
dispositivi equipaggiati con versioni
del sistema operativo Android senza
I'approvazione di Google.

Infine, la Commissione aveva
censurato le clausole inserite negli
«accordi diripartizione del fattura-
to», chevincolano il rimborso diuna
parte degli introiti pubblicitari di
Google ai produttori di dispositivi
mobilie agli operatori di reti mobili
all'impegno a rinunciare, da parte
loro, alla preinstallazione diun ser-
vizio diricerca generica concorrente
suun portafoglio predeterminato di
dispositivi.

Secondo la Commissione, che
avevaadottatoil provvedimento im-
pugnato davantial Tribunale conti-
nentale, le restrizioni avevanolo scopo
diproteggere erafforzarela posizio-
ne dominante di Google neiservizi di
ricerca generica e, pertanto, di difen-
dereinmodollecito gli introiti deri-
vanti dagli annunci pubblicitari col-
legatialle ricerche formalmente gra-

tuite. Nonostante lapreinstallazione
di applicazioni concorrenti non sia
vietata in linea di principio, hapoi os-
servatoil Tribunale, il divieto scatta
di fatto congli accordi di ripartizione
del fatturato - sia degliaccordidiri-
partizione del fatturato per portafo-
glio, sia degliaccordi di ripartizione
del fatturato per dispositivi, che li
hanno sostituiti - ossia per pit del
50% dei dispositivi Google Android
venduti dal 2011 al 2016.

Quanto alla asserita liberta degli
utenti di scaricare altre app concor-
renti sui dispositivi acquistati, la
Commissione prima e il Tribunale
ora hannoritenuto chela preinstalla-
zione puo generare, e di fatto genera,
una «tendenza allo statu quo», dovu-
taall'inclinazione degli utentia ser-
virsi delle applicazioni di ricerca e
navigazione aloro disposizione. Per-
tanto, la pratica commerciale conte-
statarestaidoneaa «incrementarein
modo significativo e duraturo 'uso
del servizio in questione, senza che
questovantaggio possa essere com-
pensato dei concorrenti di Google».

Nonostante la sostanziale confer-
ma della maxi multa, la sentenza di
ieridel Tribunale Ue non chiude an-
cora definitivamente la questione
con Google/Alphabet. Entro due me-
sie dieci giorni dalla notifica formale
delladecisione, il colosso california-
no puo ancoraricorrere davantialla
Corte dell’'Unione, ma solo per que-
stioni di diritto.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Export 2022 trainato
dall’inflazione; +10%,
600 miliardi nel 2023

Rapporto Sace. A fine anno le vendite in volume cresceranno solo
del 2,6%. Grazie al turismo i servizi (+19,9%) tornano ai livelli pre Covid

I mercati esteri

Carmine Fotina
ROMA

Sace lo chiama “caro export” e
sceglie la definizione come titolo
del suo sedicesimo Rapporto an-
nuale sulle esportazioni. E 'effet-
to dell’inflazione che gonfia il va-
lore delle nostre vendite all’este-
ro, con una previsione di crescita
del10,3% alla fine del 2022 men-
tre la componente volumi au-
mentera solo del 2,6%. L’inciden-
za dominante dei prezzi pero non
caratterizzerail 2023, quando la
crescita in valore si attenuera al
5% a fronte di un +4% in volume,
dati dunque quasi convergenti.
Le stime della societa assicurati-
vo-finanziaria che supporta le
aziende esportatrici arrivano po-
chi giorni dopo i dati dell’Ice,
I’agenzia del commercio estero,
che hanno segnalato un primo
semestre in cui I'inflazione ha
spinto la crescita addirittura al
22,4% CON UN Mero +2% per la
componente volumi.

Nel 2023 - spiega Alessandro
Terzulli, chief economist di Sace
- le tensioni sui costi sono attese
affievolirsi e questo fararisaltare
in modo pili netto la capacita delle
nostre imprese di emergere in

6 Per i beniintermedi,
soprattutto graziea
metalli e chimica, +22%
Il caro-prezzi pesa su
gioielli e articoli in pelle

questa fase tempestata di emer-
genze geopolitiche ed economi-
che. Il prossimo sara l’anno in cui
le esportazioni raggiungeranno
quasii6oo miliardi dieuroeiser-
vizi supererannoilivelli pre-Co-
vid del 2019, dopo averli sfiorati
gia nel 2022 con un ottimo recu-
pero (+19,9%) frutto soprattutto
della ripartenza del turismo.

In questo scenario I'ltalia dovreb-
be mantenere quasiinalteratala
sua quota di commercio mondiale
(dal 2,8 al 2,7%) ma gli esportatori
dovranno destreggiarsi in un con-
testo che vede dinamiche diffe-
renziate per il diverso impatto
della guerrain Ucraina e dei rin-
cari delle materie prime. Nella
mappa della societa presiedutada
Filippo Giansante i beni interme-
di, soprattutto grazie a metalli e
chimica, mettono a segno la cre-
scita maggiore (22,2%) sull’onda
del caro prezzi.

I piani economici di rilancio, i
Pnrr degli altri Paesi, aiuteranno
i beni d’investimento (+16,4%)
trainati da mezzi di trasporto e
meccanica strumentale. L’infla-
zione globale pero significa an-
che calo del potere d’acquisto dei
clienti del made in Italy, con ri-
percussioni piu significative sui

volumi di alcuni beni di consu-
mo, come gioielli e prodotti in
pelle. Nonostante il rincaro dei
processi produttivi lungo I'intera
filiera, proseguira nel biennio la
buona performance dell’agroali-
mentare aiutato dalla ripresa di
turismo e ristorazione.

Ci sono anche due scenari al-
ternativi presiin considerazione
dall’analisi di Terzulli. In caso di
continuazione e anzi intensifica-
zione del conflitto in Ucraina, la
crescita dell’export italiano sa-
rebbe pitt bassa: 9,1% quest’anno
€ appena 0,5% nel 2023. Al contra-
rio, una risoluzione della guerra
in tempi brevi porterebbe a un
+11% nel 2022 (+0,7% rispetto allo
scenario base) e a +8,3% il prossi-
mo anno (+3,4% rispetto all’ipote-
si di partenza).

Per Alessandra Ricci, ammini-
stratore delegato di Sace, «in
questa fase particolarmente com-
plessa le soluzioni assicurativo-
finanziarie del gruppo stanno
fornendo un supporto rilevante
alla capacita di adattamento delle
imprese, anche in termini di so-
stegno alla liquidita e di promo-
zione a operazioni per la transi-
zione ecologica».

®© RIPRODUZIONE RISERVATA
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+5%

LA CRESCITADEL 2023
Secondo il Rapporto Sace, dopo un
2022 fortemente influenzato

dall’effetto inflazione, l'incidenza
dominante dei prezzi sulle esporta-

zioni italiane non caratterizzera il
2023, quando la crescita in valore
siattenuera al 5% a fronte di un
+4% in volume, dati dunque quasi
convergenti.

L’andamento

Esportazioni di beni e servizi in valore. Milardi di euro

i@ BENI
800

7. SERVIZI

598

627

652

2021 2022 2023 2024 2025
VAR.% +18,2 +15,6 | +103 +19,9 +50 +98 +4,9 +4,4 +4,0 +4,3
ANNUA 4 & A A s I My F r &

Fonte: elaborazioni SACE su dati istat, Ocse e Oxford Economics

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 20

159329



11 Sole

20088

Quotidiano Data

Pagina 32

Foglio 1

15-09-2022

Commercialisti
e avvocati,
norma tecnica
per gli studi

Camere di commercio, tecnici mi-
nisteriali, associazioni imprendi-
toriali e quelle dei consumatori.
Lanorma Uni per gli studi pro-
fessionali di avvocati e commer-
cialisti, adottabile da tuttele realta
a prescindere dalla dimensione,
unisce i principi fondamentali

_ della diffusa Uni En Iso 9001, ri-

Risk management

Presentataieria Roma
Uni 11871:2022, valida
anche per le piccole realta

Federica Micardi
ROMA

Glistudi diavvocati e commercia-
listi oggi hanno un nuovo stru-
mento che puoinfluire in maniera
importante sulla gestione e orga-
nizzazione, una norma tecnica a
lorodedicata:la Uni11871:2022. Si
tratta diun’evoluzione della pras-
sidiriferimento Uni 33:2017a cui
si e giunti dopo unlungolavoro di
confronto che havisto il coinvol-
gimento di tutti i soggetti poten-
zialmente interessati: rappresen-
tantidiavvocati e commercialisti,

Il nuovo strumento
su base volontaria
consente di ottenere
una certificazione
valida nel mondo

guardante i sistemi di gestione per
la qualita, e della Uni Iso 31000,
dedicata al risk management.

La scommessa orariguardala
suaapplicazione, che € volontaria
ma fortemente spintaoltrecheda
Asla, Associazione deglistudile-
gali associati, che halavoratoatti-
vamente per lasuastesura, anche
da Cassa forense, chevedein que-
stanormativala possibilita diuna
svoltanell’organizzazione dell’at-
tivita professionale, conricadute
positive sulle entrate degli iscritti
e quindi sui contributi previden-
ziali. «Cassa forense — raccontail
presidente Valter Militi —lo scorso
anno ha licenziato due bandi ri-
volti agli studi per rimborsare le
spese per dotarsi di un modello
organizzativo o di una certifica-
zione Uni, i risultati in termini di
partecipazione non sono stati, pe-
r0, esaltanti». Sara quindi neces-
saria un’attivita di comunicazione
importante per sensibilizzare i
professionisti e invitarli, come

primo passo, aleggere questanor-
ma (che sara pubblicata su sito
dell’Uni) e poi ad adottarla.

Lanorma Uni1n871 é stata uffi-
cialmente presentataieria Roma
nelcorsodiuna conferenza presso
I'auditorium di Cassa forense, a
una plateadioltre 150 personetra
presenti e collegati da remoto; so-
no intervenuti, tra gli altri, il vice-
presidente del Consiglio naziona-
le forense, Francesco Greco, il pre-
sidente di Uni (Ente italiano di
normazione), Giuseppe Rossi, il
presidente di Asla (Associazione
studi legali associati), Giovanni
Lega, il direttore generale di Ac-
credia (Ente unico nazionalediac-
creditamento), Filippo Trifiletti, il
consigliere e direttore di Confor-
ma (Associazione Organismi Cer-
tificazione Ispezione Prove Tara-
tura), Paolo Giuiuzza.

Questa norma ¢ la prima del
suo genere sia in Italia, sia al-
Pestero, e dalapossibilita di otte-
nere una certificazione valida nel
mondo. Ogginon & possibile dire
quali benefici porterala sua appli-
cazione, dall’esperienza maturata
in questianni sul fronte della cer-
tificazione siconosconoibenefici
che hanno avuto le aziende le
quali hanno applicato gli stan-
dard di gestione (ad esempio, me-
no incidenti, meno multe, mag-
gior efficienza).

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il bollino delle professioni per la politica

ommercialisti in prima linea nel

suggerire al (futuro) legislatore

in che modo sciogliere 1 «nodi»

del sistema tributario italiano, a
partire dall’esigenza di rivedere il calen-
dario fiscale, giacché, al giorno d’oggi, «le
campagne dichiarative si protraggono,
sostanzialmente, lungo gran parte
dell’anno». E, nel contempo, pronti a ve-
stirei panni di professionisti «certificato-
ri», posti, cioe, «al fianco delle Istituzio-
ni», per apporre una sorta di «bollino» a
«tuttigli interventiin cui si prevede l'ero-
gazione di contributi pubblici». E cosi
che s’& presentato ieri, a Roma, il nume-
ro uno della categoria Elbano de Nuccio,
dinanzi ad un drappello di parlamentari
in vista delle elezioni del 25 settembre
(Maria Cecilia Guerra candidata del Pd
— per un’Italia democratica e progressi-
sta, Luigi Marattin per Azione —Iv, Emi-
liano Fenu per il M5s, Armando Siri per
la Lega e Maurizio Leo per Fdl), propo-
nendo, tra l'altro, una riforma dell’Irpef,
improntata alla «revisione dell’attuale
curva di tassazione che privilegi il lavo-
ro, andando ulteriormente a sgravare 1
redditi medi (da 15.000 a 50.000 euro)»,
in grado di equiparare i livelli di imposi-
zione tra occupazione dipendente e auto-
noma, «a garanzia dell’equita orizzonta-
le del prelievo».

Osservando lo scenario della legisla-
zione tributaria della Penisola, ha prose-
guito, ci si ritrova davanti ad «un gine-
praio molto spesso inestricabile, foriero
di dubbi e, di conseguenza di contenzio-
so», nonché di «iniquita», pertanto & ne-
cessario che nella diciannovessima legi-
slatura venga compiuta una reale sem-
plificazione normativa nella quale, reci-
ta il dossier messo a punto dalla catego-
ria economico-giuridica che conta oltre
120.0001scritti, I'obiettivo prioritario do-
vrebbe essere rivolto alla predisposizio-

ne di uno, o pit1 «Codici tributari» dedica-
ti «agli schemi generali di applicazione
di tuttiitributi (controlli, accertamento,
riscossione, sanzioni), in cui far conflui-
re anche le previsioni dello Statuto dei di-
ritti del contribuente, alle singole impo-
ste (e alloro aspetti sostanziali)» e al pro-
cesso tributario. Per il presidente del
Consiglio nazionale Elbano de Nuccio,
cid che conta & che i commercialisti, «colo-
ro che sono chiamati ad applicare le nor-
me», costituiscano «parte integrante»
del processo per la loro formazione, non
solamente nel loro interesse quali opera-
tori fiscali, bensi a beneficio dell'intero si-
stema economico nazionale.

Nella stessa giornata, poi, diversi par-
lamentari uscenti e aspiranti sono sfilati
all'iniziativa promossa da Confprofessio-
ni. Nel documento che la Confederazio-
ne guidata da Gaetano Stella ha conse-
gnato alla politica compare la sollecita-
zione, affinché gli esponenti delle varie
categorie possano «contribuire a miglio-
rare le «<performance» di spesa della Pub-
blica amministrazione», tuttavia, si pre-
cisa, 1 bandi e i provvedimenti attuativi
del Pnrr (Piano nazionale diripresa e re-
silienza) dovranno «valorizzare il loro
ruolo di intermediari con la Pa e la socie-
ta». Urgente e necessario, inoltre, far re-
cuperare «appeal» allattivita indipen-
dente, visto che «un flusso crescente di
neolaureati» siorienta verso forme di oc-
cupazione subordinata, mentre calano
gliiscritti agli Albi professionali, soprat-
tutto nell'area tecnica e legale. Tra il
2011 e1l 2020, ad esempio, si rimarca, «il
numero di ingegneri dipendenti & salito
di oltre il 35%, mentre chi svolge l'attivi-
ta in forma autonoma segna una flessio-
ne dell’1,6%», fanno sapere da Confpro-
fessioni.

Simona D’Alessio

s LAYOKO E MHESIDENZY

Ok al salario minimo
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DECRETO
Infermiert,
aumentano
i posti

Aumentano sul filo di
lana i posti per infermie-
ristica. Oggi l'esame per
Paccesso alle universita
per le professioni sanita-
rie e solodue giornifa dal
ministero & arrivato un
decreto che aumenta di
1.3781posti(da 17.997 a
19.375). Ci sono poi ridu-
zioni per altre quattro
professioni: educatore da
8092695, dietistada 574
4544, audioprotesistada
320 a 280 e podologe da
157al17.

Una modifica al fotofi
nish, quindi, che modifi-
¢a ancora il panorama
per esame per Uaceesso
al corsi laurea delle pro-
fessioni sanitarie. 11 tut-
to in tna tornata di esa-
mi che ancora una volta
ripresenta tutte le prote-
ste controil numero chiu-
go. Gia dal primo giorno
del testdi medicina, infat-
ti, sono arrivate le prote-
ste, sia dagli studenti che
da rappresentanti della
politica. Molti gli striscio-

nidavantiagli atenei, co:
s1 come molte le afferma-
zioni di rappresentanti
delle istituzioni, tutti con-
trari al numero chiuso.
Una importante novi-
ta arrivata negli ultimi
anni sulle universita per

le professioni sanitaric e

quella delle lauree abili-
tanti. Lia strada & stata
tracciata conil decreto cu-

ra Italia (dl 17/2020), che

ha reso abilitante la lau-
rea in medicina. Successi-
vamerte, dopo un lungo

iter; & arrivata anche la
proposta di legee, poi ap-
provata, che rende abili-
tanti un’ulteriore serie di
titoli universitari. Oltre
a rendere direttamente
abilitanti questi titoli, la
legge ha impostato una
strada per gli ordini non

ricompresi dal provvedi-

mento, che avrebbero
quindi potuto richiedere
successivamente il pas-
sagpio a laurea abilitan-
te. Traquestianche gliar-
chitetti, i cui esami si

gvolgeranino entro il 23
settembre. [l consigliona-
zionale di categoria ha
gia avviato la procedura,
cosi come quello degli in-
gepgneri, ma perora anco-
ranon e arrivata Vufficia-
lita. 11 procedimento pre-
vede un’interlocuzione
con il ministero a cul ge-
guirebbe  lattivazione
dei nuovi percorsi: Insie-
me a questo, infine, viene
prevista anche una possi-
bilita di riforma degli in-
teri percorsi untversitari
professionalizzanti.

LS Pinrodusiont riservate
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«Riportare i giovani
alla libera professione»

Confprofessioni

Stella: per frenare la fuga
dagli albi bisogna mettere
in atto politiche attive

Unpianochocperrendere attraente
perigiovanilalibera professionee
un Pnrr che valorizzi le categorie.
Sono due priorita dell’agenda di
Confprofessioni, sulle qualila Con-
federazionehaattiratol’attenzione
della politica. Unfacciaafaccia che
si e tenuto ieri a Roma tra il presi-
dente Gaetano Stella ed esponenti
dei vari schieramenti politiciin vista
delle elezioni.

«Mettere inatto politiche attive
per tuttiigiovani, non solo profes-
sionisti, deve essere 'impegno per
il nuovo governo - dice Stella - in
unmomento di tempesta perfetta
nel paese, tra pandemia, crisiener-
getica e guerra». I numeri dimo-
stranolanecessita difrenarela fu-
gadaglialbi. Dal2011al 2020ilnu-
mero diingegneri dipendentié au-

mentato del 35%, & scesodell'1,6%
quellodegliindipendenti. Mentre
il10% degliavvocatihasceltoil la-
voro dipendente.

Sulfronte del caroenergiaad es-
sere particolarmente colpiti sonoi
medici. «Le bollette del nostro stu-
dio - informail presidente dell’As-
sociazione nazionale dentisti ita-
liani Carlo Ghirlanda - sono passate
da 2.000 a 8.500 euro». I camici
bianchi chiedono anche diripristi-
nare il diritto alla libera scelta del
medico, cancellata dal DI concor-
renza. «Gliiscritti ai fondi sanitari
integrativi - afferma Giuliano Fer-
rara dell’Andi - non possono indi-
care il medico a cui affidarsi. Eun
vulnus costituzionale».

Positivoil riscontro degliinterlo-
cutori politici dai qualiarrivano se-
gnali di adesione alle istanze dei
professionisti. Sultavolo del prossi-
moesecutivo “calda”la pratica sul-
Iequo compenso. L’impegno tra-
sversale e portarloacasaconle mo-
difiche per ripristinare un corretto
equilibrio conle imprese e abolirele
sanzionia carico dei professionisti.

—P.Mac.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Professioni, I'appello ai partiti
«Piu giovani nel lavoro autonomo»

Le richieste della confederazione: serve un piano choc. Gli ostacoli per le donne

romA «Un piano choc per ri-
portare i giovani nella libera
professione», chiede Gaetano
Stella, presidente di Confpro-
fessioni. Perdita di appeal,
minore riconoscibilita socia-
le, orari impegnativi, ma lo
smottamento che sta acca-
dendo sulla forza lavoro do-
vrebbe interrogare isociologi,
sostiene Stella davanti a espo-
nenti della politica invitati per
affrontare il problema.

Stella spiega: «Negli ultimi
anni abbiamo registrato un
flusso crescente di neolaurea-
ti verso forme di lavoro dipen-
dente e contestualmente un
preoccupante calo di iscritti
agli ordini professionali. Tra il
2011 e il 2020 il numero di in-
gegneri dipendenti ¢ cresciu-
to di oltre il 35%, menire gli
autonomi sono diminuiti del-
I'1,6%. Le stesse dinamiche si
registrano tra gli architetti e
nell’area legale».

Mariastella Gelmini, mini-
stra per gli Affari regionali e

9

SR Gl
Cosinonc'e || yp profes-
conciliazio- sionista che
netravita | costruisce
[mvata_e da sé un suo
re decisivo la societa
Mariastella Mauri
aurizio
Gelmini Lupi

candidata nelle liste di Azio-
ne, prende la parola quasi su-
bito: «Bisogna spingere sugli
asili nido, almeno un terzo
dei bambini deve poter fre-
quentarne uno, al Nord come
al Sud, sfruttando i fondi del
Pnrr — dice —. Cosi non ¢’é
conciliazione tra vita privata e
professionale, perdiamo un
settore decisivo della nostra
econormia che impatta sugli
occupati pitt di Francia e Ger-
mania».

Tra i politici ieri a Roma ac-
colti da Confprofessioni per
sviscerare i programimi dei ri-

spettivi partiti su questa fetta
di popolazione c’é¢ una netta
prevalenza di candidate. Al
microfono si avvicendano
una dopo l'altra Mariolina Ca-
stellone del MsS, Valentina
Grippo di Azione, Marta Schi-
fone di Fratelli dTtalia, Chiara
Gribaudo del Pd, Simonetta
Matone della Lega. Tutte sen-
sibili all'urgenza di mettere
un freno a questa inattesa fu-

ga verso il lavoro dipendente.
Maurizio Lupi, presidente di

Noi con I'ltalia, quarta gamba
moderata della coalizione di
centrodestra, si rivolge alla
platea: «Non sono un profes-
sionista, preciso, ma e sem-
pre pili fondamentale attivare
Ia collaborazione pubblico-
privata per attivare risorse e
competenze che nello Stato
latitano. Le amministrazioni
pubbliche non si sostituisca-
no ai privati. Il lavoro é la sfida
dell'intrapresa, quando un
giovane rischia di suo, quan-
do un professionista vuole co-
struire con le sue mani un suo
progetto é una ricchezza per
la societd. Non si puod avere
l'idea del posto fisso, perché
non lo garantisce nessuno».
C’¢ un momento della vita
in cui molte giovani donne
professioniste — sostiene

Stella — che siano avvocate o
architette o giornaliste, si tro-
vano costrette a scegliere tra

La tendenza

Il presidente Stella: da
anni calo preoccupante
dei neolaureati

iscritti ai vari ordini

lavoro e maternitd. Donne ti-
tolari di una partita Iva, a lavo-
ro ad orario continuato negli
studi professionali che «si ri-
frovano prive di strumenti di
welfare adeguati come inden-
nita e congedi».

Molte rinunciano all’espe-
rienza della genitorialita am-
plificando la portata del feno-
meno delle «culle vuote», de-
nuncia Stella, presidente della
confederazione delle libere
professioni (ordinistiche e
non). Altre invece lasciano la
libera professione per non ri-
nunciarvi. Transitano verso il
lavoro dipendente piu tute-
lante in termini di diritti ma
spesso meno ricco dal punto
di vista dei guadagni e delle
prospettive di crescita. Stella,
sul tema, «striglia» la politica.
Giunta ad ascoltare e a pro-
porre soluzioni all’assemblea
del mondo dei professionisti
proprio a pochi giorni dall’ap-
puntamento elettorale del 25
settembre.

Fabio Savelli

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 25

159329



11 Sole

20088

Quotidiano Data
Pagina

Foglio

15-09-2022
32
1

QUOTIDIANO DEL LAVORO
Obbligo di vaccinazione Covid-19

Il Tribunale di Brescia ha sollevato
questione di legittimita costituziona-
le in relazione alle sanzioni differenti

previste per il personale sanitario
che non si & vaccinato.

di Mario Gallo

La versione integrale dell'articolo su:
quotidianolavoro.ilsole24ore.com

Fisco, la parola chiave
e semplificazione

=

Commerclalisti

Il presidente del Consiglio
nazionale de Nuccio
incontrai partiti

Un sistema fiscale, quello italiano,
che «risale agliinizi deglianni "7o»
e, «inmezzo secolo, questo assetto
normativo é stato contornato da
una miriade di provvedimenti, so-
vente estemporanei e basati su esi-
genze di gettito contingenti, osulla
volonta di agevolare alcuni com-
parti, spesso in conseguenza di
promesse elettorali», percio il com-
plesso delle norme «é divenutoun
ginepraio molto spesso inestricabi-
le, foriero di contenzioso e di ini-
quita». A dirloil presidente del Con-
siglio nazionale dei commercialisti,
Elbano de Nuccio, che haincontrato
ieriunarappresentanzadi candida-
tialle elezioni di vari partiti (Emilia-
no Fenu del MsS, Maria Cecilia
Guerra, sottosegretario all’Econo-

miadel Pd - perun’italia democrati-
caeprogressista, Maurizio Leo, re-
sponsabile dipartimento Economia
e finanze di FdI, Luigi Marattin,
presidente della commissione Fi-
nanze della Camera di Azione-Ive
Armando Siri della Lega). Sono sta-
te presentate le proposte della cate-
goria professionale in ambito tribu-
tario: cio che serve, in sintesi, & «una
sostanziale semplificazione nor-
mativa, lariorganizzazione deico-
dici tributari e del calendario fisca-
le», nonché «un piano di pagamen-
tostraordinario dei debiti dinatura
fiscale e contributiva». Riguardoa
quest’ultimaidea, per de Nuccio «la
situazione in cui versano imprese,
lavoratori e famiglie, sempre piliin
difficolta nel far fronte ai propride-
biti tributari e contributivi pregres-
si, ciimpone di puntare aagevolare
il pagamento di quanto dovuto». Lo
Stato, dunque, dichiara il presiden-
te dei commercialisti, «garantiscale
banche e le altre Istituzioni finan-
ziarie per finanziamenti finalizzati
allarateizzazione di tributi e contri-
buti dovuti».
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Ok in Unificata al decreto ministeriale

Inpa, transizione
soft per gli enti

Transizione soft per gli enti locali verso Inpa, il nuovo portale
del Reclutamento, voluto dal ministro della Funzione pubblica Re-
nato Brunetta, da cui, a partire dal 1° novembre transiteranno
tuttiibandidi concorso, gli avvisi di mobilita e gli avvisi per incari-
chi di lavoro autonomo legati all’attuazione del Pnrr. Gli enti po-

Renata Brunefta

tranno utilizzare per ulteriori 6 mesi gli applicativi gia in uso e
non dovranno utilizzare il Portale per le selezioni del personale de-
gli uffici di staffe per assumere dirigenti a tempo determinato. La
Funzione pubblica si impegnera a prestare adeguata assistenza
tecnica ai comuni nel passaggio alle nuove modalita di reclutamen-
to centralizzate. Sono alcune delle modifiche chieste dalP’Anci e re-
cepite all'interno dello schema di decreto di palazzo Vidoni che di-
sciplina le modalita di utilizzo del portale unico. La Conferenza
unificata diieri ha espresso I'intesa sul provvedimento che, secon-
do quanto previsto dal decretolegge Pnrr 2, deve essere definito en-
troil 31 ottobre in modo da rendere operativo il Portale per le sele-
zioni del personale di regioni ed enti locali a partire dal 1° novem-
bre. La Conferenza Unificata di ieri ha espresso 'intesa anche sul
decretolegge Aiuti bis (dl 115/2022) che ha incrementato di 400 mi-
lioni il contributo sul caro-energia a favore degli enti locali.
Francesco Cerisano

28 v
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