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A SALERNO
Edilizia
e Pnrr
a convegno

Il Consiglio superiore
dei lavori pubblicic il Con-
siglio nazionale ingegneri
hanno organizzato, il con-
vegno dal titolo «Pnrr; Co-
dice dei contratti, sicurez-
za infrastrutture ed edifi-
ci, bonus edilizi, norme tee-
niche, rigenerazione urba-
na - Lasinergia tra il Con-
siglio superiore dei lavori
pubblici ed 1l Consiglio na-
zionale degli ingegneri»
che si terra a Salerno do-
mani. Lagiornata dilavori
siarticolera in quattro ses-
sioni (due la mattina ed al-
trettanti nel pomeriggio).
Durante la mattinata, con
inizio alle ore 9:30, la pri-
nia sessione sara dedicata
al tema della Sfida dell'at-
tuazione del Pnrr, mentre
la seconda sara incentrata
sulla Sicurezza delle infra-
strutture. Nel pomeriggio,
con 1nizio alle ore 15:00, la
terza sessione affrontera i
temi della sicurezza degli
edifici, del risparmio ener-
getico e dei bonus edilizi,
mentre la quarta e ultima
riguardera l'innovazione
nel processo di formazione
delle normetecniche.
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L’intervista. Ferruccio Resta. Per il rettore del Politecnico di Milano sono tre
gli «aspetti da valorizzare: lavoro, qualita dei servizi e qualita di vita»

«Decisioni rapide e meno

P

[ erruccio Resta, 54 anni, rettore
— del Politecnico di Milano - di cui
ha guidatolatrasformazionein
uno dei quartieri pi1 innovativi della
citta, la Bovisa — conosce le dinami-
che della metropolilombardae
mette in guardia la futura classe
dirigente: «la traiettoria che Milano
percorre ormai da oltre un decennio
nonvabloccata».

Quali sono le dinamiche chenon
vanno arrestate, ma anzi stimolate?
Milano € una delle poche realta,
forsel'unica, che in Italia puo essere
paragonata ad una grande capitale
europea. Siconfronta sul panorama
internazionale per innovazione
tecnologica e sociale e per le scelte di
sostenibilita.

Nonlesembra dunqueunacitta
chehabisognodiripensarsidopoil
Covid, conunacrisi energeticainatto?
Dal Covid e dalla crisi direperimen-
to di fonti energetiche e materie
prime abbiamo imparato chela
societa va veloce, e dobbiamo quindi
saper prendere altrettanto veloce-
mente le decisioni. Questo ¢ un altro
punto da tenere presente nei prossi-
mi anni. Il tempo sara un fattore
determinante.

E concretamente, quali scelte
Milano dovra fare?

Cisono tre aspetti da valorizzare: il
lavoro, la qualita deiserviziela
qualita di vita.

Parliamo dellavoro: Milano &
ancorala citta che puo offrire anche
nei prossimi anni pit1 opportunita a
chi cerca occupazione?

InItalialo €, masela paragoniamo
alle grandi citta come Amsterdam,
Londra, Parigi e Berlino, vediamo
cheleaziende non portanoquiiloro
head quarter. La nostraregolamen-
tazione non invoglia. Le grandi
trasformazioni urbane richiamano
societa, certo, ma da noi arrivano
segmenti di attivitd, non il quartier
generale. Quindi dovremmo prose-

FERRUCCIO
RESTA
Rettore

del Politecnico
di Milano

guire nella promozione del territo-
rio, facilitandoI'arrivo diimprese e
multinazionali, e garantire qualita
degli spazi. Che ci sono, mavanno
connessi meglio, valorizzando
anche la sostenibilita ambientale, la
svolta elettrica e il rapporto tra verde
e costruito. Inoltre, vanno valorizza-
tele start up, & qui che devono na-
scere e crescere con facilita.

Per quanto riguarda la qualita
dei servizi e della vita?
Vamigliorata la sanita, questo e un
percorso gia avviato. Ma anche dare
risposte alle esigenze culturali delle
persone, garantire spazi in periferia
di qualita, che non siano solo dei
dormitori, e migliorare la qualita del
trasporto pubblico, che sia pil1
capillare e veloce. Milano puo cosi
tornare ad essere una cittaacco-
gliente, altrimenti solo chi vive in
centro potra avere standard elevati.
In questo modo possiamo anche
cercare di invertire il calo demogra-
ficoinatto, che rappresentain
prospettiva una crisi epocale.

Non crede che siano gia in atto
queste trasformazioni in citta?

Si, ¢cisono da almeno un decennio e
infatti occorre garantire una conti-
nuita amministrativa. Mabisogna
saper dare risposte pili rapide,
questo chiederei al governo: pitl
velocita nel prendere decisioni. I1
fattore tempo ¢ forse I'aspetto pilt
importante nei prossimi anni.
Torniamo cosiad un punto cruciale
in Italia: 1aburocrazia da alleggerire
peraiutare le cittaa crescere.

La citta nonrischia di espellere,
trainflazione e aumento dei costi

burocrazia per 1 nuovi progetti»

delle case, il ceto medio, e di essere
sempre piu solo amisuradiricco?
L’aumento dei prezzi é inevitabile.
Fuori dalleipocrisie, & cio che avvie-
nein tutte le grandi citta europee:
non dobbiamo spaventarci, dobbia
mo evitare errori gia vistialtrove.

Inche modo?

Per quanto riguarda gli studenti, la
citta pud impegnarsi a realizzare
residenze universitarie, che gia ci
sono ma possono essere ampliate.
Poi c’¢il progetto di vita di chi viene
alavorare: va allargato il perimetro
cittadino, collegando bene aree pit1
grandi alivello di citta metropolita-
na, garantendo come detto tempi
rapidi per lo spostamento e quartieri
di qualita anche fuoridalla cerchia
cittadina. Dobbiamo immaginare
una citta sostenibile piltampia, in
cui anche il problema energetico
venga in parte risolto attraverso
I'ammodernamento degli edifici,
degli strumenti e un miglioramento
dei comportamenti.

1 trasporti sono un punto crucia-
le.Cosavafatto?

Nel tpl siamo ad unbuonlivelloa
Milano, ma dobbiamo proseguire. 11
full electric ¢ la rivoluzione da perse-
guire, da estendere anche alle auto
private. Vanno immaginate anche
grandi aree parcheggio, e va miglio-
ratala viabilita.

Palazzo Marino ha negli ultimi
anni, e oggi ancora di piu, un pro-
blema dibilancio, traopereda
realizzare e difficolta socialida
sostenere, Cosane pensa?

Non conoscoil bilancio pubblico di
Milano, quindi rispettole scelte.
L’unica cosa che posso dire, per
esperienza personale, € che anche
nei momentidi difficoltanon an-
drebbero tagliati gli investimenti,
perché rappresentano lo sguardo
versoil futuro.

—8.Mo.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Laricerca

Secondo I’analisi di EY il 56%
dei manager di settore &
pronto ainvestire in Italia

Oltre meta degli investitori
ha aumentato I’esposizione
sul comparto energetico

Raoul de Forcade

Nonostante gli effetti della pandemia,
prima, e quelli, poi, del conflitto in
Ucraina, gliinvestitoriinternazionali
mostrano fiducia nel settore dellein-
frastrutture italiano, ancheselapro-
pensione all'investimento siconcen-
tra piti su asset gia esistenti che non
sul greenfield (cioe le realizzazioni
completamente ex novo).

Pur con qualche distinguo rispet-
toaisingoli comparti infrastruttura-
1i,'83% degli investitoriintervistati
nonprevedeunariduzione deivolu-
midi operazioni di merger & acquisi-
tion (relative a opere e progetti) nei
prossimi 12 mesi; il settore italiano
delle infrastrutture, inoltre, & consi-
deratoun mercato chiave nell’Ue: il
56% dei manager prevede di perse-
guire operazioninel nostro Paese nel
prossimoanno. Un’indicazione diri-
lievo, anche se occorre rilevare che
questo dato, registratonel 2022, &in
discesa di due punti percentuali ri-
spetto a quellodel 2021.

I numeri arrivano dall’Ey Infra-
structure Barometer, ilsondaggioan-
nuale traidirigenti digrandiaziende,
fondi infrastrutturali, istituti finan-
ziari e societa di private equity del set-

toreinfrastrutturale di tutto il mondo.

Negli ultimi dodici mesi, silegge
nelreport, i176% del campione hain-
vestitoo concesso finanziamentinel
settore infrastrutturale italiano e il
53% degliinvestitorihaaumentatola
propria esposizione al settore del-
Penergia(+22%rispettoal 2021); ase-
guire trasporti, col 18% (in calorispet-
toal 2021, quandolapercentuale siat-
testava sul 22%) e infrastrutture so-
ciali, col 15% (contro il 17% del 2021).
Seguonole Tmt (telecomunicazioni,
media etecnologie), col 69 degliinve-
stimenti rilevato nel 2022 (afronte del
15%nel 2021). Traleasset classrisul-
tate pi1attraenticisono energierin-
novabili, data center, fibra, ospedali
ed efficienza energetica.
Nell’attivita di m&a, ad attrarreat-
tenzione degli investitori sono so-
prattuttole infrastrutture energeti-
che, con il 35% che prevede di indi-
rizzare le proprie risorse in questo
ambito, nei prossimi 12 mesi. Seguo-
no trasporti col 18% (nel 2021 era il
19%), infrastrutture sociali col 17%
(16% nel 2021) e Tmt col10% (cheera,
pero,il20% nel 2021).1165% degli in-
tervistati, poi, non si aspetta, perla
guerrain Ucraina, un calo significa-
tivo deiricavi o dellaredditivita, nei
prossimi 12 mesi, eil 32%ritiene che
il conflitto non influenzera la pro-
pria strategia di investimento.

Traleragionichespingonoain-
vestireinItalia cisono, tral’altro,le
dimensioni dell’economia italiana
(42%) ele opportunita presenti (an-
che col Pnrr) per colmare il gap in-
frastrutturale (40%). A limitare il
potenziale del settore invece, ¢i so-
no, secondo gli intervistati, i vincoli
burocratici (65%), 'incertezza poli-
ticaenormativa(63%)e il rischio di
contenzioso (29%).

Le prospettive d’investimento

menorosee attengono al settore gre-
enfield: il 55% del campione dichiara
diriservare meno del 10% dei propri
investimentitotalia questoambitoe
il58% afferma dinon aver intrapreso
alcun investimento greenfield nel
Belpaese. Tuttavia, il 63% prefigura
unaumentodel numerodiiniziative
greenfield nei prossimi 12 mesi, in
previsione diun elevatolivellodiin-
vestimenti, soprattutto grazie al pia-
nodirecovery fund.

«In generale, a quanto emerge -
spiega Marco Daviddi, strategy &
transactions leader di Ey in Italia - si
preferisce investire su asset giarea-
lizzati. Cio nonaccade solo perilacci
elacciuoliburocratico-amministra-
tivi indicati sopra. Indipendente-
mente dalla complessita del Paese
Italia, infatti, fondi infrastrutturali,
istituti finanziari e societa di private
equity hannolanecessita di prospet-
tare ritorni agli investitori; e i tempi
con cuile opere greenfield garantisco-
no questi ritorni sono indubitabil-
mente molto lunghi».

Non solo. «Inquesto periodo - ag-
giunge Daviddi - il mondo ha subito,
e stasubendo, gli effetti della pande-
miadi Covid, lariorganizzazione del-
lesupply chain e oraanche il conflitto
inUcraina. Il numero delle variabili,
insomma, € talmente vasto che sta
diventando estremamente comples-
so fare piani prospeftici credibili di
medio-lungotermine. E questoren-
de sempre piu difficile poter apprez-
zare il rischio legato a nuove opere
infrastrutturali. Al crescere del ri-
schio, peraltro, corrisponde
un’aspettativa diritorno dell'investi-
mento piualta. Mailmercatoancora
noneé prontoaconcedere questo tipo
di rendimenti a chi investe, ed ecco
un altro punto che frenera il green-
field nel prossimo periodo».

% RIPRODUZIONE RISERVATA

Infrastrutture, i capitali esteri
puntano su energia e trasporti
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Dove guardano gli investitori
I SETTORI PIU INTERESSANTI
Dove verranno veicolati gli investimenti. Dati in percentuale
fa [t
N2 1 1 A
v} i il
Energia ™T Trasporto Infrastrutture Altre Classi di asset
sociali infrastrutture core plus/
36 3 5 PPP value add
19
| 18 16 17 13
2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022
CHI CREDE Aumento Nessuna variazione Diminuzione
NELLA CRESCITA |
Quanti pensano 35 37
di fare pit operazioni
rispetto al 2021
Dati in percentuale
2021 2022 2021 2022 2021 2022
Fonte: elaborazione su dati EY

I TERMINI

Un anno 11 65% degili intervistati
dicassa, 50 6 non si aspetta,

uscitee per la guerra in Ucraina,
percorsi per la un calo significativo
ricollocazione:

. e el di ricavi o redditivita
éirricevibile
per i sindacati

lmprcsé & Territori
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Superbonus
Per il 30% dei lavori e L;wu.;
. —apag. 3
entro il 30 settembre
il mercato

chiede piu garanzie

Documenti, fine lavori, Enea:
corsa per la dichiarazione sul 30%

Unita indipendenti. Ancora pochi giorni, fino al 30 settembre, per certificare la realizzazione del 30%
degli interventi e intercettare la proroga a fine 2022. Resta in bilico il conteggio delle spese professionali

Luca De Stefani

orsa contro il tempo,

entro il 30 settembre,

per le persone fisiche,

per effettuare il 30% dei

lavori sulle villette e le
unita indipendenti, agevolati con il
110%, e intercettare la proroga del
superbonus dal 30 giugnoal 31 di-
cembre. Il direttore deilavori dovra
certificare questa circostanza ed
inviare una dichiarazione «tempe-
stivamente via Pec o raccomandata
al committente e all'impresa».

Tetto non raggiunto

In caso di mancato raggiungimen-
toentroil 30 settembre del 30% de-
gliinterventi agevolati, il superbo-
nus spetta solo per le spese soste-
nute entro il 30 giugnoed & preclu-
sala proroga dell’agevolazione fino
al 31dicembre. Per i pagamenti ef-
fettuati dal 30 giugno in poi spette-
ranno le detrazioni edili minori.

Laprovadel 30%

Lanorma non dice come dovra es-
sere asseverato il raggiungimento
di almenoil 30% deilavori. Secon-
doil parere1/2022 della Commis-
sione di monitoraggio del Consi-
glio superiore deilavori pubblici,
per dimostrare il raggiungimento
del 30% dell’intervento, ¢
sariocheil direttoredeiiavor
tifichi questa circostanza in
«un’apposita dichiarazione, basa-
ta suidonea documentazione pro-
batoria», come, ad esempio, il «li-
bretto delle misure», lo «stato
d’avanzamento lavori», il «rilievo

fotografico della consistenza dei
lavori», la copia delle bolle e/o
delle fatture.

Questa documentazione dovra
rimanere a disposizione di
un’eventuale richiesta degli organi
di controllo. La Commissione ha
consigliato anche diinviare «tem-
pestivamente via Pecoraccoman-
dataal committente e all'impresa»
sialadichiarazione che gliallegati.

Il caso della fine lavori
Cisichiede se questa dichiarazio-
ne e questa Pec siano necessarie
anche nei casiin cuila fine deila-
vori venga comunicata al Sue trail
30 giugno e il 30 settembre 2022.
La Commissione non da indicazio-
ni a riguardo, ma il consiglio & di
effettuare comunque questi due
adempimenti.

Naturalmente, in caso dilavori
terminati prima del 30 settembre
questa dichiarazione potra essere
sottoscritta e la Pec potra éssere
inviata anche prima di fine set-
tembre, ma aridosso della conclu-
sione dei lavori, senza attendere
per forza il 30 settembre. La di-
chiarazione, poi, potra essere rela-
tivanon al 30% dell’intervento, ma
alla sua totalita.

E purvero che conlafinedeila-
vori comunicataal Sue nonvisono
dubbi sul superamento del 30%
dell’operama, in assenza diindica-

“ zioni contrarie, si consiglia di effet-

tuare entrambi gliadempimenti. In
caso contrario, si potrebbe rischia-
re il declassamento dei bonifici ef-
fettuati dal 30 giugno in poi.

Le modalita di calcolo

Ai fini del calcolo del 30% dell'in-
tervento per laprorogaafine 2022,
non €& piu necessario fare riferi-
mento all’ammeontare complessivo
di tutte le spese riferite all’intero
intervento, sia agevolate conbonus
fiscali, sia non agevolate.Nel com-
puto dell’«intervento complessi-
vow, infatti, «possono» (quindi,
non «debbono») essere compresi
anche i lavori non agevolati con il
superbonus.

Lanorma parladi «lavori» effet-

tuati peralmeno il 30% dell’«inter-
vento complessivo»: quindi, almo-
mentorestagrande incertezza sul-
lapossibilta di conteggiare le spese
professionali.

La comunicazione Enea

Peril calcolo dilavori effettuati per
almeno il 30% entro la fine di set-
tembre, poi, non € possibile sepa-
rareilavoriecoda quelli sisma, co-
me invece avviene per il Saldel 30%
nel caso di cessione del credito o
dello sconto in fattura (risposta
dell’agenzia delle Entrate del 27

gennaio 2022, n, 53, edella Dre del
Venetodel 25 giugno 2021, n. 9o7-
1595-2021).

Seuna persona fisica, che sta ef-
fettuando lavori in una villetta o
una casa a schiera, non riesce a
raggiungere entro il 30 settembre
il30% dell’intervento complessivo
deilavoriagevolati con il superbo-
nus (comprensivi del super ecobo-
nus, super sisma bonus e gli altri
interventi trainati al 110%), marie-
sce a raggiungere entro il 30 set-
tembre il Sal di almeno il 30% dei
lavori relativi al super ecobonus
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ovvero al super sismabonus, con- doveva essere raggiunto entro il ne del Sal del 30% non ¢ sufficiente
teggiati separatamente, non pu¢ 30 giugno, data di scadenza del- perprovare il raggiungimento del

effettuare la cessione del creditoo l’agevolazione. 30%deilavori agevolatial 30 set-
lo sconto in fattura, in quanto, a Pertanto, I’eventuale comuni- tembre 2022.
questi fini, il Sal minimo del 30% cazione all’Enea dell’asseverazio- ©RIPRODUZIONE RISERVATA

L’APPUNTAMENTO NT+FISCO

Proseguono gli approfondimenti Speciale superbonus

che due volte alla settimana (il martedi Tutte le novita sul 110% nelle analisi
eil venerdi) saranno dedicati ad analiz- degli espertidel Sole 24 Ore

zare casi concretilegatial superbonus |  ntplusfisco.ilsole24ore.com

L L

e
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Stallo Superbonus, trattativa sulle date
di partenza della responsabilita leggera

La trattativa

Prove d’intesa sugli stop
limitati a dolo e colpa grave,
ma c’¢ il nodo retroattivita

Nella trattativa infinita sul Superbo-
nus chehaincagliatoil percorsoparla-
mentaredel decreto Aiuti-bisgoverno
epartiti, MgSintesta, trovanol’intesa
sul principio: laresponsabilitasolidale
chebloccalacessionedeicrediti, relati-
vainrealtaatuttiibonusedilizie non
soloal110%,scattasoloincasodidolo
ocolpagrave. Mail negoziato prosegue
nella notte su un punto cruciale: da
quale data parte il nuovo alleggeri-
mento del sistema di responsabilita
perdisincagliarele cessionideicrediti?

In un tira e molla infinito, a tarda
seralapropostaelaborata fraPalazzo
Chigieil ministerodell’Economiain-
dica che le nuove regole si appliche-
rebbero «esclusivamenteai crediti per
i quali le comunicazioni della prima
cessioneodelloscontoinfatturasono

inviateall’agenzia delle Entrate aparti-
re dal1° maggio 2022», cioé daquando
il decreto anti-frode ha introdotto il
«bollino» (cioe'obbligodi comunica-
zione del codice identificativounico)
nelle cessioni parziali successive alla
prima. Una retroattivita in formato
minimo, dunque, per evitareil rischio
di quello che ai piani alti del governo
apparirebbe altrimenti come un con-
dono generalizzato per azzerare ex
postlagrigliadiregoleanti-frodimes-
sa in piedi a pit1 riprese dopo I'emer-
sione delleirregolariti multimiliarda-
rie. Maai Cinque Stelle, che della ces-
sione deicreditisuibonusedilizihan-
no fatto una bandiera nel nome della
creazione diuna «monetafiscale» per
ampliare I'utilizzo degli incentivi da
parte deicontribuenti meno abbienti,
I'ipotesigovernativasembranonba-
stare. Al puntocheil confrontoserrato
eproseguitoierifinoatardanottealla

6

Adeguamento dei prezzi
per il caro materiali
anche negli appalti
2019-21 sugli impianti
per I'energia elettrica

ricercadiun compromessoindispen-
sabile per liberare il cammino parla-
mentare del decreto superando il ri-
schio di far saltare il calendario che
prevedeil vialibera fra oggi e giovedi
in parallelo con I'autorizzazione al-
Putilizzo dei 6,2 miliardidientrate ag-
giuntive indispensabili all'approva-
zionedelterzo decreto Aiuti. Unovvio
effetto a catena, perché senza 'ok al
decreto Aiuti-bis, governo e parla-
mentodifficilmente potrebberomet-
tere mano all’Aiuti-ter.

Nel frattempo, sempre in fatto di
lavori, il pacchetto di emendamenti
cheinvecegiaierihannotrovatol'in-
tesa porta un nuovo meccanismo di
adeguamento dei prezzi per gli ap-
palti. Lanovitariguardale garedila-
voriavviate fra2019 e 2021 perlacre-
azione oil potenziamentodi impianti
di energia elettrica superiori a 300
Mw termici. Inquesti casi, i commit-
tenti dovrannoadeguareiprezzidei
materiali di costruzione e di produ-

zione inbase alla dinamica degliindi-
cidelle materie prime.

—M.Mo.

—G.Tr.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Agefis punta alla gestione
smart del cantiere

Tecnologia

Camilla Curcio

rasuperbonusebonus edilizi,
T ilnumerodicantieriinItaliae
sensibilmente aumentato.

A confermarlo le cifre di Enea
che, afineagosto, soloperil110%,ha
registrato 243.907 asseverazioni,
perlopit relative a lavori su edifici
unifamiliari (oltre 130 mila), unita
indipendenti (74.814) e condomini
(35.321). Sono proprio questi ultimi
i cantieri piti complicati da gestire,
coninvestimentiche superanoizo
miliardi. In particolare, grande at-
tenzione - da parte di professionisti
- deve essere posta alla procedura
perilvisto di conformita, necessario
per la cessione deibonus.

Unaprocedurache Agefishapro-
vatoasnellire conlapartnershiptra
GruppoPil e Mela, applicazioneche,
rivolgendosi agliaddetti, miraafa-
cilitarela gestione deilavori. «Cisia-
mo resi conto che le difficolta che
devonoaffrontare non riguardano
sologliaspettifiscalima tuttalatti-
vitadel cantiere», ha spiegatoMarco
Mion, presidente Agefis, «per que-
sto, abbiamo cercato dirispondere
alle esigenze di semplificazione».

L'apphanumerose funzionalita:
consente diavere unarchivio foto-
grafico cloud; permette di gestire i
costidicantiere eirapportiniconla
possibilita disegnarele ore-uomo,
imezziutilizzati ei materiali, di cre-
are in campo i verbali, e di firmarli
istantaneamente sul cellulare.

La partnership consente ai pro-
fessionistidifruire deiserviziacon-
dizioni vantaggiose.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Dal mercato arrivano
altri limiti al calcolo

Cessione dei crediti

Giuseppe Latour

rrivano altri limiti per il
A calcolodel 30 per cento. 11

parere della Commissione
di monitoraggio del Consiglio
superiore deilavori pubblici, fir-
mato dal presidente Massimo
Sessa martedi scorso, ha dato
un’importante indicazione al
mercato. Ma non ha chiuso com-
pletamente la strada a richieste
diverse e, in molti casi, pill re-
strittive. Cosi, in questi giorni,
molti contribuenti stanno verifi-
cando che, rispetto a quanto sta-
bilito dal Cslp, a volte ¢’e da ri-
spettare qualche paletto in pil.

Accade, ad esempio, in caso di
cessione dei crediti. Chi avevauna
proceduradi trasferimento dei cre-
diti gia attiva, sista vedendo spesso
recapitare richieste diintegrazione
dei documenti necessari arispetta-
relechecklist da completare per ot-
tenere la cessione.

Succede, ad esempio, nel caso
delle procedure seguite da Deloitte.
L’advisor nei giorni scorsihainvia-
toalcuni documenti, relativi al nuo-
voadempimento inscadenzaafine
settembre, ai soggettichehannoin
corsouna proceduradi cessione per
case unifamiliari e unita indipen-
denti con accesso autonomo.

A preoccupare i tecnici &, so-
prattutto, la richiesta di una rice-
vuta Pecdell’avvenutoinoltro en-
tro fine settembre allo Sportello
unico per l'edilizia dell'autodichia-
razione del direttore lavoridiavve-
nuto completamento del 30% dei
lavori complessivi.

L’invio allo Sportello unico non
compariva, invece, nel parere della
Commissione. E, anzi, nei lavori
preparatoridiquel documentosieé
parlato proprio del fatto che unin-
vio di questo tipo non sarebbe ne-
cessario o previsto dalla legge in
nessun modo. Anzi, per molti éad-
dirittura escluso che uno Sportello
unico possaricevere e protocollare

un documento del genere.

Dal canto suo, pero, Findicazio-
ne di Deloitte € prudenziale, per-
chérichiede comunque difar fare
un passaggio ufficiale e tracciabile
alla dichiarazione. E, oltre a que-
sto, fauna scelta conservativaan-
che sui termini.

La Pec allo Sportello unico va,
infatti, inviata entro fine settembre.
1l parere del Consiglio superiore,
invece, spiegava comeladichiara-
zione debba asseverare che, allada-
ta del 30 settembre 2022, «siano
stati effettuati lavori per almeno il
30% dell'intervento complessivo».
Quindi, la fotografia puo essere

scattata, se necessario, finoalladata
del 30 settembre. Per questo, chi
voglia prendersi tuttoiltempoadi-
sposizione, dovrainviare ladichia-
razione nei giorni successivialla fi-
ne del mese disettembre. Sebbene
questodebbaavvenire «tempesti-
vamente», come spiega il parere.

Anche in questo casolasceltaé
prudenziale. E serve a evitare che
la dichiarazione si prenda - per
usare un eufemismo - qualche li-
berta, asseverando la realizzazio-
ne diinterventi che, magari, ven-
gono completati qualche giorno
dopo il 30 settembre. Cristalliz-
zando la situazione a fine mese, in-
vece, sievitano ambiguita e conte-
stazioni successive.

Stesso discorsosulle modalita di
calcolo del 30%: su questo l'inter-
pretazione prevalente € che resta
possibile scegliere seincludere nel
computo dei lavori solo quelli che
accedono al 110% 0, invece, setene-
re dentro anche quellinon agevola-
ti. Su questo, Deloitte non prende
posizione nel suo modello di di-
chiarazione sostitutiva. E riporta
semplicemente quello che lanorma
stabilisce sul punto. Sarail direttore
dei lavori a decidere, sotto la pro-
pria responsabilita, come si effettua
questo conteggio.

In questo modo, resta anche
apertalaportaper interpretazioni
diverse dell’agenzia delle Entrate.
Seneigiorniscorsi Enea ha, infatt,
sposato lalinea del Consiglio supe-
riore, pubblicando sul suo sito il
parere approvato la scorsa setti-

mana, nessuna indicazione uffi-
ciale éarrivata dalle Entrate. E il ti-
more € che, attraverso interpelli e
risposte future, ¢i possano essere
dei cambi di linea.

Non a caso, Deloitte segnala
nelle sue comunicazioni ai clienti,
che«leintegrazionialle checklist
documentali di cui soprapotreb-
bero subire ulteriori modifiche in
caso disuccessiviaggiornamenti
interpretativi emanati dall’agen-
zia delle Entrate».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

IN SINTESI

1 limiti extra

Il parere del Csip dellascorsa
$ettimana non ha chiuso la
strada a interpretazioni
diverse sul calcolo del 30 per
cento. Molti operatori, su
alcuni punti dubbi della
norma (come il termine entro
il quale inviare la
dichiarazione), stanno
adottando un atteggiamento
prudente, aggiungendo altri
paletti alle indicazioni

del Consiglio superiore.

i

Documend, fine lavori, Enca:

corsa per la dli

ione sul 307
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Scuola e lavoro sempre piu lontani

Formazione. Quest’anno la difficolta di reperire i collaboratori ricercati dalle imprese ha raggiunto il 40%, con punte del 60-70%
per le professioni tecnico-scientifiche e per i laureati Stem. Disoccupazione giovanile al 24% , anche I'apprendistato non decolla

Claudio Tucci

isonotrenumeriche piu

ditante parole mostrano

come oggiscuolae mon-

dodellavoroabbiano bi-

sogno di tornare a par-
larsi. Eafarloancherapidamente. 1l
primo lo rendono noto ogni mese
Unioncamere-Anpal, attraverso il
sistema informativo Excelsior: que-
st’annoladifficolta direperireicol-
laboratoriricercati dalle imprese (il
cosiddetto “mismatch”) ha rag-
giunto il 40%, come valore medio,
conpunte del 60-70% per le profes-
sioni tecnico-scientifiche e perilau-
reati Stem. Nel 2019, in epoca pre
Covid, non si superava il 30%. E se
consideriamo chele selezionivanno
avuoto perché non ci sono candidati
{mancano soprattuttole candidate)
- oppure quelli che cisonononhan-
nole competenze ricercate dai dato-
ri di lavoro - non stupisce come
sempre pit1 aziende stiano moltipli-
cando le iniziative formative “in
house”. Fino ad arrivare a “invade-
re”, letteralmente, le scuole d’avan-
guardianei careers day (all'istituto
«Marconi» di Dalmine, Bergamo,
un’eccellenza dell’istruzione tecni-
calegataaIndustria4.0,ben110im-
prese si sono presentate lo scorso
giugno a cercare talenti).

11 secondo numero arriva dal-
I'Istat: aluglioil tasso di disoccupa-
zione giovanile é risalito al 24%, posi-
zionandoI'ltalia agli ultimi postiali-
vellointernazionale, e distanteanni
luce dal5,6% ditassodisenzalavoro
under 25 della Germania. Valea dire
la patria del sistema di formazione
duale, che danoiigoverni Conte han-
no letteralmente smontato (I’alter-
nanza scuola-lavoro ha perso ore e
fondi, e poi con il Covid ha avuto
un’altra forte battuta d’arresto, enon
si & investito sull'orientamento).

Ilterzo numeroarrivadall’Inappe
riguarda I'apprendistato, da Marco
Biagiinpoilaportad’accessodeira-

gazzi al mondo del lavoro, che so-
prattutto oggi potrebbe rappresenta-
relarispostaalladomandadifigure
professionali che ancoramancano (e
garantireun’occupazione pitistabile,
offrendoanchealleimprese esoneri
contributivi importanti), eppure
stentaadecollare. Gliapprendistiin
Italia sono poco piti di mezzo milio-
ne; meno di duemila sono quelli di
primoediterzolivello, quelli cioé pil1
acontenuto formativo e dispecializ-
zazione, limitati a pochissimi territo-
ri (Bolzano e Lombardia).

Il peso del “mismatch”

Ilpuntoé cheIndustria 4.0,le rivolu-
zionigreen e digitale spinte dal Pnrr,
linternazionalizzazione, che stanno
investendo con forza ormaida qual-
cheannoil mercatodellavoro, richie-
dononuove competenze e personale.
Secondo le ultime stime nei prossimi
cinque anni si potrebbero realizzare

'1,3 milioni di nuove opportunita

d’impiego (il dato tiene conto delrial-
zo dei prezzi energetici e dei costi fi-
nanziari, manonuneventuale blocco
delle forniture dalla Russia). E gia si
evidenziacomesifarafaticaareperire
somilalaureati e quasi 4omila qualifi-
cati professionali I'anno. La brutta
notiziaécheinaffannononsonosolo
isettori core del manifatturiero(sono
anniche Confindustria chiede inter-
venti perarginare il gap di peritie lau-
reati nelle discipline scientifico-tec-
nologiche), ma anche il terziario.
L’esempio piu concreto lo si ¢ visto
questaestate: secondounfocusdella
Fondazione studi dei consulenti del

lavoro nella categoria dei lavoratori
“introvabili” sono entrati anche gli
“stagionali”, vale adire cuochi, came-
rieri, addetti agli stabilimentibalnea-
ri, che si sono aggiunti alle carenze
croniche dioperaispecializzatiin edi-
lizia, conduttoridi mezzi ditrasporti,
tecnicidell'ingegneria. Afrontediuna
richiesta di quasi 5omila lavoratori
stagionali, il 46% é risultato “introva-
bile” (circa22mila). Trale cause, certo,
lacrisi demografica, lariduzione della

componente attivadellaforzalavoro;
lospiazzamentodel redditodi cittadi-
nanza, ma anche, e soprattutto, la
perdita diappeal degliistitutitecnici
eprofessionali(daanniassistiamoa
un boom di iscrizioni nei licei), e un
generale scollamento della scuola e
del mondo del lavoro.

La scuola-lavoro darilanciare

Piacciaono,alcunelinee ditendenza
di dove va il mercato del lavoro le
stiamo osservando, con sempre pili
richieste di competenze green (or-

mai dirimenti per gran parte dei me-
stieri legati all’edilizia) e digitali
(analisti dei datied esperti di cyber-
security); oltre che di quelle tecnico-
scientifiche (per meccanica, agroin-
dustria, chimica-farmaceutica, solo
per fare degli esempi).

Proprio per interpretare questi
scenari einiziare arecuperareiritardi
sualternanzascuola-lavoro, appren-
distato, istruzione tecnica, il Pnrr pre-
vede riforme e investimenti impor-
tanti. Il rilancio deglilts, chehannoun
tassod’occupazione medio dell'8o%,
e partito; come anchelariformadel-
Pistruzione tecnico-professionale, e
l'orientamento, a cominciare dagli
studenti del primo ciclo. C’¢ poi da
semplificare'apprendistatoe fartor-
nare a svolgere ai ragazzi periodi di
veraalternanzascuola-lavorodiqua-
lita. L’alternanza, dopo i tagli degli
anni passati, & diventata poco piti che
una“gita” in azienda (9o ore neilicei,
150neitecnici, 180 nei professionali),
e con la crisi e il Covid sempre meno
scuole hanno mantenuto contatticon
leimprese (durantelapandemiahan-
noabbondatoforme “ibride” 0 “simu-
late” di esperienze “on thejob”). 1 col-
legamento scuola-lavoro deve torna-
re centrale, gia dai banchi di scuola.
Solo cosiriusciremoadare opportu-
nitaaigiovani(ealleimprese), uscen-
do - éunmessaggio ai partiti in vista
del voto del 25 settembre - dal meta-
donedeisoli sussidie contentini “una
tantum”, che dir si voglia.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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1,3

I nuovi assunti

Trail 2022 eil 2026 lo stock
occupazionale potra crescere
di circa 1,3 milioni di
lavoratori, in uno scenario
economico di previsione
“intermedio” che giarivede la
crescita del Pil per
considerare gli effetti del
rialzo dei prezzi energeticie
del peggioramento delle
condizioni finanziarie, senza
incorporare ancora un
eventuale blocco delle
forniture di gas dalla Russia e
un ulteriore inasprimento
dell'inflazione

4,1

Il fabbisogno di posti
Considerando anche gli oltre
2,8 milioni di occupatiche
dovranno essere sostituiti
per il naturale turnover, nel
prossimo quingquennio il
mercato del lavoro italiano
potra esprimere un
fabbisogno occupazionale di
4,1 milioni di lavoratori

2,7

Ladomanda

Secondo le stime dello
scenario intermedio, nel
2022-2026 ladomandadi
imprese e Pa, sommando la.
componente della
sostituzione occupazionale a
quella delf'espansione,
riguardera per due terzi
diplomati e laureati (in tutto
2,7 milioni); a oltre 580mila
lavoratori sara richiesta
almeno una qualifica
professionale

50mila

Laureati cercasi

Nel prossimo quinquennio
rischiano pero di mancare
oltre 50mila laureati e quasi
40mila qualificati
professionali all'anno. Sul
fabbisogno dilaureati, che
rappresentail 31% del totale
(in media 250mila unita per
annotrail 2022 e il 2026),
incide soprattutto la
domanda del settore
pubblico, che richiedera al
68% dei dipendenti il
possesso di un titolo di
livello universitario, oltre
115mila in media ogni anno

90

Ore di alternanza nei licei
E prioritario far tornare a
svolgere ai ragazzi periodi di
vera alternanza scuola-lavoro
di qualita. L’'alternanza, dopoi
tagli degli anni passati, &
diventata poco pili che una
“gita” in azienda (90 ore nei
licei, 150 nei tecnici, 180 nei
professionali), e conlacrisieil
Covid sempre meno scuole
hanno mantenuto contatti
con leimprese (durante la
pandemia hanno abbondato
forme “ibride” o “simulate” di
esperienze “on the job"). Il
collegamento scuola-lavoro
deve tornare centrale, gia dai
banchi di scuola. Solo cos)
riusciremo a dare opportunita
ai giovani (e alle imprese): € un
messaggio ai partiti in vista
del voto del 25 settembre

degli introvabili
sono entrati anche
gli stagionali: cuochi,
camerieri, balneari
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Una norma ad hoc per gli studi professionali

Avvocati e commercialisti

Uni 11871:2022 promuove
un’organizzazione adatta
aprevenire e gestire i rischi

Arrivalaprimanormatecnicainltalia
einEuropaperglistudidiavvocatie
commercialisti. Si tratta di una nor-
mativa che apre lastrada alla certifi-
cazionedellaqualitae del risk mana-
gement; traipotenzialibenefici: pun-

teggi preferenzialiinbandidigarae
riduzione del costo assicurativo.

La norma Uni 11871:2022, deno-
minata «Principiorganizzativie ge-
stione dei rischi connessi al’eserci-
zio della professione perlacreazio-
nee protezione del valore» sara pre-
sentatadomaniaRoma, dalle16alle
19, presso l’auditorium di Cassa fo-
rense, daico-organizzatoridell'ini-
ziativa: la stessa Cnf insieme a Uni
(enteitaliano di normazione) e ad
Asla, 'Associazione italiana degli
studi legali associati.

La nuova norma - promossa da
AslaepubblicatadaUni - sirivolgea

tutti gli studi di avvocati e dottori
commercialisti, in fase diavvio o gia
strutturati, indipendentemente dalla
loroforma organizzativa.llsuo obiet-
tivo & fornire agli studi professionali
che operanoneisettorilegali, fiscali,
amministrativi e contabili, un com-
plessoomogeneo di criteri validi, spe-
rimentati e aggiornatia supportodel-
le attiviti. Nel dettaglio, lanorma mi-
raapromuovere un’adeguata e mo-
derna organizzazione deglistudi(con
conseguente possibilita di certifica-
zione), offrendo inoltre un supporto
infase diavvio,perindividuare ege-
stire le principali aree di rischio.

Cassaforense, spiegail presidente
Walter Militi, ha sostenutoil progetto
in quanto strumento di miglior ge-
stione,anche conriferimentoai rischi
inerenti alla professione. Lanorma-
zione - spiega il presidente Uni Giu-
seppe Rossi, aiuta i professionisti per
sostenerelaconcorrenza, facilitarela
qualificazione, dare garanzie aiclien-
ti/consumatori. Il presidente Asla
Giovanni Legasottolinea che glistudi,
troverannonellanormaleindicazioni
per operare con successo e gestire al
meglioipropririschiele opportunita

—Fe.Mi,

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Domani la nuova norma tecnica

Uniper avvocati
e commercialisti

Una nuova norma tecnica
Uni per Pattivita negli stu-
di di avvocati e commerciali-
sti. Sara presentata doma-
ni, a Roma, la norma Uni
11871:2022, denominata
«principi organizzativie ge-
stione dei rischi connessi
all’esercizio della professio-
ne per la creazione e prote-
zione del valore», ovvero «la
prima in Italia e in Europa
a rivolgersi direttamente a
tutti gli studi di avvocati e
dottori commercialisti, sia
infasediavviosiagia strut-
turati, indipendentemente
dalla loro forma organizza-
tivar, come silegge nellano-
ta diffusa 1eri per il lancio
dell’evento di domani.
Lanorma verra presenta-
ta da Cassa forense, Uni e
Asla (Associazione degli
studilegali associati)ed ha,
traipuntichiave, «la certifi-
cazione della qualita e del ri-
sk management, con benefi-
ciche spaziano da punteggi
preferenzialiin bandi di ga-
ra a una possibile riduzione
del costo assicurativo», si
legge ancora nella nota.
L’obiettivo ultimo della
nuovanorma & quello di for-
nire agli studi professionali
che operanoin tuttiisettori
legali, fiscali, amministrati-

vi e contabili, un complesso
omogeneo di criteri validi,
sperimentati e aggiornati a
supporto delle attivita. Nel
dettaglio, la norma promos-
sa da Asla e pubblicata da
Uni mira a «promuovere
un’adeguata e moderna or-
ganizzazione degli studi
(con conseguente possibili-
ta di certificazione), offren-
doinoltre un supportoin fa-
se di avvio, tramite P'indivi-
duazione e la gestione delle
principali aree di rischio e il-
lustrandoi criteri ei metodi
organizzativi diretti a pre-

venire e gestire 1 rischi».
Fra i principali benefici
derivati dall’eventuale cer-
tificazione diuno studio pro-
fessionale si annoverano
Pattestazione di qualita ri-
lasciata da enti competenti
che conferisce valore rispet-
to a potenziali clienti o enti
esterni; Pattribuzione di
eventuall punteggi prefe-
renziali per 'assegnazione
di incarichi professionali
nell’ambito di appalti e ban-
di di gara, pubblici o priva-
ti; infine, una possibile ridu-
zione dei costi delle copertu-
re assicurative obbligatorie
a fronte di un servizio quali-

tativamente certificato.
» Riproduzione riservate—8i
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IL MANIFESTO DELLA FONDAZIONE INARCASSA

Il punto di riferimento per 180.000 ingegneri e architetti liberi professionisti iscritti ad Inarcassa!

VALORIZZAZIONE DELLA PROFESSIONALITA

Sebbene una ricerca indipendente sui dati ANAC - conclusasi nel 2022 - abbia confermato che i ribassi eccessivi nelle gare per servizi
tecnici comportano una minore qualita delfopera finale, maggiori tempi realizzativi ed un aumento dei contenziosi e dei costi complessivi,

le norme italiane consentono alle Stazionj Appaltanti di indire gare con compenso nullo per i servizi di ingegneria e architettura anche in
contrasto con il diritto europeo che mira alla qualita degli appalti.

it

AGGREGAZIONE PROFESSIONALE E MULTIDISCIPLINARE

Per dare risposte di gualitd in un mercato dei servizi sempre piu complesso e competitive, bisogna crescere, aggregarsi e disporre di una
preparazione continua. Le norme vigenti vanno in senso opposto. Abbiamo predisposto, pertanto, uno studio sulie StP con diverse propaoste
finalizzate a rilanciarne la diffusione.

DEFlNIZIONE DI RUOLINELLAP.A.

ssicurare oggi qualita alle opere di ingegneria e architetturarichiede un notevole impegno che puo essere garantito esclusivamente da chi
possiede requisiti, capacita e mezzi per svolgere lalibera professione a tempo pieno. Per guesto e per evitare conflitti dinteresse non & piu
afnmissibile che i dipendenti pubblici svolgano un secondo lavoro nel medesimo ambito operativo.

PROPOSTA: BEFIN STINZIO F
o ‘iii‘M} MAZ él ; L COMTROLLO D
S ~ FCOMPITEH PROGE

CODICE DEI CONTRATTI

in tema di opere pubbliche siamo contrari allappalto integrato perché nega lindipendenza e terzieta del progettista rispetto allesecutore ed

allariduzione dei livelli progettuali che pregiudica la qualita delle opere. L'appalto integrato & un istituto anacronistico che ha gia dimostrato

diverse criticita in termini di legalita, incremento di costi e tempi realizzativi. La riduzione dej livelli di progettazione penalizza importanti

_approfondimenti progettuali, necessari alla tutela della sicurezza e al rispetto dei vincoli, rischiando di favorire contenziosi e variantiin fase
asecutiva.

PROPOSTA: ELIMINAZION

SUSSIDIARIETA

| ‘attuale quadro normativo e gli interventi giurisprudenziali continuano ad accrescere le responsabilita in capo ai liberi professionisti, ben
tre il piano logico. I libero professionista, per poter lavorare, deve sistematicamente attestare e certificare tutta una serie di circostanze
che dovrebbero essere gia note e verificabili dalla P.A. stessa.

RATOE DELLA RIDUZIONE DEL

ALE CHE PUNTA AL/
EGLEARCHIT

ComM PQ “i‘

EDILIZIA E SUPERBONUS

|.Superbonus ed i bonus edilizi, fondamentali per favorire la transazione energetica del patrimonio edilizio e sostenere un settore in crisi,
arino avuto un eccesso di interventi legislativi creando una situazione insostenibile per professionisti e imprese, al contampo non si sono
adottate adeguate misure a %ostegno dei |ecupero sismico.

TTROFIE NORMA
SOSTENIBILEN

'CONSULENTI TECNICI DI UFFICIO

H'CTU svolge un ruclo indispensabile per i buen funzionamento del sistema giudiziario. Sebbene le nostre richieste di istituzione di albi
Specifici siano state accolte, il percorso di valorizzazione dei CTU e ancora lungo; in particolare, attuale inadeguatezza dei compensi,
allontana i migliori professionisti e non aiuta ad accelerare i tempi della giustizia italiana.

SLODELOTY, PARTENDG DA UN AGBIORNA

Fondazione Architetti e ingegneri Liberi Professionisti Iscritti Inarcassa Via Salaria 228 - 00199 Roma | www.fondazioneinarcassa.it
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L.a fuga dalle partite Iva

Crollo delle aperture. Meno 15% nel secondo trimestre

DI MARIA SOLE BETTI

artite Iva, le aperture
crollano a 126mila. 1
nuovi avviamenti sono
= circa il 15% in meno ri-
spetto a quelli del secondo tri-
mestre del 2021 e quasi per la
meta forfettari. Cosi, nel quar-
to, quinto e sesto mese dell’an-
no si perde la coda del boom po-
st pandemico, con contraccolpi
soprattutto nel settore del com-
mercio. Un quadro diverso da
¢id a cui eravamo abituati quel-
lo descritto dai nuovi dati
dell'Osservatorio sulle partite
Iva per il secondo trimestre
2022, pubblicatiieri dal diparti-
mento delle finanze del Mef, ma
che non deve preoccupare. Se-
condo quanto rilevato, tra apri-
le, maggio e giugno 2022 sareb-
bero state aperte 125.392 nuo-
ve partite Iva, con una flessione
del 15,1% rispetto al corrispon-
dente periodo del 2021. Un calo

che, sottolinea l'osservatorio
dell’Economia, “¢ da considerar-
si normale” e anzi fisiologico ri-
spetto al trend del 2021. Infatti,
l'aumento di aperture registra-
te nel secondo trimestre dello
scorso anno (+54 circa% rispet-
to allo stesso periodo del 2020)
non era stato altro che frutto
dell’allentamento delle restri-
zioni legate alla pandemia da
Covid-19. Tuttavia, confrontan-
doinumeri con quelli del primo
trimestre 2022, appare eviden-
te come in soli tre mesi la quota
delle nuove partite Iva sia dimi-
nuita del 33,6% (125mila con-
tro 188mila; si veda ItaliaOggi
del 13 maggio 2022). A soffrire
diunariduzione non sarebbe pe-
ro stato soloil numero totale del-
le partite Iva, ma anche la per-
centuale delle nuove aperture
forfettarie, a meno 5,6% rispet-
to allo stesso periodo dell’anno
precedente. Nonostante que-
sto, anche per il secondo trime-

Anche Ia percentuale delle nuove aperture forfettarie, a meno 5,6%

stre sarebbe stato manifestato
forte interesse per il regime for-
fettario, a cui hanno aderito
58.031 soggetti pari al 46,3%
del totale delle nuove aperture.
11 dato si ricollega al numero di
persone fisiche ad aver aperto
una partita Iva, pari a circa il
69,6% dei nuovi avviamenti con-
troil 22,5% da societa di capita-
lieil 3,1% da societa di persone.
Sempre il relazione alla riparti-
zione giuridica, le nuove partite
Iva di persone fisiche sarebbero
state avviate prevalentemente
dal genere maschile, pari al
61,1%, mentreil 47,8% da giova-
niunder 35 anni. Ad ogni modo
la diminuzione degli avviamen-
ti sarebbe stata generalizzata,
raggiungendo il -10% per le per-
sone fisiche €1l -61% per le socie-
tanon residenti (dopoil forte au-
mento registrato nel 2021).
Sempre in relazione alle socie-
ta, ad essere trainante nel com-
plesso delle attivita aperte con

partita Iva sarebbe stato il setto-
re del commercio, registrando
come di consueto, il maggior nu-
mero di avviamenti di partite
Ivaconil 18,5% del totale, segui-
to da attivita professionali
(18,2%) e edilizia (11%) Tutta-
via, rispetto al secondo trime-
stre del 2021, & proprio il com-
mercio a detenere il primato di
settore principale in decremen-
to, con una flessione del 36,8%.
Al contrario in controtendenza
siregistrano gli aumenti nei tra-
sporti (+16,9%), nelle attivita
artistiche e sportive (+8,5%) e
nei serviziresiduali (+1,9%). In-
fine, quanto alla ripartizione
territoriale, mantenutoil fil rou-
ge delle aperture a nord, con il
45% della localizzazione delle
nuove partite Iva. Malgrado
questo, i decrementi pilt alti nel
secondo trimestre 2022 sarebbe-
ro stati registrati proprio in Ve-
neto (-37,7%) e Friuli Venezia
Giulia (-29,4%).

———© Riproduzione riservata —88
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RPT-CNPI
In tremila
all’evento
dei tecnici

Con quasi 3000 presenze
complessive, tra relatori
dei diversi convegni, tavole
rotonde e seminari, profes-
sionisti dell’area tecnica (ol-
tre 500 delegati delle nove
categorie aderenti alle pro-
fessioni tecniche) e aziende
partner (circa 195 iscritti,
si ¢ chiusa Roma Innova-
tion Hub, la prima conven-
tion delle professioni tecni-
che che si & tenuta a Roma
al palazzo dei congressi,
dall’8 al 10 settembre, pro-
mossa dal Consiglio nazio-
nale dei periti industriali e
dei peritiindustriali laurea-
ti e dalla Rete delle profes-
sioni tecniche, con il suppor-
to del network Smart buil-
ding Italia. Nel corso della
prima giornata é stata pre-
sentata la prima bozza di
Libro bianco realizzato dal
comitato tecnico scientifico
del Roma innovationi hub
che le professioni presente-
ranno al futuro governo con
Tobiettivo di «offrire un con-
tributo al raggiungimento
deghi obiettivi di decarbo-
nizzazione del Paese posti
dall’Europa, con le scaden-
ze ravvicinate del 2030 e
2050», come si legge nella
nota diffusa dal Cnpi.

——© Riproduzione riservate——8
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Superbonus, verso il compromesso
Responsabilita solo per chi trutfa

Cessione dei crediti pitt snella: risponde in solido chi ha agito con dolo o colpa grave

Fabio Savelli

roma Ore di mediazioni feb-
brili tra il governo e i partiti,
ognuno con la sua proposta di
riformulazione del Superbo-
nus al 110%. Col dossier che
nel pomeriggio di ieri finisce
a Palazzo Chigi dopo la lima-
tura dei tecnici del ministero
del Tesoro che introducono
una parziale modifica alla leg-
ge attuale per rendere piu
snelle le cessioni dei crediti
alle banche per le pratiche
edilizie. II tema viene vagliato
direttamente dal premier Ma-
rio Draghi che non vuole for-
zature su un incentivo che gia
digerisce a stento per «aver al-
terato la normale dinamica di
mercato» perché regala un
10% in piti rispetto al costo dei
lavori di efficientamento
energetico, ha pil volte se-
gnalato rivendicando questa
tesi anche a Strasburgo al Par-
lamento Ue. Perché ha «gon-
fiato i prezzi dei materiali»
molto al di 1a della crescita de-
rivante dall'inflazione, ali-
mentando in questi mesi
«truffe per 5 miliardi di eu-
ro», come segnalato dal-
I'Agenzia delle Entrate. Infine
producendo un «aggravio per
il bilancio pubblico» al di la
delle stime iniziali, ha appena

Al vertice

I ministro
dell'Economia
Daniele Franco

messo nero su bianco il mini-
stro dell'’Economia, Daniele
Franco, nella relazione sui
saldi di bilancio.

Cosi il compromesso per
un emendamento unico da
votare oggi al Senato (e poi a
Montecitorio) é rimasto appe-
so alle valutazioni dei tecnici
della Presidenza del Consiglio
prima di essere trasmesso ai
Capigruppo solo in serata e
alle relative Commissioni Bi-
lancio. Alla fine la mediazione
dovrebbe essere trovata sulla
bozza partorita dal Tesoro che
prevede di rendere legger-
mente pitt morbidi i vincoli
sulle cessioni dei crediti fisca-
li configurando la responsa-
bilita solidale dei cedenti/
cessionari solo in caso di dolo
e colpa grave per i crediti rela-
tivi ai lavori successivi all'in-
serimento dell’'asseverazione
(decreto di novembre 2021).
Limitando cioé la responsabi-
lita per tutte le altre situazio-
ni, cioé tutelando chi non ab-
bia agito con la dovuta dili-
genza. Escludendo cioé la re-
sponsabilita solo per chi sia
stato coinvolto in violazioni in
modo inconsapevole per nor-
me che pilt di qualcuno, se-
gnala, hanno finito per confi-
gurare un‘area grigia di di-

screzionalita. Per i crediti sor-
ti prima dell’inserimento
dell'asseverazione la respon-
sabilita solidale solo in caso
di dolo e colpa grave é condi-
zionata ad un’asseverazione
ora per allora. Col primo ce-
dente e primo cessionario
(proprietario e impresa) che
restano sempre solidalmente
responsabili, ha illustrato ieri
ai Capigruppo il sottosegreta-
rio al Tesoro, Federico Freni.

Un lasciapassare soft che
pers rischia di allargare ulte-
riormente i cordoni della spe-
sa pubblica. Ad agosto secon-
do ghi ultimi dati di Enea, 1i-
sultavano conclusi lavori age-
volabili per 30,4 miliardi, con
una crescita di 3,3 miliardi ri-
spetto al mese precedente e
un esborso sicuro per le casse
pubbliche pari a 33,5 miliardi.
Gli investimenti ammessi a
detrazione (a condizione che
tutti i lavori vengano condotti
a termine) valgono 43 miliar-
di di euro, che si trasforme-
ranno in una spesa per lo Sta-
to pari a 47,3 miliardi.

Le pressioni dei Cingque
Stelle sul tema sono evidenti.
E un chiaro vessillo elettorale
per una forza politica che ¢
estremamente rappresentati-
va in Parlamento. Che intende

snellire le pratiche per «salva-
re 3omila aziende edili» a ri-
schio fallimento, é la tesi, per
un presunto disallineamento
nei flussi di cassa tra i costi
per i materiali e i lavori effet-
tuati dalle imprese e i rimbor-
si fiscali diventati negli ultimi
tempi molto pitt complicati.
Senza un ok oggi al Senato ad
un testo unico che consenta
di scavalcare le diverse propo-
ste di modifica dei partiti ne-
anche il decreto Aiuti-bis pud
vedere la sua conversione. Sa-
rebbe prevista entro '8 otto-
bre, ma i tempi si sono accor-
ciati perché alle porte ¢’e un
terzo intervento del governo
contro il caro-energia, da cir-
ca 13 miliardi, che senza un
accordo entro giovedi rischia
di dover slittare.

Sul tema delle delocalizza-
zioni delle multinazionali —
per ultimo il caso Wirtsild —
¢’¢ da segnalare un emenda-
mento a firma del ministero
dello Sviluppo che stabilisce
la restituzione di tutti gli in-
centivi da parte delle aziende
che portano la produzione
fuori confine e non presenta-
no un valido piano industriale
dirilancio. Il testo € atteso alla
valutazione di Palazzo Chigi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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110%, responsabilita soft

Superbonus, banche colpevoli solo per dolo e per colpa grave. Niente responsabilita
oggettivain capo ai cessionari det creditifiscali coinvoltiin eventuali episodi difrode

Ancora limature sulla riformulazione della norma della legge di conversione del dl aiuti 2

Superbonus, paletti ridotti

Responsabilita delle banche solo per dolo o colpa grave

DI CRISTINA BARTELLI

uperbonus, responsa-
bilita si ma perdolo e
: colpa grave. Non scat-
tala forma direspon-
sabilita oggettiva, prevista
dalle ultime misure anti fro-
de, in capo alle banche. I ces-
sionari si sarebbero trovati
complici di eventuali mecca-
nismi di frode anche attuan-
do una serie di misure di con-
trollo e verifica. Sono statiri-
mossi con un allentamento
del concetto di responsabili-
ta gli ultimi ostacoli al bloc-
co, che ancora continua nella
pratica, delle cessioni dei cre-
diti. Riscritta dunque con
vincoli meno stringenti, lare-
sponsabilita solidale delle
banche per la cessione dei
crediti. I lavori di limatura e
gli incontri politici sono an-
dati avanti per tutta la not-
te. Mentre in Senato & stato
depositato il fascicolo degli
emendamenti  riformulati

senza quello del super bonus

Per il governo la spesa per il

mid quanto prevista dai conti dello stato pe

in attesa che la notte sciolga
le ultime riserve. Nel nuovo
fascicolo di 48 pagine & arri-
vato l'accordo sul docente
esperto con la specificazione
che la qualifica non compor-
ta diverse funzioni oltre quel-
le dell'insegnamento e che
abbia una stabile incentiva-
zione. Se sul super bonus
non si trova accordo sul testo
supervisionato da palazzo
chigi il provvedimento rischia
di approdare 'aperto’ oggl
nell'aula del Senato alle 12
con la necessita di votare tutti
iquasi 450 emendamenti pre-
sentati allalegge di conversio-
ne del decreto aiuti bis (dl
115/22). 11 decreto aiuti bis,
prevede interventi per 17 mld
per famiglie e imprese e dovra
essere definitivamente con-
vertito in legge entro ottobre.
I passaggi nei due rami del
parlamento saranno di mera
ratifica. Conclusi i lavori su
questo provvedimento ci si
concentrera sul nuovo pac-
chettodi misureil decreto aiu-

giasuperato di1,3
tutto 'anno

ti 3 atteso entro la fine della
settimana. Ancora i tecnici so-
no al lavoro per limare la por-
tata economica della misura.
Non interventi strutturali,
ma interventi di manutenzio-
ne e prolungamento delle mi-
sure gia in corsa nel decreto
aiuti2.

Nella relazione al Parla-
mento presentata per autoriz-
zare la spesa si fa riferimento
a norme da finanziare per
13,6 mld di euro. Anche nella
relazione una stoccata ai bo-
nus edilizi che hanno gia sfora-

to per il ministero dell’econo-
mia la previsione del 2022 di
1,3 mld di euro. In particolare
il provvedimento in prepara-
zione, conterra la proroga dei
crediti di imposta energia per
T'ultimo trimestre dell’anno, il
taglio degli oneri di sistema
delle bollette, interventi sul
bonus sociale per le famiglie
pittin sofferenza allargandoil
perimetro dell’lsee a 15 mila
euro. Ancora ieri sul tema su-

perbonus & tornato Giuseppe
Conte, leader del M5S che di-
fende e rivendica la misura:
«Il decreto aiuti & gia legge, in
vigore. Adesso dobbiamo con-
vertirlo e lo faremo gia doma-
ni (oggi per chi legge, ndr).
Semplicemente abbiamo det-
to: ritiriamo tutti gli emenda-
menti che volete ma risolvia-
mo questo problema dello
sbloceo della circolazione dei
crediti incagliati per 30-40mi-
la aziende che stanno fallen-
do. E un dovere per lo Stato,
avendo consentito il superbo-
nus, risolvere questo proble-
ma.»leri sull’argomento é tor-
nata anche la reti professioni
tecniche chiedendo che il pro-
blema della responsabilita sia
ricondotto per le banche alla
normale diligenza..

—© Riproduzione riservato—88
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Superbonus, paletti ridotti
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Dalla lettura delle norme antifrodi emerge che il periodo di utilizzo del
credito si allunga del tempo in cui U'importo e stato oggetto di sequestro

La norma che dispone, in caso di
sequestro preventivo, la proro-
ga dei termini di utilizzo dei cre-
diti da bonus edilizi in relazione
alla durata dello stesso solleva il
rischio di allungamento dell’in-
tero periodo di fruizione del be-
neficio.

Questa impressione deriva da
una lettura dell’articolo 28-ter
del decreto Sostegni-ter, n.
4/2022, come modificato dalla
legge di conversione n, 25/2022,
laddove consente, ai titolari di
crediti d’imposta sottoposti a se-
questro, di poteroperare la com-
pensazione di questi ultimi non
appenalamisuraablativavenga
meno, prevedendo al contempo
Pestensione del periodo di utiliz-
zo ordinariamente previsto , per
un lasso temporale pari alla du-
ratadel sequestro medesimo.

Originariamente introdotta
con il decreto Frodi; n. 18/2022,
1a norma tutela i cessionari la-
sciando intendere che i termini
entro cui fruire dei erediti d’im-
‘posta acquistai sono sospesi per
Ia durata del provvedimento
cautelare, salvo poiriprendere a

decorrere dal momento del dis-
sequestro.

Nel casoin cui il sequestro do-
vesse comunque perdere effica-
cia, infatti, il eredito potrebberi-
tornare nella  disponibilita
dellultimo titolare ormai scadu-
to (a causa del decorso del tem-
po) e, quindi, inutilizzabile.

- Valida per i soli crediti ogget-
to di sequestro al 26 febbraio

2022 (cire. Agenzia delle entrate

n. 19/2022), la disposizione impo-
ne agli operatori «il rispetto del
limite annuale di utilizzo dei pre-
detti crediti d'impostar.

L’inciso operato dal legislato-
re pud dar adito a dubbi inter-
pretativi, segnatamente circa
Paccezione “limite annuale”.

Considerare tale limite alla
stregua di un termine ultimo en-
tro cui realizzare la compensa-
zione dell’intero credito, potreb-
be far supporre che la proroga
dei termini investa esclusiva-
mente la quota annuale di credi-
to utilizzabile nell’anno in cui &
intervenuto il sequestro.

Intal modo, verrebbe rispetta-
to Parco temporale prestabilito

per godere dei bonus edilizi,

quattro o cinque anni per il Su-
perbonus e dieci per le agevola-
zioni ordinarie.

Conseguenza di questo ragio-
namento e la possibilita che in
un medesimo anno si consenta
Putilizzo di due quote, quella
che sarebbe ordinariamente
fruibile, nonché quella che sca-
drebbe nel periodo di imposta
precedente e che beneficia della
proroga da sequestro-disseque-
stro.

Diversamente, attribuendo al
limite annuale una valenza
quantitativa assoluta, la norma
dovrebbe leggersi nel senso che
in ogni periodo di imposta non
puo utilizzarsi un ammontare su-
periore al valore della singolara-
taannuale del bonus.

Tale valore deriva dallaregola
generale per cui il credito d'im-
posta e usufruito con la stessa ri-
partizione in quote annuali con
la quale la detrazione sarebbe
stata utilizzata dal soggetto be-
neficiario,

Dunque, per lintera durata
del sequestro e fintantoché lo

stesso abbia effieacia, restereb-
bero sospesi i termini per Puti-
lizzo di ognuna delle quote an-
nuali del eredito d’imposta, con
Ia conseguenza che i termini di
scadenza di ciascuna delle stes-
se sarebbero estesi per un perio-
do parialla durata del provvedi-
mento.

Nelle more di ulteriori chiari-
menti dell’Agenzia delle Entra-
te, quest’ultima interpretazione
appare supportata dai documen-
tiche hannoaccompagnatailde-
cretofrodi.

Se nella relazione tecnica si
evidenziacheladisciplinainpa-
rola determina una traslazione
in avantidegli impatti del bonus
sulla finanza pubblica, in rela-
zione alla durata dei sequestri
ed al venir meno degli stessi, nel-
la relazione illustrativa si affer-
ma che «i termini di scadenza di
ciascuna delle quote residue del
credito sono aumentati di un pe-
riodo pari alla durata del seque-
stro».

di Gianluca Stancati
e Stefano Mazzocchelti

SiRtiprodasione risorbeieas B

Superbonus, paletti ridoy
Responsabilitis defte banche solo per dolo o colpa grave
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DELIBERA
1 conti Sogei
promossi

da Corte conti

Sogei promossa a pieni
voti dalla Corte dei conti
alllesame di settembre. Ap-
provata la relazione sulla
gestione 2020 peril forzie-
re di dati sensibili piti im-
portante d'Italia, traopera-
zioni con istituzioni pubbli-
che, sviluppo digitale, fi-
scalita e fondi Pnrr. Cosi,
nonostante la pandemia e
il calodegliutili, la control-
lata Mef si riconferma ve-
ra ricchezza del paese.
quantosi evinee dalla deli-
bera n. 84/2092, tramite
cui la sezione controllo en-
ti della Corte dei conti ha
approvato la relazione sul-
la gestione 2020 della So-
cieta Generale d'Informati-
ca spa (Sogei), parfecipata
interamente dal Mefé ga-
rante del corretto funziona-
mento dei sistemi informa-
tici in uso presso le ammi-
nistrazioni pubbliche. Tra
gli ambiti progettuali toc-
cati, tanti quelli sviluppati
allinterno del dialogo con
Pamministrazione finan-
ziaria. In relazione al siste-
mainformativodellafisca-
lita del 2020, Sogei ha in-
{atti supportato le attivita
di gestione e controllo del-
le entrate dello Stato, ri-
spondendo alle esigenze di
innovazione tech degli uffi-
cifinangziari e assicurando
L'evoluzione con nuovi ser-
vizi di semplificazione dei
rapporti con 1 contribuenti
¢ d’ausilio per il contrasto
all'evasione fiscale. Solo
per ricordarne aleuni, tra
112019 ¢ il 2020, 1a societa
sarebbe infatti intervenu-
ta con applicativi funziona-
li all'erogazione dei contri-
buti a fondo perduto previ-
stidal governoperfarfron-
te allemergenza Covid (de-
creto Rilancio, decreti Ri-
stori e Centri Storicl),
allerogazione di crediti
d'imposta relativi alle loca-
zioni commerciali, ecobo-
nus ¢ sismabonus 110%,
nonché alla cessione crediti,
sanificazione e taxcreditva-
canze. Ma non solo. Dal
2021, Sogei avrebbe avuto
ancheil compitodi assicura-
re il supporto di competenze
teeniche e funzionali allam-
ministrazione per lattuazio-
ne del Pnit e limplementa-
zione del processo di transi-

ziotie digitale da esgo previ
sto. Nel 2020 la missione di
spesa “politiche econontico-
finanziarie di bilancio” e il
“coordinamento del sistema
della fiscalita” avrebbero
raggiunto ottimi risultati,
coh un aumiento rispettiva-
metedel 2.2%edel 16,3%ri-
spetto all'esercizio prece-
dente.
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