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ALVIAENGINET
Ingegneri,
certificazioni
alleate in Ue

Lo scorso 15 luglio ha vi-
sto la luce il progetto Engi-
net, Palleanza tra le agen-
zle europee di certificazio-
ne delle competenze degli
ingegneri, finalizzata al re-
ciproco riconoscimento e al-
lo sviluppo della mobilita
degli ingegneri in Europa.
L’amministrazione france-
se ha completatoil comples-
so iter burocratico per il ri-
conoscimento di questa
nuova entita che avra sede
a Tolosa. A segnalario il
Consiglio nazionale degli
ingegneri con una nota dif-
fusa ieri. «Enginet, dun-
que, ha ora una personalita
giuridica e pud cominciare
ad operare concretamente,
in particolar modo sovrin-
tendendo a tutti gli schemi
di certificazione degli inge-
gneri che, in molti paesi eu-
ropei, rappresentano la ve-
ra e propria porta diingres-
so alla professione», si leg-
genellanota.

Le agenzie europee che
costituiscono Enginet sono
le seguenti: Engineering
Council (Gran Bretagna),
Kivi (Olanda), Ipf (Fran-
cia), Aipe e Agpe (Spagna),
Ordem dos Engenheiros
(Portogallo) e Certing (Ita-
lia).

— @ Riproduzione riservata —8
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Fine dei lavori
Tre condizioni

da verificare per

il test di congruita
dei cantieri

-~ Pag. 30

Tre condizioni da verificare
wanesen PET 11 €St di cOngruita dei cantieri

Pagina a cura di

Luca De Stefani
rima di procedere al
saldo finale dei lavori
edili agevolati con le
detrazioni fiscali, i
committenti hanno
I’«obbligo» di richiedere all’im-
presa affidataria I’attestazione
di congruita della manodopera
nel cantiere, se ’opera comples-
siva supera i 7omila euro.

Detrazioni in bilico

L’obbligo & stato ricordato dalla
circolare dell’agenzia delle En-
trate n. 19/E del 2022, paragrafo
8. Peraltro, secondo la Faqg 6
della Commissione nazionale
paritetica delle casse edili (Cn-
ce) del 15 febbraio scorso, la
mancanza della congruita della
manodopera potrebbe «riflet-
tersi, in via indiretta, anche sul
mancato riconoscimento dei
benefici previsti dalla normati-
va fiscale, in materia di detra-
zioni fiscali», in quanto pregiu-
dicherebbe il successivo otteni-
mento del Durc online contri-
butivo, richiesto dall’articolo 4,
comma 1, lettera d), decreto in-

terministeriale 18 febbraio
1998, n. 41, il quale prevede la
perdita del diritto alla detrazio-
ne dei bonus edili in caso di vio-
lazioni delle obbligazioni con-

tributive, relativamente agli
operai utilizzati nell’'intervento
(siveda anche larisposta all’in-
terrogazione parlamentare del
22 settembre 2021, n. 5-06701
sul superbonus).

Quando serve la congruita

11 controllo della congruita del-
I'incidenza della manodopera
relativa allo specifico intervento
(Durc di congruita) & un adem-
pimento affiancato e collegato al
Durc contributivo ed é obbliga-
torio se si verificano tutte que-
ste condizioni:

© devono essere eseguiti «la-
vori edili», pubblici o privati,
dell’allegato X al decreto legi-
slativo 9 aprile 2008, n. 81 (per
i quali trova applicazione la
contrattazione collettiva edile,
nazionale e territoriale, conve-
gno Cnce di Bologna del 23 giu-
gno 2022), da parte di imprese
affidatarie, in appalto o tramite
subappalto, ovvero da lavoratori
autonomi, coinvolti a qualsiasi
titolo nellaloro esecuzione; per
ilavori privati, comunque, & ob-
bligatorio solo se le opere (edili
e non edili) sono di valore com-
plessivo «pari o superiore» a
7omila euro; in ogni caso, pero,
la congruita riguarda solo i la-
vori edili, quindi le opere non
edili non rilevano ai fini del rag-
giungimento della percentuale

di congruita della manodopera
edile (faq 2 della Commissione
nazionale delle Casse edili, Cn-
ce, del 10 novembre 2021,
www.cnce.it/congruita ), mari-
levano ai fini del calcolo dei
7omila euro;

© la denuncia di inizio lavori»
o0 «denuncia nuovo lavoro»
(Dnl) deve essere stata inviata
alla Cassa edile/Edilcassa terri-
torialmente competente dal 1°
novembre 2021; non rilevano gli
altri adempimenti effettuati
verso I'Inail (faq 10 della Cnce
del 17 dicembre 2021);

© nonrileva 'iscrizione o meno
dell’impresa affidataria alla
Cassa edile/Edilcassa; la regi-
strazione e I'inserimento dei da-
ti per richiedere la congruita al
portale Cnce_Edilconnect (ht-
tps://www.congruitanaziona-
le.it/Home/EdilConnect ), in-
fatti, € possibile per tutte le im-
prese affidatarie (iscritte o me-
no alla Cassa edile/Edilcassa)
sulle qualiricade la verifica del-
la congruita per i «lavori edili»
(articolo 8, comma 10-bis, de-
creto legge 16 luglio 2020, n. 76;
decreto del ministero del Lavoro
e delle Politiche sociali del 25
giugno 2021, n. 143 e accordo
collettivo del 10 settembre 2020,
sottoscritto dalle organizzazio-
ni pili rappresentative per il set-
tore edile).

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Fine dei lavori. ] committenti devono chiedere all'impresa affidataria attestazione prima del saldo:
secondo la Cnce l'incongruenza della manodopera puo mettere in discussione le detrazioni fiscali
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L'APPUNTAMENTO

Proseguono gli approfondimenti

che due volte alla settimana (il martedi
e il venerdi) saranno dedicati ad analiz-
zare casi concreti legati al superbonus

NT+FISCO

Speciale superbonus

Tutte le novita sul 110% nelle analisi
degli esperti del Sole 24 Ore
ntplusfisco.ilsole24ore.com

iN BREVE

Lavori privati

Per i lavori privati I'obbligo 6 Non & rilevante

scatta solo se le opere sono per 'I'attivazione

di valore complessivo pari o dell'obbligo

superiore ai 70mila euro: la Piscrizione dell'impresa
congruita riguarda solo i in Cassa edile

lavori edili, quindi le opere
non edili non rilevano ai fini
del raggiungimento della
percentuale di congruita
della manodopera edile, ma
rilevano al fine del calcolo
del limite di 7Omila euro

Detrazioni

Secondo la Faq 6 della Cnce,
la mancanza della congruita
della manodopera potrebbe
riflettersi in via indiretta
anche sul mancato
riconoscimento dei benefici
previsti dalla normativa
fiscale, in materia di
detrazioni

Denuncia inizio lavori
Importante anche
considerare 'aspetto
temporale. La denuncia di
inizio lavori deve essere
stata inviata alla Cassa edile
territorialmente
competente dal primo
novembre del 2021: non
rilevano, in questo senso, gli
altri adempimenti effettuati
verso I'lnail

T IR

"I're condizioni da v T
per il test di congruita def cantier

LDkt part
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Con le varianti si sfora
il tetto dei 70mila euro

I casi

ellaverifica della congrui-
N ta andranno considerati

alcuni casi particolari. Se
I'importo complessivo dell’opera
era inizialmente inferiore a
7omila euro, ma successivamen-
te sono state richieste lavorazio-
ni aggiuntive di importo pari o
superiori a yomila euro, «attra-
verso la presentazione diunava-
riante progettuale alla Dnl esi-
stente», &€ necessario richiedere
la verifica di congruita relativa-
mente al nuovo importo lavori
edili, cosi come modificato in
corsodivariante (FaqidellaCn-
ce del 3 maggio 2022).

Dnl dal 1° novembre 2021
Se, ad esempio, un committente
privato hastipulato un contratto
d’appalto con un’impresa edile
per un valore di 10omila euro ad
aprile 2021, questilavori non so-
no soggetti alla verifica della con-
gruita della manodopera, in
quanto la «denuncia nuovo lavo-
ro» (Dnl) é stata presentata alla
Cassa edile/Edilcassa prima di
novembre 2021. ‘
Ma se successivamente, ad
esempio in data 10 dicembre 2021,
ha affidato ad un’altraimpresala-
vori edili per 'ammontare di
30.000 euro, questi ultimi sono
soggetti alla verifica della con-
gruita della manodopera, anche
se di importo inferiore a 7omila

euro, in quanto:

@ ai fini della congruita, rileva il
valore complessivo dell’opera (in-
dipendentemente dalla data di affi-
damento) e, nel caso prospettato,
gia il capitolato iniziale superava i
70.000 euro;

© «tutteilavoririferibiliadenunce
dinuovolavoro effettuate a partire
dal 1° novembre» 2021 ricadono
«nell’alveo della congruita» (fag 9
della CNCE del 17 dicembre 2021).

Accordi quadro

Nei casi di stipula tra committente
eimpresadi «accordi quadro», so-
no oggetto di congruita della ma-
nodoperai «singoli contratti» di af-
fidamento, la cui denuncia di nuovo
lavoro sia stata effettuata a partire
dal1°novembre 2021, indipenden-
temente dal fatto chel’accordo qua-
drosiastato stipulato anteriormen-
teataledata(faqu dellaCncedel17
dicembre 2021).

Pertanto, solo sele singole «de-
nuncie nuovo lavoro» (Dnl) sono
state presentate prima del 1° no-
vembre 2021alla Cassa edile/Edil-
cassa, nonsie soggettialla verifica
di congruita per nessun affidamen-
to. Cio vale naturalmente anche nel
caso in cui sia stata effettuata
un’unica «denuncia nuovolavoro»
(Dnl) valevole per tutto P'accordo
quadro prima del 1° novembre 2021
(faq 1 della Cnce del 22 giugno
2022). Invece, se visono alcune Dnl
presentate prima del 1° novembre
2021 ealtreinviate da questadatain
poi, sono soggette al Durc di con-
gruita solo queste ultime.

@RIPRODUZIONE RISERVATA

"I're condizioni da verificare
per il test di congruita dei cantieri
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La chiave ¢ negli indici
minimi dei singoli lavori

Lesempio

congruita dellamanodopera

impiegata si devono utilizza-
re gli indici minimi di congruita ri-
feriti alle singole categorie dilavo-
ri, riportati nella tabella allegata al
citato Accordo collettivo del 10
settembre 2020.

Adesempio, perattivita di «Ri-
strutturazione di edifici civili», la
percentuale dellamanodoperaatte-
saédel22% del valore, alnettodilva,
delle sole attivita edili, desumibili
dal capitolato d’appaltoe/odal con-
tratto. Se questo valore ¢ pari a
100.000 euro, il costo della mano-
doperaattesasaraparia22.000eu-
ro.Manon é questoil datodadivide-
re per 11 euro di paga oraria media,

P er effettuarelaverificadella

inquantoi22.000eurovannoprima
divisiper 2,5, ottenendo 8.800 euro.

Inpratica, 'importodellamano-
dopera da considerare ai fini della
congruita é pari agliimponibili Cas-
saedile deilavoratori denunciatial-
laCassaedile, «moltiplicato per2,5
volte», quindi, 1.000 euro di impo-
nibile equivalgono a 2.500 euro di
manodopera. Nel nostro esempio, i
22.000 euro, pertanto, diventano
8.800 euro, i quali diviso 11 euro di
pagaorariamedia, fanno 8oo ore di
lavoro richieste per i «lavori edili»
del cantiere.

Per soddisfare la verifica di con-
gruita, quindi, «'impresa principale
eisuoisubappaltatori» devonode-
nunciare complessivamente 100
giorni/risorsa (800 /8 orealgiorno)
di manodopera alle Casse edili op-
puredimostrarel’esistenzadieven-
tuali costidi manodoperaaggiuntivi.

@RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il punto dell’ andamento della agevolazione edilizia con i dati di agosto forniti da Enea

Il Superbonus a quota 43 mld

Ma in estate frenano i lavori realizzati con un meno 0.2%

DI MARIA SOLE BETTI

1 Superbonus & ancora in
crescita. Ad agosto regi-
strati 3,2 miliardi in pit di
investimenti rispetto al
mese precedente, portando il
totale dei miliardi ammessi a
detrazione a quota
43.000.000.000 €. Ma malgra-
do la crescita degli investi-
menti anche per I'ottavo mese
dell’anno, a farsi sentire & il
blocco cantieri, con una frena-
ta dei lavori realizzati del
-0,2%. A dirlo sonoinuovidati
Enea sull'utilizzo del super
ecobonus perilavori relativia
condomini, edifici unifamilia-
rie unita immobiliari indipen-
denti, aggiornati al 31 agosto
2022. Stando al nuovo report
mensile, sarebbe infatti pari a

43,018 miliardi di euro il tota-
le degli investimenti ammessi
a detrazione, in crescita
dell’8,2% rispetto quanto regi-
strato dai dati dello scorso lu-
glio. Un’escalation di contribu-
ti approvati anche per il mese
di agosto, che tuttavia confer-
merebbe il calo della percen-
tuale diincremento degliinve-
stimenti ammessi a detrazio-
ne osservabile nelle ultime ri-
levazioni mensili (+12,8% a lu-
glio, +15% a giugno). Ad ogni
modo, per condomini, unifami-
liari e unita indipendenti gli
investimenti avrebbero conti-
nuato ad essere in espansio-
ne, arrivando rispettivamen-
te a quota 584,8 mila euro,
112,8mila euro € 96,9 mila eu-
ro. In termini percentuali, in-
vece, solo gli edifici unifamilia-

ri avrebbero registrato piti in-
vestimenti tra luglio e agosto
2022, probabilmente per 'av-
vicinarsi della scadenza previ-
sta per il prossimo 30 settem-
bre. Infatti, solo queste ultime
avrebbero registrato il 35,3%
di investimenti nel mese di
agosto, con un +0,8% rispetto
al dato di luglio. In calo invece
dello 0,8% gli investimenti sui
condomini, mentre rimane co-
stante la percentuale di quelli
sulle unita funzionalmente in-
dipendenti, fissa al 16,7%. In-
sieme agli investimenti, sareb-
be poi aumentato anche il nu-
mero delle asseverazioni, pas-
sando da 223,9 mila a 243,9
mila certificazioni di congrui-
ta per altrettanti nuovi cantie-
ri. Ma sul fronte lavori non &
tutto oro quello che luccica. 1
dati di agosto lo evidenziano

bene nella percentuale dei la-
vorirealizzati, passata lo scor-
so mese dal 70,9% al 70,7% a
causa della mancanza mate-
riali, dei pochi operai e dei gra-
vi ritardi registrati negli ulti-
mi tempi. A risentirne mag-
giormente sarebbero state le
unifamiliari e le unita indi-
pendenti, con -0,6 e -0,5 punti
percentuali relativi alle ri-
strutturazioni effettuate. Al
contrario, i condomini avreb-
bero registrato un incremento
dello 0,2% rispetto a quanto
osservato perilavorirealizza-
ti nel mese di luglio. In cresci-
ta, infine, anche l'onere a cari-
co dello Stato, maturando
47,32 miliardi dieuroin detra-
zionl previste a fine lavori e
33,45 miliardi di euro per de-
trazioni maturate per i lavori
conclusi.
——© Riproduzione riservate——&h

Totale ﬂazmn&le lﬂ‘uf@atlmeﬁﬁ |
'Iﬂmiez timento
condaomini
nvestimento medio edifici
unifamiliari

Gilugno

Luglio

211. E??:E !333 TD

572.398,04 €

11199793 €

Investimento medio unité
irwdig}%}nd@nﬁ

edifici

% nr}vg%timﬁm{w
indipendenti

9,751,985 260 42
+ 2 8 Hspetic i

11258813 €

4301849503002 ¢
1+ 8.2 dspeito a luglio)

112.834,70 €

46 €

96.151,08 €

96.64370 €

56,996,222 £

16,9%

yzgatu Bmdowm ,

66,2%

unita.

Indipendenti

”% lavori realizzatl edifici
fanll![lalrl ,,,,,,,,,,,,,,,
% lavari realizzati

73,9%

7?,9%

66, 7% ~

¥3.4%

7:8%

16,7%
70T7%
66,9%
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Anac scrive a governo e Parlamento per la revisione della norma del Codice appalti

No ai gravi illeciti professionali

Stop all’esclusione degli operatori economici dalle gare

DI MICHELE DAMIANI

anorma del codice degli
appalti che esclude gli
operatori economici dal-
le gare per gravi illeciti
professionali deve essere modifi-
cata. La misura ha infatti gene-
rato un notevole numero di con-
tenziosi a causa «dell'indetermi-
natezza dei casi che portano
all’esclusione e dell’elevata di-
screzionalita attribuita alle sta-
zioni appaltantinelle valutazio-
ni». E il giudizio espresso
dall’Anac, I'Autoritd nazionale
anticorruzione, che ieri ha co-
municato di aver inviato un at-
to di segnalazione a governo e
Parlamento per chiedere la revi-
sione della norma. L'occasione,
sottolineano dallAutorita gui-
data da Giuseppe Busia, potreb-
be essere quella della legge dele-
gadiriforma del codice degli ap-
palti, approvata il 14 giugno,
che pero adesso & congelata in vi-
sta delle elezioni.

Nel documento, 'Anac analiz-
za le criticita della misura (arti-
colo 80, comma 5, lettere c,
c-bis, c-ter e c-quater del codice)

e propone una serie di soluzioni.
Come anticipato, ’Autorita sot-
tolinea innanzitutto come la leg-
ge attuale abbia «generato un
notevole contenzioso proprio a
causa dell'indeterminatezza
dei casi che portano all’esclusio-
ne e dell’elevata discrezionalita
attribuita alle stazioni appal-
tantinelle valutazioni di compe-
tenza». Dunque, dopo aver rac-
colto attraverso una consulta-
zione pubblica, le valutazioni di
21 stakeholder (stazioni appal-
tanti, associazioni di categoria,
associazioni di organismi di at-
testazione, enti di studio e pro-
fessionisti), 'Autorita haindivi-
duato i punti da modificare. In-
nanzitutto, serve una «indica-
zione chiara ed esaustiva delle
fattispecie rientranti nella cate-
goria dei gravi illeciti professio-
nali, circoscrivendo adeguata-
mente Pambito di applicazione
dellanorma». Altra criticita evi-
denziata riguarda la rilevanza
delle violazioni non definitiva-
mente accertate. Gli operatori
del settore la contestano ma se-
condo Anac «non pud essere
messa in dubbio visto che anche

Ii presidente dell’Anac Giuseppe Busia

lanormativa comunitaria obbli-
gale stazioni appaltanti a tener-
ne conto come causa di esclusio-
nedalla gara».

1’Autorita elenca poi una se-
rie di ulteriori chiarimenti repu-
tati necessari. Il primo citato &
quello relativo alla rilevanza
delle violazioni non definitive
introducendo la possibilita di
«graduare in maniera proporzio-
nale sia le conseguenze di tali
comportamenti che lobbligo del-
la stazione appaltante di moti-
vare le proprie scelte». A questo
sidovrebbe aggiungere una pre-
cisazione anche sull’ambito sog-
gettivodi applicazione della nor-
ma con un esplicito riferimento
ai soggetti che all'interno diuna
societd, commettendo un illeci-
to, determinano I'inaffidabilita
della societa stessa.

Ma tra le previsioni maggior-
mente contestate dagli operato-
ri economici intervenuti alla
consultazione, fanno sapere
dall’Anac, vi & quella che sanci-
sce <la possibile rilevanza ostati-
va della risoluzione contrattua-
le per inadempimento e delle
sanzioni comparabili al risarci-

mento del danno. Gli operatori
economici affermano che I'ina-
dempimento cui non consegua
una condanna al risarcimento
del danno non puo considerarsi
significativo e che 'applicazio-
ne di penali inferiori al 10% del
valore del contratto non posso-
no considerarsirilevanti».

Infine, viene poi richiesto a le-
gislatore di far valere come mo-
tivo di esclusione anche deter-
minati comportamenti (tentati-
vidiinfluenzarele decisioni del-
la stazione appaltante o di otte-
nere informazioni riservate, op-
pure omissione o falsificazione
delle informazioni dovute) che
Poperatore economico ha messo
in atto in precedenti procedure
digara.

«Anac», concludelanota, «<au-
spica un elenco dettagliato delle
ipotesi rilevanti che circoscriva
lapplicazione dell’esclusione a
carenze significative e chiarisca
che non sono rilevanti le penali
riferite ad episodi isolati e di mo-
destarilevanza che hannonatu-
ra fisiologica nell’esecuzione
dell’appalto».

——® Riproduzione riservate——ER
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Nuovi atenei e scuole solo con la ventilazione meccanica

DI EMANUELA MicUCCL

Da cerchiare in rosso & il 4 dicembre
2022. Da quel giorno la ventilazione
meccanica sara obbligatoria nepli edi-
fici pubblici italiani di nuova costru-
zione oppure oggetto di ristruttura-
zioni. Scuole e universita comprese.
In seguito alla pubblicazione sulla
Gazzetta Ufficiale il 6 agosto scorso
deldecrctodel ministero dellatransi-
zione ecologica sui nuovi eriteri am-
bientali minimi (Cam) per l'edilizia
(dm n. 256 del 23 giugno 2022), che
entrerainvigore 120 giornidopoque-
sta data, si applicheranno nelle gare
di affidamentodei servizi di progetta-
zione e/o dilavoridi interventi edilizi
sulle pubbliche amministrazioni nuo-
ve disposizioni, in attuazione del Co-
dicedegli appalti, andando ad aggior-
nareesostituire la precedente versio-
ne del 2017 dei Cam Hdilizia, che
quindi viene abrogata.

Una delle novita dei nuovi
Cam riguarda proprio la sezione su

«Aerazione, ventilazione e qualita
dell'arias (punto 2.4.5) finalizzata al
miglioramento della salute di chi oc-
cupa gli edifici pubblici ¢ allariduzio-
nedel consumienergetici, in cuiside-
gerive 1 criteri e le verifiche facendo
specifico riferimento ai sistemi di
ventilazione meceanica controllata.
«K necessario garantire», £i legge nel
documento, <«adeguata  qualita
dell'aria internain tuttiilocali abita-
bili tramite la realizzazione di im-
pianti di ventilazione meccanicar.
Quindi, secondo le norme Uni 10339
oUni En 16798 1. «Fermorestandoil
rispetto dei requisiti di aerazione di-
retta in tuttiilocali in cui sia previ-
stauna possibile occupazione da par-
te di persone anche per intervalli
temporali ridottir.

Dal4dicembre, dunqgue, laven-
tilazione meccanica controllata sa-
ra obbligatoria in tutti gli edifici pub-
blici, scuole e universita, sia per le
nuove costruzioni sia perla lororigua-
lificazione. Andando cosi a impattare

anche sugliinterventi di edilizia scola:
stica ed universitaria finanziatiti con
ifondi del Pnrr. Non solo. Le strategie
diventilazione adottate dovranno «li-
mitarela dispersione termica, il rumo-
re, il consumo di energia, l'ingresso

dallesterno di agenti inquinanti e di

aria fredda e calda nei mesi invernali
cd estiviy. Inoltre, per contenere itfab-
bisogno di energia termica per ventila-
zione «gli impianti di ventilazione
meccanica prevedono anche il recupe-
ro di calores, cioe un sistema integra-
toperil recuperodell’energia contenu-

ta nellaria estratta per trasferirla

all’aria immessa,

Nel caso in cul, poi, non fosse
possibile ottemperare in tutto o in
parte agli obblighi previstidalla qua-
lita dell'aria interna, questo dovra es-
sere evidenziatodal progettista nella
relazione tecnica, «dettagliando la

‘non fattibilita di tutte le diverse op-

zioni tecnologiche disponibili». Nel
dettaglio, «per tutte le nuove costru-
zioni, demolizione e ricostruzione,

ampliamento ¢ sopra elevazione e le
ristrutturazioni importanti di primo
livellos, si legge nei nuovi Cam Edili-
zia, «sono garantite le portate d’aria
esterna previste dalla UNI 10339 op-
pure & garantita almeno la Classe 11
della UNL EN 16798-1, very low pol-
luting building» periprimie <ow pol-
luting buildings per le ristrutturazio-
ni importanti di primo livello. Quin-
di, con aria esterna da 450 ppm (par-
te per milione), la massima concon-
trazione di Co2 deve essere di 1.200
ppm. ,

Mentre «per le ristrutturazio-
niimportanti di sccondo livelloe le
rigualificazioni energetiche, nel caso
di impossibilita tecnica nel consegui-
re le portate previste dalla UNI
10839 o la Classe Il della UNI EN
16798-1, & concessoil conseguimento
della Classe [H». [n questo caso, inve-
ce, con aria esterna di 450 ppm, la
massima concentrazione di Co2 puo
essere dil.800 ppm.

e Ripiedusione river vl b

A s AZIERDA SOV O1LA Trta0ggt

La i d.i )era!lual pi'of

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 10

159329



11 Sole

20088

Quotidiano Data 06-09-2022
Pagina 1 2
Foglio 1

La crescita del Pil ¢’e,
ma non ¢ vero che sia
dovuta al superbonus

I dati e laloro lettura

Marco Fortis

entre sale di giorno in giorno la preoccupazione
per i potenziali impatti sull’economia europea ed
italiana dei rincari del gas e dell'interruzione
delle forniture russe, ¢ giunta nei giorni scorsi
dall'Istat un’ottima notizia. Infatti, il Pil italiano
del secondo trimestre 2022 & stato rettificato
verso I'alto di un decimale rispetto alla gia brillante prima stima
preliminare. In base alla seconda stima, il Pil & aumentato
congiunturalmente dell’1,1% rispetto al primo trimestre di
quest’anno e del 4,7% tendenziale rispetto al secondo trimestre del
2021. Uno dei migliori risultati in Europa e nel mondo.
A questo punto la crescita gia acquisita dalla nostra economia per
il 2022 € pari a +3,5 per cento. Quindi, considerato che il terzo
trimestre potrebbe essere stato ancora lievemente positivo (grazie
al boom del turismo), anche ipotizzando un quarto trimestre di
“lacrime e sangue” per la crisi energetica, alla fine I'ltalia dovrebbe
archiviare un 2022 eccellente, nonostante le avverse condizioni del
contesto internazionale. Con tutte le conseguenti ricadute positive
anche sui rapporti di finanza pubblica.
Va altresi considerato che negli ultimi sei trimestri il nostro Pil &
quello aumentato di pit1 {(+7,7% rispetto al 4° trimestre 2020) tra
tutte le economie del G7 e anche rispetto a Cina e Corea del Sud. Un
risultato storico, chiaramente ascrivibile non solo alle grandi
capacita di recupero delle nostre imprese dopo la pandemia ma
anche alle azioni di successo del governo Draghi sul duplice fronte
della campagna vaccinale e della difesa del potere d’acquisto delle
famiglie contro I’esplosione dell’inflazione.
Ciononostante, nel corso della campagna elettorale ¢’e chi, come
vari esponenti del MsS, ha sostenuto che il merito principale
dell’laumento dell’1,1% del Pil italiano nel secondo trimestre
andrebbe ascritto al superbonus edilizio del 110 per cento. E anche
un quotidiano vicino ai 5 Stelle ha pubblicato una apertura di
prima pagina titolata in tal senso.
Eppure, basterebbe leggere con attenzione i dati del prospetto 2,
pagina 4, del comunicato stampa emesso dall’lstat il 1° settembre
(https://www.istat.it/it/files//2022/09/CET_22q2.pdf) per capire
che non ¢ affatto cosi. In tale prospetto, infatti, € documentato
chiaramente c¢he il maggior contributo alla ¢rescita della nostra
economia nel secondo trimestre dell’anno ¢ venuto dai consumi
privati (+1,5 punti percentuali). La domanda estera netta, la
variazione delle scorte e la spesa della PA hanno invece fornito un
contributo negativo (sottraendo al Pil circa 0,7 punti percentuali
sommate assieme). Infine, gli investimenti fissilordi, che

comprendono quelli in abitazioni, hanno contribuito
positivamente per un +0,4 per cento.

Per capire meglio questo +0,4%, se effettuiamo un semplice
esercizio supplementare, scopriamo che gli investimenti in
abitazioni hanno fornito un contributo pari soltanto a +0,1% al
risultato totale del Pil del secondo trimestre, mentre un altro
+0,08% & venuto dall’edilizia non residenziale e opere pubbliche e
un altro +0,13% dagli investimenti in macchinari, per limitarci qui
alle voci principali relative agli investimenti di capitale.

Dunque, non corrisponde assolutamente a verita I'affermazione
secondo cui il merito maggiore della forte crescita economica
italiana nel secondo trimestre 2022 andrebbe attribuito al
superbonus edilizio del 110 per cento.

Sempre nei giorni scorsi 'ex premier Giuseppe Conte ha
ricondotto alla misura del superbonus la spiegazione principale
anche della crescita del Pil italiano del 6,6% avvenuta nel 2021,
sminuendo 'operato del governo Draghi. Anche in questo caso &
piuttosto facile verificare se cio
corrisponda a verita oppure no.

FILECALLE, © SULLILICHILC [FICHIMCIC 1S

STIME RIALZATE prospetto 2, pagina 3, del
L X comunicato stampa su Pil e

DALLISTAT indebitamento della PA diffuso

IL BONUS 110% dall’Istat Io scorso 1° marzo.

HA CONTRIBUITO Nei dati di tale prospetto appare
chiaramente che il maggiore

SICURAMENTE contributo alla crescita del 6,6%

MA NON E LUNICO del Pil italiano del 2021 & venuto
dai consumi privati (+3%), mentre

RESPONSABILE un altro importante apporto ¢

stato fornito dall’'insieme degli

investimenti fissi Jordi (+3%).
Dentro questi ultimi, tuttavia, fatti due semplici calcoli, & possibile
stimare che il contributo degli investimenti in abitazioni al Pil sia
stato limitato a un +1 per cento. Il resto del contributo degli
investimenti fissi alla crescita, pari a circa 2 punti percentuali, €
venuto dagli investimenti in impianti e macchinari e da quelliin
edilizia non residenziale e opere pubbliche.
In definitiva, anche I'affermazione secondo cui il superbonus
100% sia stato decisivo per la crescita italiana dello scorso anno &
smentita dalle statistiche. Senza contare i costi per le casse
pubbliche che esso ha comportato e le truffe per alcuni miliardi
che ha alimentato.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le variazioni (in base alle componenti della domanda)

Inpunti%
i TS
AL 2020) 1° TRIMESTRE 2021)
Consumi privati 3,0 1,5
Spesadellap.a. 0,2 -0,2
Investimenti fissi lordi 3,0 0,4
Di cui: investimenti in abitazioni 1,0 0,1
Variazione delle scorte 0,2 -0,3
Domandaesteranetta 0,2 -0,2
TOTALE VARIAZIONE DEL PIL 6,6 i §

Fonte: Istat, comunicati stampa del 1° marzo e del 1° settembre 2022
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Focus della Fondazione Openpolis sullo stato di avanzamento del Piano nazionale di ripresa

Pnrr,mancano b4 decretisu153

Per 17 gia superatoiltermine previsto per’approvazione
81 P P p PP

DIANTONIO LONGO

i attestano a quota 54,
sui 153 totali previsti,
idecreti attuativi anco-
rada emanare nell'am-
bito delle azioni previste dal
Pnrr. In particolare, sono 17 i
decreti attuativi non ancora
emanatinonostante sia gia sta-
ta superata la data ultima pre-
vista per la pubblicazione men-
tre sono 37 quelli per cui non &
indicata una specifica data en-
tro cul debbano essere pubbli-
catl oppure la scadenza non
sia ancora stata superata. K
quantorilevail focus della Fon-
dazione Openpolis “Il Parr e il
tema dei decreti attuativiman-
canti”, elaborato nell’ambito
dell’'osservatorio istituito per
verificare lattuazione del
Pnrr, secondo cui le dimissioni
del governo Draghi potrebbero
comportare rallentamenti in
quanto, nonostante sia rima-
sto in carica per il disbrigo de-
gli affari correnti, il margine di
intervento risulta limitato non

avendo pill una piena legitti-
mazione politica. Come fanno
notare gli analisti, spesso la
mancanza dei decreti attuati-
vibloceal'erogazione dirisorse
cospicue nonostante queste
siano gia state stanziate.
L’'importanza delle nor-
me di secondo livello.
Nell’ambito  dell’attuazione
del Pnrr, ghi esperti della fon-
dazione evidenziano Pimpor-
tanza della pubblicazione dei
decreti attuativi, ossia le nor-
me di secondo livello che con-
tengono le indicazioni operati-
ve di dettaglio indispensabili
per dare concreta applicazione
alle riforme previste dal piano.
In tale direzione, molte que-
stioni rimaste insolute dovran-
no essere affrontate dalla mag-
gloranza che uscira dalle urne
il prossimo 25 settembre. Infat-
ti, in base alle elaborazioni ef-
fettuate dagli esperti, alla da-
ta del 26 agosto scorso 54 su
153 decreti attuativi legati al-
le misure legislative del Pnrr
ancora non sono stati pubblica-

ti. E sono 13 su 17 gli atti aven-
ti forza di legge che richiedono
la pubblicazione di almeno un
decreto attuativo. Nel report si
precisa che in alcuni casi le ri-
forme contenute nel Pnrr non
prevedono una specifica sca-
denza per la pubblicazione dei
decreti.

Lo stato dell’arte. Oltre
agli investimenti, I'ltalia &
chiamata a portare a conclusio-
ne anche 63 riforme normative
per modernizzare e rendere
pit equo ed efficiente il siste-
ma paese. Dal 2021 ad oggi so-
no 17 in totale gli atti aventi
forza di legge approvati da go-
verno e parlamento per dare at-
tuazione al Pnrr e alle misure
in esso previste. In dettaglio, 1
decreti legge sono lo strumen-
to a cui finora si & fatto pit ri-
corso (9), seguono le leggi dele-
ga (4) a cui poi dovra seguire la
pubblicazione di un numero va-
riabile di decreti legislativiele
leggi ordinarie (3, comprese le
leggi di bilancio per il 2021 el
2022). La misura che richiede

il maggior numero di atti di se-
condo livello & il D1 Pnrr bis
(32/2022). 11 decreto, pensato
principalmente per velocizza-
re il raggiungimento delle sca-
denze previste per il secondo
trimestre del 2022, richiede 38
decreti attuativi, di cui solo 10
sono gia stati pubblicati. Al se-
condo posto, sia per numero di
decreti attuativi totali richie-
sti che mancanti, il DI
152/2021, misura introdotta
per rispettare le scadenze pre-
viste per il quarto trimestre
del 2021. In questo caso le at-
tuazioni richieste sono 35, di
cui 10 ancora mancanti. Al ter-
zo posto il D177/2021 con 27 at-
tuazionirichieste di cui 9 anco-
ra da pubblicare.

Sono 1 ministeri i soggetti a
cui spetta la pubblicazione del-
la maggioranza dei decreti at-
tuativi del Pnrr in qualita di
“organizzazioni titolari” delle
diverse misure. In particolare,
al ministero dell'istruzione so-
no richiesti in totale 23 decreti
attuativi, segue la presidenza

del consiglio con 21.
—®© Riproduzione riservato—{8
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Senza il gas di Mosca
i razionamenti
saranno inevitabili

Angelo Spena

nsegniamo da decenni nelle universita
che sicurezza, resilienza, efficienza di un
sistema energetico devono fondarsi, per
intrinseca complessita, sul presupposto
che nessuna fonte primaria, nessuna

filiera, nessun fornitore possa mai

risultare esclusivo e risolutivo. Sotto pilt profili
interagenti: tecnico, economico, geopolitico.

Oggi il gas naturale & di amara attualita

geopolitica. L’aspetto economico, a dispetto
delle apparenze, poco dipende dalla guerra,
molto dalla finanza: nel 2020 in Italia, a fronte
di circa 670 TWh di metano (transazioni reali)
immessi sulla rete, erano state scambiate partite
di gas (transazioni virtuali) sul solo mercato
interno per oltre 3.520 TWh: ogni metro cubo
prima di essere erogato all’'utente finale era

stato manipolato dalla speculazione
mediamente piu di cinque volte.

Il profilo tecnico invece fortemente si lega alla
crisi, come del resto gia avvenuto tra il 2005 e il
2010 durante le dispute tra Russia e Ucraina su

prezzi e pagamenti, con interruzioni nel

rifornimento di gas, in particolare nel gennaio

del 2009. Déja vu.

La sicurezza nella fornitura di gas va perseguita

con una effettiva liberta di transito, e con il
rafforzamento delle reti europee e delle
interconnessioni extraeuropee

per gli approvvigionamenti. Il
COMPpromesso raggiunto a

livello comunitario nel

febbraio 2019 per consentire il
definitivo completamento del

gasdotto NordStreamz fece

invece contestualmente

tramontare la prospettiva, a

lungo coltivata in documenti

ufficiali ma purtroppo al solito

non supportata da un impegno

politico adeguato, che il nostro

Paese potesse diventare hub di

transito del gas metano

dall’Oriente e dal

Mediterraneo verso il Centro Europa. Non solo:
lasciava anche presagire che il rafforzamento
della rotta che passa attraverso la Germania
avrebbe potuto causare aumenti di prezzo sul
mercato italiano. E sempre stato nell’'interesse
dell’ltalia che i progetti di nuovi gasdotti nel
Mediterraneo non venissero accantonati: senza

un bilanciamento delle provenienze, la penisola
si trovera sempre ad affrontare costi

- inevitabilmente pil elevati rispetto ai Paesi del

Nord Europa. Non € senno di poi: da tempo
denunciamo Vevidenza, che cioé la stessa
sicurezza avrebbe potuto essere messa a
repentaglio, qualora non si fosse realizzata una
vera piena integrazione del mercato europeo del
gas naturale, e una sufficiente diversificazione
delle provenienze.

Su queste premesse tutt’altro che rassicuranti, e
pertanto prevedibile a medio-lungo termine,
una nuova crisi si annuncia cosi il 31 marzo
2022. Il presidente Putin decreta: «Se i
pagamenti non avverranno in rubli i contratti
esistenti saranno interrotti...». Non € un cigno
nero. Eppure, appena il tempo di duplicare i
conti correnti, e cominciano le capriole: si cerca
sul mappamondo, si sventola la chance degli
stoccaggi: «Al momento le riserve italiane di gas
consentono comunque di mandare avanti le
attivita del Paese anche in caso di brusche e
improbabili interruzioni delle forniture russe».
Ci si premura di tranquillizzare gli Italiani (e

possibilmente i mercati — ma questi abboccano
meno, accedono ai dati in tempo reale) dicendo
di star riempiendo i serbatoi: siamo all’'Bo%, e
sopra la media europea.
1 problemi non si risolvono negandone
I'esistenza. Governanti pro-tempore e politici
eligendi, ai cittadini - ed elettori - dicano la
veritd. Chiariscano anzitutto I'aspetto tecnico,
inevitabilmente sotteso e prodromico a ogni
scelta e decisione: con gli stoccaggi pieni anche
al 100% abbiamo (dati Mite per il 2021), sull’arco
diun intero anno, 201/727 TWh x 12 ovvero solo
3,3 mesi di autonomia. I quali mesi, durante
I'inverno, a causa dei consumi per
riscaldamento, si riducono mediamente a
201/81 TWh, pari a 2,5 mesi di autonomia.E a
ridosso di dicembre e gennaio, quando la
domanda giornaliera di metano giunge a
raddoppiare rispetto alla media annuale,
scendiamo (sempre dati Mite per il 2021) a soli
201/81 TWh = 2,1 mesi. Due mesi di autonomia,
in assenza di apporti dall’estero. E questo solo
se gli accumuli fossero a fine novembre ancora
pieni al 100% (la UE ha chiesto I'80% per il 2022
e il 9o% per il 2023). Peggio dinoistasolola
Germania, che parte da una media annua di soli
2,8 mesi (dati Mite 2021) e ha pure un inverno
piu rigido. I nostri e i loro stoccaggi, rimasti
sostanzialmente scorte
commerciali dimensionate per
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gli affari e gli shipper in 50%, si arriverebbe a 807/727 X 12 = 13 mesi. Un
funzione dei prezzi e dei anno, e poi I'Italia chiuderebbe comungque con il
Segnali del mercato, possono metano. Per sempre.

bilanciare gli scostamenti E siamo alla seconda evidenza tecnica: il ricorso
stagionali solo finché il tallone  jjje riserve italiane & solo opzione di ultima
d’Achille - I'inverno - non istanza. I pozzi di gas nazionali vanno tenuti
viene colpito da untaglioagli  produttivi, ma non eroganti: pronti cioé (in
apporti dall’estero. alcuni mesi) all’'uso solo in situazioni altamente
Ifatti impongono dunque una  emergenziali come potrebbe divenire quella
prima evidenza tecnica: la attuale. Ma senza mai attingervi nella normalita.
necessita strutturale di por Urge il coraggio del principio di realta. Se la crisi
mano con convinzione ad continua, e la Russia dovesse arrivare ad
accrescere la capacita strategica gzzerare gli apporti, il razionamento sara

degli stoccaggi di gas. inevitabile. E i primi mesi del 2023 rischiano di

Niente di meglio c’¢ tuttavia da aspettarsidal  egsere drammatici. Occorre un approccio di
possibile sfruttamento dei giacimenti italiani.  gjstema razionale, consapevole, flessibile

E un falso problema: le mitiche riserve guanto necessario per la pubblica accettazione
nazionali a oggi certe (note e recuperabili) di di restrizioni e I'innesto di innovazioni con ogni
gas, cui colpevolmente secondo taluni non consentita rapidita.

attingiamo da piu di vent’anni, basterebbero Ordinario di gestione ed economia dell’energia,
solo (dati Mite a fine 2021) per 381/727 TWh x 12 Universita di Roma Tor Vergata
= 6,3 mesi. E quand’anche divenissero ©RIPRODUZIONE RISERVATA

utilizzabili anche le risorse oggi solo probabili al

Riserve di gas naturale al 31 dicembre 2021

Gas (milioni di metri cubi standard, anche detti Sm3 0 Smc)

) CERTE PROBABILI POSSIBILI % CERTE
‘Nord Italia 2.009 1.759 95 5,0%
Centroltalia 303 472 41 08%
Sudltaia 18878 27.431 23941 47,4%
Sicilia 952 314 384 2,4%
Totale TERRA 22.143 29.975 24.461 55,6%
ZonaA - 6.501 4.796 218 16,3%
ZonaB 4252 1.842 214 10,7%
Zone C+D+F+G . 6954 7.858 1.860 17,5%
Totale MARE 17707 14.496 2.292 44,4%

TOTALE | 30850 43472
Nota: 1 Sm3 = 9,57 kWh; Fonte: MiTE - UNMIG

GLI STOCCAGGI

SONO SCORTE
COMMERCIALI,

NON BASTEREBBERO
A COPRIRE UN TAGLIO
DELLE FORNITURE
DURANTE IINVERNO

159329
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Commercialisti, sciopero
dalle udienze tributarie
dal 19 al 23 settembre

Giustizia tributaria

Le richieste: indipendenza
dal Mef e mediazione
affidata a un soggetto terzo

Federica Micardi

Icommercialisti proclamano cinque
giornidisciopero per chiedere cor-
rettivi alla riforma della giustizia tri-
butaria(legge130/2022 pubblicata
sulla Gazzetta Ufficiale 204 del 1°
settembre), perché non assicura
Iimparzialita dell’organo giudican-
teedel soggettodeputatoadirimere
preliminarmente le controversie.
L’astensione collettiva nazionale,
decisail 3 settembre, avraad oggetto
la rappresentanza presso le Com-
missioni tributarie dal 19 al 23 set-
tembre, in concomitanza con lo
scioperoproclamato dall’Amt, ’As-
sociazione magistrati tributari (si
vedail Sole 24 Oredel 31agosto). Sa-
ranno comunque garantite le pre-
stazioni indispensabili e cioe il ri-
spetto dei termini perentori pre-
scritti nell’ambito dei procedimenti
tributari in meritoallattivita diatte-
stazione o in presenza diconcordati
(articolos, letteraf, del Codice diau-
toregolamentazione).
Lacomunicazione ufficiale é sta-
ta fattaallacommissione di garan-
ziaeaglientiinteressatidalle asso-
ciazioni nazionali dei commerciali-
stiAdc, Aidc, Anc, Fiddoc, Unagraco,
Sic, Ungdcec e Unico.
Sonodueipunti critici della rifor-
masu cuiisindacatichiedonodiin-
tervenire:ladipendenzadellamagi-

stratura tributaria dal ministero
dell’Economia e delle Finanze e la
gestione della mediazione presso
I'agenzia delle Entrate. In particola-
re, silegge nel comunicato congiun-
todiramatoieridaisindacati, I’allo-
cazione organica delle corti di giu-
stizia tributariaall’interno del Mef,
le cuiarticolazioni sonoanche parti
necessarie del processo tributario,
hadisatteso il passaggio alla giuri-
sdizione della presidenza del Consi-
glio dei ministri, richiesta proprio
per garantire indipendenzae terzie-
ta degliuffici (aspetto questo forte-
mente criticato anche dal’Amt). Un
errore, sottolineano i sindacati dei
commercialisti,anchelapermanen-
za dell’assegnazione della media-
zione tributaria all’ente impositore,
inluogo di un soggetto terzo, deci-
sione che contrasta con un’equili-
brata conduzione e positiva conclu-
sione del procedimento deflativo.

Nel comunicato che annuncia
I'astensione isindacatiribadiscono
lalorodisponibilita al confronto con
illegislatore e conil futuro Governo,
per fornire ulteriori precisazioni e
reperire marginidi discussione en-
troiquali sia possibile individuare
un terreno d’intesa.

Nel comunicare agli iscritti la
proclamazione dello scioperoisin-
dacatiforniranno, oltrealle indica-
zionioperative, ilmodello dellalet-
teradainviareaiclienti, almeno die-
ci giorni prima dell’astensione e il
fac simile della comunicazione da
inviare alle segreterie delle commis-
sioni tributarie almeno due giorni
primadelladatastabilita dell'udien-
za; in alternativa il professionista
puo dichiarare la propria adesione
allosciopero all’iniziodell’'udienza.

. RIPRODLUZIONE RISERVATA
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Firmato i decreto, ora alla Corte dei conti. Cartabia: riforme civile e penale entro ottobre

Parametri forensi al traguardo

Compensi su del 5% per attivita giudiziale e stragiudiziale

DI DARIO FERRARA

arametri forensi al
raguardo: si attende
" solo la registrazione

della Corte dei conti
per la pubblicazione in Gaz-
zetta ufficiale, dopo cheil de-
creto ministeriale con i nuo-
vi compensi per gli avvocati
& stato firmato dalla guarda-
sigilli Marta Cartabia.
«Una promessa importante
e stata mantenuta», com-
menta il sottosegretario alla
Giustizia Francesco Paolo Si-
sto, che hala delega alle pro-
fessioni. K le riforme? «Sia-
mo in dirittura d’arrivo», as-
sicura la ministra al Forum
Ambrosetti: «Ainizio ottobre
il Consiglio dei ministri po-
tra esprimersi sui decreti at-
tuativi delle riforme del pro-
cesso civile e penale», men-
tre «sara compito del nuovo
Governo attuare la delega
sullordinamento giudizia-
rio». «Abbiamo conclusoino-
stri compiti per il 2022», an-
nuncia Cartabia al work-
shop di Cernobbio, riferendo-

Marta artabia

si agli obiettivi previsti dal
Pnrr.

Tabelle realistiche.
L’aggiornamento delle tarif-
fe degli avvocati era atteso
dal 2014: prevede un aumen-
to fino al 5 per cento dei com-
pensi per lattivita giudizia-
le e stragiudiziale. K piu cer-
tezzanellaliquidazione:iva-
lori medi possono aumenta-
re o diminuire soltanto nella
misura del 50 per cento. In-
somma: «tabelle piu realisti-
che, eque, calate sui dettagli
di ciascun settore - riferisce
Sisto - con meccanismi para-
metrati su obiettivi specifici
come la valorizzazione della
conciliazione». N

Tempi tecnici. E intanto
fissato per domani in com-
missione Giustizia alla Ca-
mera ’esame degli schemi di
digs sull’ufficio del processo
e sulla riforma civile, cui si
aggiungera giovedi quello
sul processo penale. I testi so-
no stati inviati a Montecito-
rio e al Senato prima della
pausa estiva, in modo che le
commissioni avessero «i ses-
santa giorni previsti per leg-

ge per esprimere 1 1010 pare-
ri», sottolinea Cartabia. L uf-
ficio del processo «& destina-
to arestare, con la sua carica
diinnovazione»: gia assuntii
primi 8.170 giuristi e 5.410
tecnici grazie al Pnrr, che
«sta accelerando la digitaliz-
zazione del sistema giusti-
zia». Proprio ieri, poi, 2 mila
funzionari giudiziari hanno
servizio in tutti i tribunali:
vanno ad aggiungersi ai
4.222 amministrativi assun-
ti I'anno scorso. D’accordo,
ma i magistrati? «Abbiamo
sbloccato 'anno scorsoil con-
corso per 310 posti fermato
dalla pandemia; a luglio & ini-
ziato quello per 500 posti,
che non si teneva da 14 anni
e asettembre si aprirail ban-
do per un nuovo concorso da
400 posti».

_ Trinomio inscindibile.
E un bilancio delle riforme in-
trodotte da Via Arenula che
Cartabia traccia sul lago di
Como, davanti al commissa-
rio europeo alla Giustizia Di-
dier Reyners («Ue partner vi-
gile e incisivo, ma discreto»).
«Intese condivise dopo decen-

———© Riproduzione riservate——83

ni di contrapposizioni», lad-
dove la giustizia & «infra-
struttura essenziale per
ogni democrazia» e soprat-
tutto ha un «forte nesso con
il benessere sociale», osserva
la ministra, mentre sul me-
gaschermo scorrono le imma-
gini degli affreschi del Buon
Governo di Ambrogio Loren-
zetti nella sala dei Nove nel
Comune di Siena, da pocore-
staurati. «Non esiste “Buon
Governo” senza Giustizia»,
che & «<importante per il pro-
getto europeo» ed «essenzia-
le per la pace». Intanto il 25
settembre si vota per le Poli-
tiche: «<Non abbiamo ancora
finito», avverte il commissa-
rio Reyners: <K necessario
che in Italia si continuino ad
implementare le riforme,
non solo della giustizia ma
anche nella lotta alla corru-
zione». «A chi subentrera co-
me guardasigilli conclude
Cartabia - illustrero il cam-
mino fatto rispetto agli impe-
gnidel Pnrr e a ai pilastri su
cui poggia il rapporto Ue: in-
dipendenza, qualita, efficien-
za della giustizia - un trino-
mio che non si pud scindere».
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Commercialisti e giudici
insieme in sciopero

Magistrati e commercialisti insieme contro la ri-
forma della giustizia tributaria. Alla protesta dei
magistrati tributari, che dal 19 al 23 settembre si
asterranno dalle attivita giudiziarie, si accompa-
gnera infatti anche quella dei commercialisti, con
le associazioni professionali che lo scorso 3 settem-
bre hanno proclamato U'astensione dal 18 al 23 set-
tembre, in concomitanza quindi con la protesta
deimagistrati. ’astensione avraad oggettolarap-
presentanza in seno alle Commissioni tributarie
dalle ore 24:00 del giorno 18 settembre 2022 alle
ore 24:00 del giorno 23 settembre 2022. Saranno in
ogni caso garantite le prestazioni indispensabili
di cui all’art. 5 del codice di autoregolamentazione
vigente.

La proclamazione dell’astensione & dovuta alle
«richieste piu volte reiterate al legislatore, e sino
ad orarimaste disattese, in ordine ai necessari cor-
rettivi della riforma della giustizia tributaria, au-
spicando in questo modo la piu celere revisione
della norma di riforma, gia in sede di sua prima ap-
plicazione», si legge nella nota congiunta firmata
da otto associazioni di commercialisti (Ade, Aide,
Ang, Fiddoe, Unagraco, Sic, Ungdcec, Unico). In
particolare, sottolineano le associazioni, la rifor-
ma «non assicura la garanzia di imparzialita
delllorgano giudicante e del soggetto deputato a di-
rimere preliminarmente le controversie», avendo
previsto: 'allocazione organica delle corti di giu-
stizia tributaria allinterno del Mef, le cui articola-
zioni sono anche parti necessarie del processo tri-
butario, «disattendendo cosi il passaggio alla giuri-
sdizione della presidenza del consiglio dei mini-
stri, richiesta proprio per garantire indipendenza
e terzieta degli uffici» e la permanenza dell’asse-
gnazione della mediazione tributaria all’ente im-
positore, in luogo di un soggetto terzo, «con cid
ostando una equilibrata conduzione e positiva con-
clusione del procedimento deflativos. Le associa-
zioni si dichiarano comunque disponibili a incon-
trare la politica per discutere delle possibili solu-
zioni.

ey R A ATOHE SO Ot

Tota0gg
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Ad agosto il 110%
cresce ma frena
Riaperta la partita
sulla responsabilita
solidale bancaria

Giorgio Santilli
~-q pPag. 5

Superbonus

Emendamento 5s al Dl aiuti,
il governo valuta. Ad agosto
3,3 miliardi di nuovi lavori

Giorgio Santilli
ROMA

Il Superbonus non va in vacanza
marallenta comungue con 3,3 mi-
liardi di nuovi lavori ammessi a
detrazione ad agosto. Al Senato si
riapre, intanto, su un emenda-
mento presentato dai Cinque stel-
le al decreto legge Aiutibis, la par-
tita per azzerare o almeno limitare
fortemente laresponsabilita in so-
lido delle banche che acquistanoil
credito. E proprio laresponsabilita
solidale del cessionario a paraliz-
zare’acquisto dei crediti diimpo-
staeacreare forti incertezze fra gli
istituti di credito e frale imprese.

Sulla proposta pentastellata

puo coagularsi anche una maggio-
ranza molto ampia, questa era
I'ariachetiravaieriaPalazzo Ma-
dama. D’altra parte, fragovernoe
Parlamento quasi all'unanimita
gli attriti sulla disciplina del Su-
perbonus risalgono a ben prima
della crisi politica. Il governo sta
valutando in queste ore se acco-
gliere almeno parzialmente
I'emendamento, magari propo-
nendone una riformulazione. La
norma legislativa supererebbe
I'interpretazione sulla responsa-
bilita in solido data dalla circolare
dell’Agenzia delle Entrate.

Unaltroemendamento di Italia
Viva ¢ meno tranchante di quello
pentastellato ma interviene sullo
stesso punto, limitando fortemen-
teicasidiresponsabilita in solido
del cessionario.

Il decretolegge Aiutibis arrive-
raalvoto, prima alle commissioni
Bilancio e Finanze, poinell’Aula di
Palazzo Madama, soltanto domani
enonoggi, come erainizialmente
previsto. Nella giornata di oggi
prendera quota il confronto fra
governo e gruppi politici su poco

Banche meno responsabili per il 110%

meno di una quarantina diemen-
damenti «supersegnalati» da tutte
le forze politiche.

1 dati Enea di agosto eviden-
ziano poco meno di 2omila nuovi
progettiammessi al Superbonus.
I1totale dell’investimento agevo-
lato arriva cosia 43 miliardi, il co-
sto perlo Stato sale a 47,3 miliar-
di. 13,3 miliardi diagostoeviden-
ziano una frenatarispetto agli ul-
timi due mesi, guando si erano
registrati nuovi progetti al ritmo
di 4,5 miliardi mensili. Ma e il da-
to diagosto, appunto, eil rallen-
tamento, che si & sentito in tutte
le tipologie di edifici, & partico-
larmente forte nei condomini,
dove ci sono soltanto duemila
nuove domande e 1,3 miliardi di
investimenti in piti.

Il rallentamento é stato ancora
piu brusco per i lavori realizzati
che passano da28.172a30.410 mi-
lioni, con un incremento di soli
2.238 milioni. Nel mese di luglio,
per fare un confronto, la crescita
era stata di 3.246 milioni.

€' RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'andamento del Superbonus

Datial 31 agosto 2022

% LAVOR! %
REALIZZATI INVEST.

N. di asseverazioni 7 77243.907 - -
Tot.inv.ammessia detrazione {min€) 43,0185 - -

Totale investimenti per lavori conclusi

ammessi a detrazione (min €) 304096 70,7% )

Detrazioni previste a fine lavori (min €) 47.320,3 Onereacarico

Detraz. maturate lavori conclusi(min€)  33.450,6 dello Stato

) dI pui: CONDOMINI - asseverazioni: 35,321 - % ediﬁci: 14,5%

Tot. inv. condominiali 720.657,5 - 48,0?%”
Tot. lavori condominiali realizzati 138111 669% -
' di cui: EDIFICI UNIFAMILIARI - asseverazioni: 134.397 - % edifici: 55,1%
Tot. inv. in edifici unifamiliari 15.164,7 - 353%
Tof. lavori in edifici unif. realizzati 11.0356 72,8% -
di cui: UL FUNZIONALMENTE INDIP, —‘asseverazioni: 74.184 - % edifici: 30,4%
717'ot.rirnv. in unita immob. indipendenti 7.1 95,6 . 1 6, 7%

Tot. Lavori in unitd imm. indip. realizzati 55622 ) 773’73%7 -

Fonte Enea

A decreto
finora coperture d
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Superbonus: record di 47,3 miliardi
Effetto Iva, balzo del gettito fiscale

Gli oneri a carico dello Stato per I'incentivo. L'effelto inflazione sulle imposte indirette

roma I lavori nei cantieri che
beneficiano del Superbonus
110% registrano un ulteriore
aumento del valore degli inve-
stimenti. L’aggiornamento
dei dati, monitorati da.Enea,
indica che al 31 agosto sono
stati avviati 243 mila cantieri,
con un valore degli interventi
di efficientamento energetico
ammessi a detrazione pari a
43,01 miliardi di euro, di que-
sti circa 30,4 miliardi riguar-
dano lavori gia conclusi, che
sono, dunque, pari al 70,7%
del totale. Gli oneri a carico
dello Stato previsti alla fine la-
vori salgono cosi a quota 47,3
miliardi (a luglio erano 43,7
miliardi), mentre le detrazio-
ni maturate per i lavori con-
clusi sono pari a 33,4 miliardi.
Le cifre sull’andamento del
Superbonus, che prevede il
credito di imposta pari al 110%
del valore dei lavori realizzati,
indicano che a beneficiare
dell’incentivo sono stati

35.321 condomini (a luglio
erano 33.318) per un valore
pari a 20,6 miliardi. L'utilizzo
del bonus ha riguardato inol-
tre 134.397 edifici unifamiliari
per un controvalore di 15,16
miliardi, di questi 11,03 mi-
liardi sono relativi a interventi
gid realizzati. Al conteggio
delle risorse pubbliche desti-
nate a sovvenzionare i lavori
di efficientamento energetico
sugli edifici privati si aggiun-
gono, infine, 1 7,19 miliardi di
euro per le unita immobiliari
funzionalmente indipenden-
ti, per un totale di 74.184 asse-
verazioni. I totale degli inve-
stimenti ammessi a detrazio-
ne sale cosl, come detto, a 43
miliardi, ossia un valore supe-
riore di 10 miliardi allo stan-
ziamento predisposto finora
dal governo per finanziare il
maxi incentivo.

L'esecutivo ha, infatti, mes-
so sul piatto 33,3 miliardi. Re-
sta percio aperta la partita sul-

Etrate @ Il valore degli
interventidi
efficientamen-

miliardi to ammessi a
e il maggiore detrazione
gettito fiscale (nella foto il
conseguito nel direttore 4
periodo dell’Agenzia
gennaio-luglio & Secondo delle Entrate,
2022, rispetto I'ultimo report Ernesto Maria
allo stesso Enea Ruffer?;) eparia
periodo dello al31 agosto 43 miliardi
$COrso anno sono stati

avviati 243

mila cantieri

le modalita e le tempistiche
per il rifinanziamento di
un’agevolazione fiscale che ha
registrato un boom di richie-
ste: a stabilire quale mose
adottare sara ormai il prossi-
mo esecutivo, indicando nella
legge di Bilancio un ulteriore
nuovo stanziamento. In attesa
delle scelte della politica, i da-
ti segnalano che per i condo-
mini 'importo medio dei la-
vori legati al Superbonus é di
584 mila euro, mentre per le
unita unifamiliari si ferma a
112 mila euro. La Lombardia si
conferma al primo posto per
numero di asseverazioni con
37.699 interventi e 7,25 mi-
liardi di investimenti totali
ammessi a detrazione, la se-
conda regione ¢ il Veneto con
30.553 asseverazioni e 4,2 mi-
liardi di euro di investimenti
ammessi a detrazione, a se-
guire ¢ il Lazio.

Oltre che i conteggi delle ri-
sorse destinate al Superbonus
al ministero dell’Economia

nelle ultime ore sono arrivati
gli ultimi dati sulle entrate tri-
butarie erariali, che nel perio-
do gennaio-luglio 2022 am-
montano a 288,42 miliardi di
euro. Rispetto allo stesso pe-
riodo dello scorso anno il Te-
soro registra un aumento del-
le entrate dell’11,7% (pari a
30,3 miliardi), spiegando che
il «significativo incrementos
¢ influenzato principalmente
da tre fattori: il trascinamento
degli effetti positivi sulle en-
trate del decreto Rilancio e
del decreto Agosto e lincre-
mento dei prezzi al consumo
che hanno influenzato la cre-
scita del gettito del’Iva. Nel
mese di luglio le entrate tri-
butarie sono state pari a 45,5
miliardi (+1,37 miliardi rispet-
to al luglio 2021), con un an-
damento delle imposte diret-
fe in aumento di 31 milioni di
euro (+1,2%), mentre per le
imposte indirette il migliora-
mento del gettito rispetto al
2021 é pari a 1,05 miliardi.

Andrea Ducci
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