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Infrastrutture

Nell’area ¢ in corso un piano
d’interventi sulla rete
per un totale di 7,9 miliardi

Il termine dei lavori € atteso
peril 2028, alcune tratte
saranno completate nel 2026

Raoul de Forcade

Sulle autostrade liguri, dopo il 2022
«'impatto dei cantieri e la situazione
dellaviabilita andranno progressiva-
mente migliorando»; mail ritorno«a
livelli sostenibili di mobilita» non &
previsto primadel 2024 esolodal 2025
inpoi «Japresenzadeicantierisullare-
tesara “normalizzata”». Aspiegarloe
Francesco Sapio, direttoredel1° Tron-
codiAutostrade perl'Italia(checom-
prende la rete della Liguria), il quale
spiega comel'azienda stialavorando
per cercare diterminareil pitirapida-
mente possibileilavoridiammoder-
namentocheinteressanoleautostra-
deliguri,ipitiimpattanti deiquali, per
il traffico, riguardanole gallerie.

Nei giorniscorsi, dopouna riunio-
nedeltavolotecnicoministeriale sui
cantieriautostradali, & scattato, perla
Liguria, J'alleggerimento dei lavori
per il mese di agosto, con in pitt lo
smontaggio dei cantierineifine setti-
mana. Fanno eccezione, perlaretedi
Aspi, alcuni interventi non rinviabili
sul nodo di Genova.

Dopoil crollo del ponte Morandi, il
14 agosto 2018, tra quell’anno e il
2020, sono state introdotte nuove
norme, con Pintento di portare a
compimento un vero ammoderna-
mento dellarete autostradale italia-
na; lobiettivo, spiega Sapio, & di
«conferire aiponti ealle gallerie pre-
stazionisuperioriaquelle perle quali
erano state progettate 50-60annifa,
equiparandole alle nuove costruzio-
ni». Daquilimponenteimpegno che
riguardalareteligure, ovesicontano
285 gallerie (il 48% del totale in ge-
stione ad Aspi), e 516 ponti e viadotti
(26% del totale Aspi).

«In Liguria - afferma Sapio - & in
corsounimportante pianodiammo-
dernamento e potenziamento delia
rete, peruntotale di7,9 miliardi(con-
tandoanche nuove opere come gron-
da, nodo di San Benigno, tunnel su-
bportuale di Genova, tunnel della
Fontanabuona, ndr)». Di questi, 1,6
miliardi sono destinatial’ammoder-
namentodiponti,gallerie, barriere di
sicurezza e antirumore eriguardano
cinqueasset: «adeguamentostruttu-
rale di ponti e viadotti; adeguamento
delle gallerie alla normativa antin-
cendio; adeguamento strutturale del-
le gallerie; riqualifica delle barriere di
sicurezza (guard rail, ndr); risana-
mentoeriqualificadelle barriere acu-
stiche».Ilavoriapittaltoimpattosul
traffico sono quelli fatti in galleria.

Dadue annia questa parte, peral-
tro, I'impatto dei giorni di cantieri
aperti sul traffico, sostiene Sapio, «&
andatodiminuendo: nel2020abbia-
moregistrato 3smilagiorni/cantiere;
nel 2021 2omila (-44%), nel 2022 ne
stimiamo17mila(-51%sul2020¢€-10%

sul2021). Siamo consapevolicheidi-
sagi non sono ancora finiti. L’analisi
della pianificazione degli interventi
mostracheil 2022 saraancoraunan-
noconunaltogradodicantierizzazio-
niesaral’annoin cuiverracompletata
Panalisi conoscitiva di tutte le opere
iniziatanel 2020, ai sensidelle nuove
norme. Invece, nel primosemestre del
2023 sarannosostanzialmente com-
pletati i lavori di adeguamento degli
impiantiantincendiodituttele galle-
rie dellareteligure e saranno comple-
tati i lavori delle gallerie dell’A26. A
partiredal 2023, siassisteraaunapro-
gressivadiminuzione deicantierifino
al 2025. Da quel momento in poi, la
presenza dei cantieri sulla rete sara

"“normalizzata” e il loro impatto sara

relegatoasituazioni puntuali concen-
trate in brevi periodi dell’anno». Guar-
dandogliinterventi neisingoliasset (i
datisonodi Aspi), perl’adeguamento
delle gallerie(da 785 milioni), il termi-
ne dei lavori ¢ previsto nel 2023 sul-
I’A26, mentre le altre tratte saranno
completate entro il 2026. Per I'ade-
guamentodeisistemiantincendioin
galleria (opera da circa 67 milioni di
euro)lafine deilavoriéprevistaperil
2023.Perpontie viadotti(se ne devo-
noammodernare 50, con150 milioni)
il termine lavori & previsto nel 2024:
Per la riqualifica dei guard rail (820
chilometri dibarriere, perunimporto
di 303 milioni) il termine dei lavori &
previsto per il 2028; ¢ il periodo pitt
lungomalrimpattodellie cantierizza-
zioni viene definito da Aspi «modera-
to». Peril risanamento ela sostituzio-
ne delle barriere acustiche (investi-
mento da 250 milioni) I'ultimazione
deilavori é prevista per il 2025.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Autostrade liguri, cantieri avanti
«La normalita tornera nel 2025»
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Le opere.

Degliinterventiin programma, circa 1,6
miliardi sono destinati all’lammoderna-
mento di ponti, gallerie, barriere di
sicurezza e antirumore

L'impatto dei giorni
6 di cantieri aperti

sul traffico sta

diminuendo mai disagi

non sono ancora finiti

159329

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 5



11 Sole Quotidiano  pata  04-08-2022
ADRE S
Foglio 1 /2
rialinel girodigo gk;rni per mancata

I1 Dl Infrastrutture ¢ legge
Tutele ai concessionari
Tar piu veloci sul Pnrr

Trasporti

11 codice della strada cambia
le regole sui mezzi pesanti
Stretta sulle Ztl comunali

Maurizio Caprino

11 decreto legge Infrastrutture (DI
68/2022)¢estato convertitoieri dalla
Camera, con 259 si, 9 contrari e 18
astenuti. Lamaggior parte dellemo-
difiche rispettoallaversione origina-
ria entrata in vigore il 16 giugno ri-
guarda il Codice della strada. Trale
altre novita, una norma a tutela dei
concessionari auto, 'accelerazione
delle cause amministrative che ri-
guardanoil Pnrr evarie precisazioni
chedovrebberorendere possibilela
revoca della concessione ai gestori
autostradaliincasodiloroinadem-
pimento (sivedal'articolo a fianco).

Concessionari auto

Mentrestainiziandoladelicatafasedi
passaggioai futuriassetti delladistri-
buzione automobilistica(moltemar-
che non daranno piti il mandato di
concessione, facendo diventare
agentio commissionariiloroattuali
concessionari) e continuala crisidel
mercatoinnescataanchedaguerrae
pandemia, si introduce una tutela
contrattuale per la categoria. I con-
tratticonle case automobilistiche do-
vrannodurarealmenocinqueannie
chi non volesse rinnovarli alla sca-
denzadeve comunicarloall'altrapar-
teconalmenosei mesidianticipo.La
disdetta prima della scadenza sara
possibileaila casaautomobilisticaso-
loriconoscendoal concessionarioun
equoindennizzoche comprendal’av-
viamentoe gliinvestimenti effetruati
in buona fede. Tutto cio vale per la
vendita di veicoli nuovi o di autovei-
coliusatiimmatricolatidamenodisei
mesi che abbiano percorso meno di
6mila chilometri(quindiconsiderati
fiscalmente nuovi).

Processi amministrativiPnrr
Quandounacausaamministrativari-

guardainterventifinanziatiintuttoo
in parte dal Pnrr, il Tar, se accoglie
Fistanza cautelare, deve contestual-
mente fissareladiscussione del meri-
toallaprimaudienzasuccessivaai3o
giornidal depositodell'ordinanza. Le
Pahannolobbligodisegnalareal giu-
dice chelacontroversiariguardail Pn-
11, Je altre partihannola facoltadifarlo.

Codicedellastrada
La novita piu attesa non ¢ arrivata:
I'equiparazione tra approvazione e
omologazione deglistrumenti dirile-
vazione automatica delle infrazioni,
previstasolonellaprimabozzadel Dl
epoitolta, nonéstatarecuperatane-
ancheconunemendamento, Restano
quindiarischiodiricorsoalcune mui-
te comminate con apparecchi auto-
matici.Cambianoleregolesul sovrac-
caricodeimezzipesanti:latolleranza
dels% validapertuttirestasoloperle
misurazioni compiuteconletradizio-
nalipesepubbliche; saleal10% perla
pesaturadinamica, effettuatasututti
iveicoliin transito consensorianne-
gatinell’asfalto, che diventeravalida
in pieno quando saranno approvati
odomologati dalMims(oggisiposso-
nousaresoloperindividuare presun-
teinfrazioni,daconfermare conlape-
sapubblica). Tuttociovaleanche per
itrasporti eccezionali, periqualiin ca-
sodiinfrazione occorreracomunque
una nuova autorizzazione.Sempre
sui camion, diventano fruibili tutti i
benefici di riduzione dei consumi
portatidalle nuovissime cabine allun-
gateedalleappendiciaerodinamiche
specialianormaUe:sipossonosfora-
reinormalilimitidilunghezza massi-
ma. Ma le appendici devono essere
compatibili coniltrasportosutrenoo
nave ¢ vanno piegate o rimosse dal
conducente se éarischiolasicurezza
o,sustrade conlimitedivelocitafino
a 50 km/h, se ci sono ciclisti o altri
utentivulnerabili. Anche piegatenon
devonosuperare dioltre 20 centime-
trilalunghezza totale del veicolo.
NontuttiiComuni potrannoistitui-
reZtlconaccessoapagamento; sarail
Mims a stabilire quali caratteristiche
dovrannoavereperpoterlofare, lemo-
dalitadiriscossione ele tariffe massi-
me. Lesommesarannofissateinbase
a emissioni inquinanti e tipo di per-
messo.“Sconti”achi prende multe se-

revisione o assenza di assicurazione:
potra pagare solo il triplo di quanto
previsto per una violazione singola,
analogamente a quanto si fa gia per
violazioni multiplecommesse inuno
stessomomento. Leregolediapplica-
zione paionocomplicate, trainfrazioni
accertate direttamente da agenti su
strada e violazioni rilevate da teleca-
mere. L'interessato, sesadirientrarein
una situazione in cui ha diritto allo
“sconto”,deve presentareun'istanza.
Alzato dasg a 65 kW /til limite di po-
tenzaspecificaperineopatentatial pri-
moanno,seguidanoun’autoelettrica
o ibrida plug-in (ma di quest'ultima
nonc'eunadefinizioneufficiale).Con
lapatente Bpresadaalmenodueanni
sipotrannoguidare furgonipitipesan-
tidi3,5tonnellate(finoa4,25), sel'ec-
cedenza(cheandraannotatasullacar-
tadicircolazione conmodalitaancora
da stabilire) &€ dovuta a propulsione
elettrica,agasoaidrogeno.

Chilasciascaderelapatenteenon
larinnovaper pitldi cinque anni po-
traancorasottoporsiallavisitamedi-
cadirinnovo, madovraanchesoste-
nere un «esperimento diguida» (un
esame pratico abbreviato).

Quandononsiriesceadavviarela
riscossione nei confrontidel condu-
cente e del proprietariodiunveicolo
immatricolatoall’estero, si puo pre-
tendereil pagamento(ancheimme-
diato)da chiunquevengatrovatoalla
guida del mezzo in Italia nei cinque
anni successivi. Un deterrente che
potrebbeallinearel'taliaaglialtri Pa-
esi, nei quali gli italiani hanno paura
di commettere infrazioni.

Asetteannidal dieselgate, precisa-
tele procedure daseguirein casiana-
loghi: ilMimsimponeal costruttoredi
richiamareiveicoli entro 6o giornie,
in caso di inadempienza, revoca
I'omologazione eirrogaunasanzione
dagooa3.500auto(nonsono chiari
i criteri con cui va scelto Pimporto)
«perciascunveicolo» (none chiarose
costruito o venduto).

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

Sconti a chi prende
multe seriali nel giro di
90 giorni per mancata
revisione o assenza di
assicurazione

Cassazione, pronta
la rottam: ne
aiz

e
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[ chiarimenti dell’Agenzia delle entrate sui confini di operativita dell’agevolazione

Superbonus per cambio infissi

Escluso per la nuova installazione, si per la sostituzione

DI GIULIA PROVINO

1 cambio di infissi, anche
con spostamento e varia-
zione di dimensioni, rien-
tra nel Superbonus; cosi
come anche la sostituzione in-
tegrale della facciata conti-
nua. Sono alcuni dei chiari-
menti forniti dall’Agenzia del-
le entrate sui lavori ammessi
alla maxi detrazione.
Sostituzione di finestre
einfissi. Rientrano tra gliin-
terventi "trainati" ai fini del-
la maxi detrazione del 110%
la sostituzione di finestre
comprensive di infissi delimi-
tantiil volume riscaldato ver-
s0 l'esterno e verso vani non
riscaldati ela sostituzione de-
gli infissi esistenti, anche con
spostamento e variazione di
dimensioni, per un numero fi-
nale di infissi la cui superficie
complessiva sia minore o
uguale a quella inizialmente
esistente. K la risposta delle
Entrate n. 369/2022. L’'inter-
vento di sostituzione di fine-
stre e infissi, deve configurar-
sicome "sostituzione" di com-
ponenti gia esistenti o di loro
partienon come nuova instal-
lazicne. Riguardo all'installa-
zione delle chiusure oscuran-
{1, nel caso in cui siano instal-

Liintervento di
sostituzione di
finestre e infissi,
deve configurarsi

come
"sostituzione " di
componentigia

esisteniie non come

nuova installazione

late congiuntamente alla so-
stituzione del serramentol'in-
tervento va considerato in
maniera unitaria altrimenti
costituiscono, invece, inter-
venti autonomi per i quali &
possibile fruire della detrazio-
ne Ecobonus.

Superbonus perla sosti-
tuzione integrale della
facciata continua. La sosti-
tuzione integrale della "fac-
ciata continua” rientra tra gli
interventi ammessi al Super-
bonus. K la risposta delle En-
traten. 61/2022. L’intervento
rientra tra quelli ammessi
all'agevolazione fiscale qualo-
ra siano rispettate le condizio-
ni previste dalla normativa e
sussistano i requisiti previsti
dal dm 6 agosto 2020 per le fi-
nestre comprensive di infissi,
asseveratida un tecnico abili-
tato. Sono ammessi, dunque,
al Superbonus i lavori sulle
parti comuni di un edificio re-
sidenziale considerato nella
sua interezza. Se la superfi-
cie complessiva delle unita
immobiliari destinate a resi-
denza ricomprese nell'edifi-
cio & superiore al 50%, & possi-
bile ammettere alla detrazio-
neancheil proprietario eil de-
tentore di unita immobiliari
non residenziali (ad esempio

strumentale o merce) che so-
stengano le spese per le parti
comuni. Se la percentuale &
inferiore al 50%, & ammessa
la detrazione per le spese sul-
le parti comuni da parte dei
possessori o detentori di uni-
ta immobiliari destinate ad
abitazione nello stesso edifi-
cio.

Superbonus anche per
mure di contenimento.
Rientranotrailavori agevola-
bili gli interventi finalizzati a
ridurre il rischio sismico deri-
vante da condizioni di instabi-
lita di un'area piu estesa del
perimetro della costruzione,
ma comungque limitrofa, in-
clusi 1 manufatti e le opere
d'arte eventualmente interfe-
renti con l'impianto fondale
della costruzione medesima.
E la risposta del Fisco n.
297/2022. L'eventuale ricon-
ducibilita dell'intervento a
quelli ammessi al Superbo-
nus potra essere valutata dal
professionista incaricato te-
nuto, tra I'altro, ad assevera-
re l'efficacia dello stesso al fi-
ne della riduzione del rischio
sismico.Il econtributo po-
st-sisma non preclude il
Superbonus. I lavori di effi-
clentamento energetico e di
riduzione del rischio sismico

Perbeneficiare
della maxi
detrazione del
110%ilavori
devono essere
validamente
deliberati
dall'assemblea
condominiale

diun edificio che ha gia fruito
del contributo antisismico so-
no ammessi al Superbonus.
L'intervento deve comunque,
rispettare 1 limiti prestazio-
nalirichiesti dalla norma age-
volativa, e’asseverazione de-
ve fare riferimento allo stato
dell’edificio precedente ai la-
vori. Con la risposta
134/2022il Fisco ha precisato
chela concessione di contribu-
ti pubblici per la riparazione
o ricostruzione di edifici pri-
vati danneggiati a seguito di
eventi sismici non é di per sé
causa ostativa all'applicazio-
ne delle agevolazioni fiscali.
Serve la delibera di tut-
tiilavoriper fruire del Su-
perbonus. Per beneficiare
della maxi detrazione del
110% 1 lavori devono essere
validamente deliberati

dall'assemblea condominiale
o, se consentito, dalle assem-
blee dei proprietari (o deten-
tori ad altro titolo) delle unita
immobiliari dei singoli fabbri-
cati oggetto degli interventi,
anche separatamente per
quanti sono gli edifici oggetto
degli interventi. K la risposta
delle Entraten. 23 del 13 gen-
naio 2022.

—© Riproduzione riservate——F8

Rischio sismico superagevolato
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40

fabbricati
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Chiarimenti
Superbonus anche con pib delibere in un condominio formato da pig

Via libera al Superbonus “condomini” per i lavori eseguiti su due unita
immohbiliari costituenti un condominio minimao, ¢he a fine interventi saranno

61

288

'S al Supem@nus per interventi dn eﬁlcvemamenm energetico mmeratl sullez

134

parti comuni di un edificio a maggioranza residenziale
Ih co m buto anttsnsm xco ga !’CEVU“EG non bIDCﬁa 1l Smperbaﬂus

] Iavmn @dzhz i esegil ti dal Iov::a‘tar o djun ap@artam@ma & un box pe:rtme wz ¥e
di proprieta di una societa di gestione immobiliare, che ha dato il consenso,
SONo agevo labili

296 e 297

Nel Superbonus rzemraﬂﬁ anche lavmn suf muro cﬂ cont@ﬂ mc,nto fnai ﬁzat ad
accrescere le prestazioni strutturali delle fondazioni nei confy ‘onti dell’azione
sismica, e gh interventi finalizzati a ridurre it rischic sismico derivanie da
condizioni di instabilita di un'area pil estesa del perimetro della costruzione,
ma comunqgue limitrofa

Rientra tra gli interventi «trainati» la sostituzione di finestre comprensive
di infissi delimitanti il volume riscaldato verso l'esterno e versg vani non
riscaldati, cosi come anche la sostituzione degli infissi esistenti, anche con
Smstamenm e variazione di dimensioni, per un numero finale di infissi la cui
Susﬁrfmne mmpﬂ%ss Ve::l *?.ia mmme 0 ugt e a guelia imiZlaimF’mié %Slsteme

a cura d Gmha P:an@
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Gare, offerte non conformi
Rup ha poterediescludere

E legittimo che il Rup (responsabile unico del procedi-
mento) escluda offerte non aderenti alle specifiche tec-
niche contenute negli atti di gara. Lo ha stabilito il Tar
Toscana, prima sezione, conla sentenza del 19 maggion.
685, con la quale ha affrontato il tema della competenza
del Rup sull’adozione di provvedimenti di esclusione
dalla gara di offerte non conformi alla legge di gara.

La vicenda riguardava un appalto di lavori sopra so-
gliaUe peril qualeil Rup, dopo averrichiesto ai commis-
sari di gara una nuova valutazione di alcuni aspetti tec-
nici delle offerte presentate, a fronte della conferma del-
ladecisione di aggiudicazione da parte della commissio-
ne, aveva disposto l'esclusione di alcuni concorrenti ri-
tenendo le rispettive offerte presentate non conformi
ad alcuni parametri della documentazione di gara.

Due imprese escluse hanno impugnato il provvedi-
mento assumendo che la competenza fosse della com-
missione digaraenon del Rup. Il Tar harespinto il ricor-
so nel presupposto che, nonostante da alcune previsio-
ni del disciplinare di gara potesse sembrare che la com-
petenza a disporre l'esclusione delle offerte non confor-
mi alle specifiche tecniche richieste dalla lex specialis
fosse riservata alla commissione, le clausole del discipli-
nare dovessero essere comunque coordinate con l'ulte-
riore previsione secondola quale spettavaal Rup il com-
pito di adottare «il provvedimento con il quale ha dispo-
sto le esclusioni» dalla gara.

Dallalettura del disciplinare di gara, secondoil Tar, &
evidente che la facolta del Rup di provvedere all'esclu-
sione dalla procedura non puo essere ricondotta solo a
ragioni «<amministrative», ma sussiste anche nell'ipote-
sidinonrispondenzadel progetto tecnico presentato al-
le specifiche tecniche previste dal progetto esecutivo a
base di gara, avendo la commissione di gara una mera
funzione di ausilio al Rup nell'adozione del provvedi-
mento di esclusione. La giurisprudenza del Consiglio di
Stato ha precisato che il provvedimento di esclusione &
di competenza della stazione appaltante e non della
commissione giudicatrice e che tale competenza rima-
neferma anche nello svolgimento, da parte di quest'ulti-
ma, dei compitidisupporto al Rup ad essa eventualmen-
tericonosciuti dallalex specialis.

| APPALTI ORI i

Servizi, appalii boom (+: 4%7)7
i It i 2020
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Relazione dell’ Anticorruzione sull andamento delmercato dei contrattipubblicinel 2021

Servizi, appalti boom (+34 %
Impatto del Covid sulle forniture salite del 1690 sul 2020

Paginaacura
DIANDREA MASCOLINI

- blicinel 2021 valeva 199,4
miliardi, in aumento del
36% sul 2020; crescita
boom per i servizi (+ 33,9%);
in flessione del 19% il settore
dei lavori che pero era cresciu-
tomoltonel 2020 quando sire-
gistrarono importanti maxi
gare per strade e ferrovie; nei
settori ordinari si colloca qua-
5111 90% delle procedure di af-
fidamento; in calo di circa il
3% il valore dei contratti nei
settori speciali (acqua, encr-
gia e trasporti); stabile l'im-
porto medio dei lotti.

% Imcreato dei contratti pub-

Sono questi alcuni dei
dati di maggiore rilievo conte-
nuti nella relazione dell'Auto-
ritd nazionale anticorruzione
(Anac) presentata il 23 giu-
gno a Roma dal presidente
Giuseppe Busia.

Nel 2021 il valore com-
plessivo degli appalti, di im-

porto pari o superiore a 40mi-
la euro, per entrambi 1 settori
ordinari e speciali, si & attesta-
{0 altorno ai 199,4 miliardi di
euro, con un aumento di circa
il 36% rispetto alla flessione
negativa avutasinel 2016, an-
no di entratain vigore del nuo-
vo Codice appalti, oggetto di
riforma nci prossimi mesi.

Inparticolare, 112021 hare-
gistrato un incremento pari
al 6,6% rispetto al 2020 e pari
al 15,3% sul 2019; nell’'ultimo
anno ¢ stata registrata una
flessione del valore complessi-
vo per il settore dei lavori
(-19,0%), il cui valore nel
2020 era stato di circa 43,4 mi-
liardi di euro.

Il settore dei servizi, in
termini di importo (pari a cir-

ca 69,9 miliardi di curo), ¢ in-
vece quello maggiormente in
crescita nell’'ultimo anno, con
un incremento del 33,9% ri-
spetto al 2020.

Quanto alle forniture
(pari a circa 86,1 miliardi di
euro), dopo il rilevante au-
mento registrato nel 2020, do-
vuto principalmente al'avvio
di procedure di affidamento
da parte delle centrali di com-
mittenza nel settore della sa-
nita e di alcuni grandi appalti
effettuati nel settore delle fer-
rovie, la crescita & continuata
nel 2021 seppur in termini
molto pit contenuti (+6,0%ri-
spetto all’anno precedente).

Anche nel 2021 hanno pe-
sato maggiormente i settori

. .
Speciale appalti
Tutti i venerdi una pagina
nell'inserto Enii Locali
e una sezione deidcata su
www.italiaoggi.it/specialecappalti

ordinari che hanno assorbito
1'89,0% del numero delle pro-
cedure e cirea il 76,8% dell'im-
porto complessivo della do-
manda.

Rispetto al 2020, per i setto-
riordinari (in aumento in ter-
mini di numerosita di appal-
t1, +18,9%) si & verificato un
leggeroaumento in terminidi
importo (+9,9%). 1 contratti
nel settori speciali (acqua,
energia e trasporti), invece,
seppur in aumento in termini
numerici, hanno registrato
unleggero calodel 2,8% in ter-
mini di importo.

Le tipologie di forniture
magglormente acquistate so-
no quelle relative ai prodotti
farmaceutici, in signilicativo
aumento rispetto al preceden-
teanno (+16,2%).

Limpatto del Covid-19 su-
gli acquisti effettuati nel
2021 si evince anche dall’ana-
lisi cffettuata dall’Anac delle
successive tipologie di fornitu-
re maggiormente acquistate
quali le apparecchiature me-
diche, perle quali & stata regi-

strata la crescita del 14% ri-
spetto al 2020.

Nel settore dei servizi si
& assistito ad un aumento ge-
neralizzato dei dati 2021 ri-
spetto al 2020: 1 servizi per
cui si & spesodi pitt sono quelli
relativi ai rifiuti urbani e
all’assistenza sociale (che
hanno peraltro registrato un
incremento rispetto al prece-
denfe anno rispettivamente
di +20,6% e +52,2%).

Nei cinque anni, dal
2017 al 2021 I'importo medio
dei lotti per tipologia di con-
tratto @ risultata pitt 0 meno
stabile, ad esclusione dell’an-
no 2018, peril settore fornitu-
re (circa 1,2 milioni). E dimi-
nuito, invece, rispetto al pre-
cedente anno del 32,4% I'im-
porto medio dei lavori (circa
700mila curo), mentre, sem-
pre rispello all’anno prece-
dente, & stato registrato un
leggero aumento dell'importo
medio dei servizi (+4,6%), po-
co piti di 800mila euro.

APPALTIP
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Siderurgia

I1 Dl aiuti autorizza I'agenzia
«a sottoscrivere aumenti
di capitale o altri strumenti»

Salvatore Toma, presidente
degli industriali di Taranto:
il Governo é stato di parola

Domenico Palmiotti
TARANTO

11 Governo soccorre I'ex Ilva, ora
Acciaierie d’Ttalia, con unanorma
del D] Aiuti Bis approvato ieri se-
ra. A disposizione di Invitalia, la
societa del Mef partner di mino-
ranza di ArcelorMittal, viene mes-
so a disposizione sino ad un mi-
liardo per migliorare la situazione
dell’azienda, da mesi alle prese
conun’acuta crisi di liquidita che
siriflette su acquisto materie pri-
me, produzione, fornitori e im-
prese dell'indotto. La norma del
Dl recita che «Invitalia & autoriz-
zata a sottoscrivere aumenti di ca-
pitale o diversi strumenti, co-
munque idonei al rafforzamento
patrimoniale, anche nella forma
di finanziamento soci in conto au-
mento di capitale, sino all'importo
complessivamente non superiore
a1.000.000.000 euro». La dispo-

Il governo: il sostegno
approvato sostiene

il gruppo scongiurando
i rischi di uno stop

alla produzione

sizione va a modificare l'articolo
1 del DI n. 142 del 16 dicembre
2019, convertito, con modifiche,
dalla legge n. 5 del 7 febbraio
2020, e relativo all'assegnazione
alla stessa Invitalia di contributi
in conto capitale finalizzati al raf-
forzamento patrimoniale attra-
verso versamenti in conto capitale
in favore di Banca del Mezzogior-
no-Mediocredito Centrale spa. Si
e quindi concretizzato I’aiuto fi-
nanziario all’ex Ilva che I’altro ie-
ri, nel vertice al Mise, i ministri
Giancarlo Giorgetti (Sviluppo
economico) e Andrea Orlando
(Lavoro) avevano annunciato
all'azienda, ai sindacati, a Confin-
dustria e alle Regioni sedi di im-
pianti siderurgici. 11 titolare del
Mise aveva infatti parlato di «un
impegno finanziario significativo
con garanzia dello Stato per Ac-
ciaierie d'Italia, sufficiente finoa
che le condizioni di contesto tor-
nino in una relativa normalita». E
il titolare del Lavoro lo aveva defi-
nito «intervento sostanziale e so-
lido». Una misura per sostenere
PEx-Ilva, e indicato in una nota,
scongiurandoirischi di uno stop
alla produzione.

Positive le prime reazioni di
Confindustria Taranto e dei sin-
dacati, critico, invece, il sindaco di
Taranto, Rinaldo Melucci. Per Sal-
vatore Toma, presidente degli in-
dustriali, «il Governo e stato di
parola ed ha mantenuto gli impe-

Ex Ilva, Invitalia autorizzata
a usare fondi fino a 1 miliardo

gni che aveva assunto nel prece-
dente vertice di giugno. Riconvo-
carcil'altroierie darel'ok alle mi-
sure per I'llva, é stata una dimo-
strazione di serieta e concretezza,
considerato che rispetto a giugno
lo scenario € cambiato ed ora ab-
biamo un Governo dimissionario
e le elezioni alle porte». «Anche
I'ordine di grandezza delle misure
mi sembra significativo - com-
menta Toma -. Se non fosse stato
subito adottato un provvedimen-
to, a settembre avremmo corso il
rischio di bloccarci del tutto».
«L’intervento é stato tempestivo
e concreto - afferma Roberto Be-
naglia, segretario generale Fim
Cisl -, adesso queste risorse ser-
vano a dare una svolta vera alla
gestione industriale dell’azien-
da». Per il sindaco Melucci, «in
corsa il Governo ha trovato il tem-
po per soccorrere I'llva. Non vo-
gliamo sollevare polemiche per-
chel'intento & quello di costruire,
ma terremo la barra dritta rispetto
alle nostre posizioni. Varato il D],
mi chiedo cosa ne é della decarbo-
nizzazioné€, che garanzie abbiamo
sulla gestione di queste nuove ri-
sorse, e perché la citta non deve
mai essere convocata e resa parte-
cipe di cose che attengono al suo
futuro. leril'ho detto anche al pre-
sidente Franco Bernabeé. Col go-
vernatore regionale Michele Emi-
liano, riconvocheremo dopo Fer-
ragosto un tavolo serio».
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ADOBESTOCK

Hritorno dello Stato. Produzione siderurgica in Italia

L’ANTICIPAZIONE
Su il Sole 24 Ore
diieri
I'anticipazione
dell'intervento
pubblico

sull'ex llva

con unimpegno
finoa

1 miliardo di euro
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All’ex Ilva aumento di capitale
da 1 miliardo riservato allo Stato

Domenico Palmiotti —apag. 13

Aumento di capitale per l'ex Ilva,
lo Stato pronto fino a 1 miliardo

Siderurgia

Il Governo va in soccorso
finanziario della partecipata
con il decreto Aiuti Bis

Morselli: appena ottenuto
da Am Mittal una garanzia
da 300 milioni per il gas

Domenico Palmiotti

I1Governo vain soccorso finanzia-
riodell’ex Ilva, ora Acciaierie d'Ita-
lia, per aiutarla ad uscire dalla crisi
diliquidita che la opprime, Oggi, nel
decreto Aiuti Bis, il Consiglio dei
ministri varera una norma specifica
perl’azienda dell’acciaio partecipa-
ta in minoranza dallo Stato attra-
verso Invitalia. Lo hanno dichiarato
iministri Giancarlo Giorgetti (Svi-
luppo economico) e Andrea Orlan-
do (Lavoro) nel vertice di ieri con
Acciaierie d’Italia, sindacati, Con-
findusgria e Regioni.

I ministri non hanno fornito ci-
fre, perchélanorma é infase di ste-
sura finale, né chiaritola tipologia,
ma secondo ipotesiaccreditate do-
vrebbe trattarsi di un intervento
sul capitale. Siipotizza dai 500 mi-
lioni sino ad un miliardo di euro. E
d’altra parte di un miliardo come
possibile fabbisogno per ridare os-
sigeno all’ex Ilva aveva parlato lo

stesso titolare del Miselo scorso 23
giugno nel precedente vertice con
sindacati e azienda.

leri Giorgetti, riferiscono fonti
presential vertice, ha evidenziatola
disponibilita dell’esecutivo «<ad un
impegno finanziario significativo
con garanzia dello Stato per Accia-
ierie d'Ttalia». Sara «sufficiente fino
achele condizioni di contesto tor-
nino in una relativa normalita - ha
rilevato -. Auspichiamo che I'inter-
vento possaessere assecondato dal
socio ArcelorMittal». Le stesse fonti
aggiungono che il ministro Orlando
hadichiarato che «cisonole condi-
zioni per realizzare un intervento.
Saraunintervento che determinala
liquidita necessaria. Non sarasog-
getto ad approvazioni di terzi ma
sostanziale e solido. Lo dicoavendo
contezza delle ipotesi sul tavolo di
cui si sta discutendo». Nellabozza
del D] Aiuti bis circolatanellatarda
mattinata diieri, I'llvacompare al-
Particolo 31 nel capitolo «Disposi-
zioniurgenti in materia di agevola-
zioni alle imprese» e «di investi-
mentiinaree di interesse strategi-
con, articolo che per6 ¢ ancora privo
di testo. «La stiamo limando» ha
specificato Giorgetti sullanorma. il
Mise ha parlato di interventi fun-
zionali a supportare 'operativita
dell’azienda: dallaliquidita neces-
saria a rilanciare le produzioni, in
considerazione dei costi delle ma-
terie di approvvigionamento e dei
costi energetici, alla tutela dei lavo-
ratori e delle imprese dell’indotto.

Perl'ad Lucia Morselli, “Acciaie-

ried'Italia ¢ un’aziendasanamaha
destinato tutte le risorse e la ric-
chezza generata, agli investimenti,
che non abbiamo mai smesso difa-
re e che continuiamo a fare. Investi-
menti per il piano ambientale che
significa il nostro futuro. Lacarenza
e quella del circolante, che non na-
sce adesso ma da due anni. Siamo
limitati nell’acquisto delle materie
prime e della produzione da monte
avalle». «Noivogliamoun’azienda
con un futuro e per averla serve fi-
nanzavisto il costo dell’energia» ha
detto Morselli, specificando diaver
appena ottenuto da AM (societa di
Mittal), «una garanzia per 300 mi-
lioni per il gas firmata dalla stessa
AM. Senza questa, aviemmo dovuto
ridurre al minimola produzione ad
un livello solo per proteggere gli
impianti». L'ad ha infine dichiarato:
«Noinon siamo per la chiusura del-
I'areaacaldo. Eil cuore del sistema
aziendaed e vitale per Genova, Novi
e diversi altri siti produttivi di Ac-
ciaierie d’Italia. Stiamo cercandori-
sorse finanziarie perché l'areaacal-
do vada al massimo, ovviamente nel
rispetto dei vincoli ambientali». E
anche il presidente Bernabe, nel ri-
conoscere vicinanza e attenzione da
parte Governoversol’aziendadel-
I’acciaio, ha sottolineatol'urgenza
dell’intervento finanziario. Questo
- ha detto Bernabe - per cogliere le
opportunita enormiin un contesto
dove I'ex Ilva inquina molto meno
delle altre acciaierie europee. Ora
servono soldi per lo sviluppo, haso-
stenuto il presidente di AdL
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iIrilancio di Taranto.
La produzione siderurgica alla ex liva di
Taranto
‘ Il ministro Giorgetti
ha parlato ieri
3 O @ di «<impegno finanziario
significativo con
garanzia dello Stato»
GARANZIA AM
La carenza che

affligge I'ex liva é
quella del circo-
lante. Limiti
nell'acquisto delle
materie prime e
nella produzione

Baoue g
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P.a.incercadi competenze

L’attuazione del Pnrr richiede la sostituzione di figure ammunistrative generiche
con esperti di digitale, e-procurement, transizione verde, project management

Nuovi dipendenti sempre pit esper-
ti nella p.a. L’obiettivo & sostenere la
trasformazione richiesta dal Pnrr e
per questo il turnover delle pubbliche
amministrazioni dovra superare gli
automatismi del passato che portava-
no alla sostituzione di vecchie figure
con altre identiche puntando a una so-
stituzione delle figure amministrati-
ve prive di specializzazione, con esper-
tididigitale, di e-procurement, di tran-
sizione verde, di project management.

Cerisano a pag. 29

Le nuove linee guida di Brunetta e Franco perifabbisogni di personale del pubblico impiego

Nella p.a. dipendenti con skill

Turnoverselettivo. Focus su competenze e comportamenti

p1 FrancEsco CERISANO

# uovi dipendenti sempre
pitl esperti (e sempre
meno generici) nella
d p.a. Lobiettivo & soste-
nere la trasformazione richiesta
dal Pnrre per questoil nuovo tur-
nover delle pubbliche ammini-
strazioni dovra guardare al futu-
ro, superando gli automatismi
del passatoche portavano alla so-
stituzione divecchie figure con al-
tre identiche.ll cambio di pro-
spettiva, necessario ad attuare il
Recovery Plan, consistera in una
progressiva riduzione delle figu-
re amministrative prive di spe-
cializzazione, sostituite da esper-
ti di digitale, di e-procurement,
di transizione verde, di project
management. Le amministrazio-
ni dovranno individuare il pro-
prio fabbisogno professionale
considerando non pil1 esclusiva-
mente le conoscenze teoriche dei
dipendenti (sapere), ma anche le
capacita tecniche (saper fare) e
comportamentali (saper essere),
A disegnare quella che si annun-
cia come una svolta nella defini-

zione dei fabbisogni di personale
del pubblico impiego sono le nuo-
ve “Linee di indirizzo” emanate
dal ministro per la Pubblica am-
ministrazione, Renato Brunet-
ta, ¢ dal mini-
stro dell’Econo-
mia, Daniele
Franco, di pros-
sima pubblica-
zione sulla G.U.
11 documento di
37 pagine, diviso
intresezioniein
vigore dal giorno
della pubblica-
zione, aggiorna
le linee guida del
2018, chiarendo
sin dall'incipit il
SUO SCOPO: orien-
tare le p.a. nella
predisposizione dei rispettivi pia-
ni dei fabbisogni, “con particola-
re riguardo all'insieme di cono-
scenze, competenze, capacita del
personale da assumere anche
per sostenere la transizione digi-
tale ed ecologica”.

Gestione per competenze

La prima novita introdotta
dalle linee guida consiste nella

* per I'usork
* 4 Kk

gestione per competenze. La
Commissione Ue da tempo chie-
de all'ltalia di trasformare la
p-a. in un’organizzazione basa-
ta sulle competenze, superando
il cosiddetto
“mansioni-
smo”, ossia
Pattribuzione
al personale
di compiti ri-
gidamente de-
finiti e stan-
dardizzati,
che diventa-
no un limite
all’azione am-
ministrativa.
Gli automati-
smidovranno
dunque esse-
re superati e
le assunzioni dovranno essere
effettuate sulla base delle nuo-
ve competenze utili a sostenere
le transizioni amministrativa,
digitale e ambientale.

Dal profilo alla “famiglia
professionale

Un’altra novita é rappresenta-
ta dal passaggio dal profilo pro-
fessionale alla “famiglia profes-

»

sionale”, che si presta a raccoglie-
re una pluralita di profili di ruolo
odi competenza, in base alla com-
plessita dell'organizzazione. In
quest’ottica si muovono i nuovi
contratti del pubblico impiego,
non solo quelle delle Funzioni
centrali, siglato definitivamente
19 maggio scorsoe, ma anche quel-
lodella sanita di cui & stata sigla-
ta la pre-intesa lo scorso 15 giu-
gno, che hannoistituito una nuo-
vaarea, quella delle “elevate pro-
fessionalitd” (nella quale trova-
no collocazione figure in posses-
so di elevataqualificazione pro-
fessionale) e hanno previsto “dif-
ferenziali stipendiali”, volti a re-
munerare il maggior grado di
competenza professionale pro-
gressivamente acquisito dai di-
pendenti. Nell’ambito del nuovo
gistema di classificazione, disci-
plinato dal Cenl delle Funzioni
centrali, ¢ stata introdotta la no-
zione di famiglie professionali,
definite come ambiti professiona-
li omogenei caratterizzati da
competenze similari o da unaba-
se professionale e di conoscenze
comune. Per esempio, in relazio-
ne all’area dei funzionari del nuo-

vo Contratto Funzioni centrali,
un ministero potrebbe individua-
re la famiglia dei “funzionari di
ambito giuridico” e, al suo inter-
no, declinare vari ruoli ad esem-
piolegati al diritto dell'ambiente
oaldiritto sindacale.

Le“soft skill”

Al dipendente pubblico non si
chiedera piti semplicemente il
possesso di nozioni teoriche, ma
anche la capacita di applicarle ai
casi concreti (sapere fare) e di
mantenere una certa condotta
(saper essere). Nelle procedure
selettive occorrera, di conseguen-
za, valutare anche aspetti nor-
malmente trascurati, quali, per
esempio, la capacita di innovare
le procedure amministrative, la-
vorare in squadra e prendere de-
cisioni in modo autonomo. Que-
ste “soft skill” saranno valutate
nei prossimi concorsi e avranno
maggiore peso nel percorsi for-
mativiedicarriera.
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Imprese e famiglie, 17 miliardi di aiuti
Draghi: cresceremo piu di Germania e Usa

Consiglio dei ministri

Ok del Governo al decreto
Il premier: sugli extraprofitti
una elusione intollerabile

Sanzioni raddoppiate
per chi non ha pagato
il contributo sui maxi incassi

11 Consiglio dei ministriha approvato
ildecretolegge Aiutibis che prevede,
conun pacchetto dimisure da 17 mi-
liardi, interventi a favore di famiglie
eimprese. In particolare controirin-
cari delle bollette e dei carburanti il
provvedimento stanzia ben 8,4 mi-
liardi prorogando gli sconti previsti
dai precedenti decreti in scadenza.
Perleimprese invece é previstoil ri-
tornodel credito d'imposta. Cresceil
taglio (al 2%) del cuneo fiscale per
redditi fino a 3smila euro e arrivala
rivalutazione delle pensioni. Sottoti-
ro poi chi non ha pagato sugli extra-

profitti. Draghi: «Sono misurea saldi
invariati, senza scostamento perché
I’economia vamegliodel previsto.La
crescita acquisita per il 2022, pari al
3,4%, € un dato molto positivo sia ri-
spettoal passatorecente siarispetto
agli altri Paesi. Cresceremo quest'an-
no piudi Francia, Germaniae Usa, ma
preccupano inflazione, rincari del-
Penergiaeanchelincertezza politica,
la geopolitica». E sul Pnrr aggiunge:
«Al prossimo Governo vogliolasciare
tutti gli obiettivi per quest’anno».
Dominelli, Mobili, Patta, Pogliotti,
Trovati —allepagineze3

LE PRINCIPALI NOVITA DEL DECRETO LEGGE

LAVORO MISURE PER | REDDITI SOPRA | 300 MILIONI
Cuneo fiscale, Pensioni, Aree strategiche,
il tagliosaleal 2% | rivalutate quelle investimenti

per sei mesi finoa34.996 euro | coniterrapido
SCUOLA AGRICOLTURA WELFARE AZIENDALE
Formazione Emergenzasiccita, = Fringe benefit,
incentivata, ecco alle aziende esenzione 2022
il docente esperto | 200 milioni raddoppiata

—Servizi alle pagine 2-3 € 25
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Energia: 8,4 miliardi di aiuti

per bollette e taglia accise

1l decreto da 17 miliardi. Via libera alla proroga dell'azzeramento degli oneri e del taglio dell’'lva al 5%

sul gas. Bonus sociali rafforzati fino a fine anno. In pista 3,3 miliardi peri crediti d'imposta delle imprese

Celestina Dominelki
ROMA

Ilgoverno corre airipari eapprovaun
nuovo consistente pacchettodisoste-
gni per attutire glieffetti deirincaridi
luce e gas in arrivo con le prossime
bollette. Aumentichesiannunciano
a doppia cifra visto il perdurare di
quotazioniallestelle peril gas cheieri
si ¢ attestato pocosottoi200europer
megawattora.

La stretta sugli extraprofitti
Dagquilascelta dell’esecutivo diacce-
lerare sulle nuove misure controil ca-
0 energia con quasi 8,4 miliardi di
euro dirisorse sui1y miliardi didote
complessiva - di cuii4,3 liberatidal-
I’assestamento dibilancio, aiquali si
aggiungono altri 2 miliardi fuori da
quel perimetro -, allabase del decreto
approvatoieridal Cdm. Che contiene
anche un ulteriore taglio al cuneo
contributivo e la rivalutazione delle
pensioni oltre aunaserie diinterventi
illustrati in queste pagine.

Con il provvedimento arriva, poi,
anche unstrettasugliextraprofittiche
passera per un inasprimento delle
sanzioni. Mentre, sul fronte del pre-
lievo straordinario per le rinnovabili,
siallungalabase temporaledicalcolo
(da fine anno al 30 giugno 2023) e
cambia ’'ambito di applicazione, ha
chiaritoieriin conferenza stampado-
poil Cdm, il ministro della Transizio-
neecologica, Roberto Cingolani. Che
ha poi rimarcato il raggiungimento
dell’asticelladel 74% nel riempimento
deglistoccaggi, dopoaverlodatoilla-
voro del Gse e di Snam, e ha quindi
esclusoil ricorso a possibili raziona-
menti di gas nel caso in cui Mosca
chiuda definitivamente i rubinetti.
«In pochi mesilanostradipendenza
dalgasrussoescesadal 40al15%»,ha

aggiunto Cingolani. Il fisico genovese
ha quindi riepilogato i numeri delle
nuove forniture digasediGnlinarri-
vodaquial 2024 eharibaditolastra-
tegicita dei due nuovi rigassificatori
galleggianti perlasicurezzanaziona-
le: «Sedovessimo fallire nei rigassifi-
catoridobbiamo stare moltoattenti».

Fin qui glistep futuri, maintantoil
governo stende un ulteriore cordone
disicurezzaattornoaimprese e fami-
glie con quasi7,3 miliardidinuoviin-
terventi controil caroenergia, aiquali
siaffiancano1,1 miliardidieurocirca
perallungare il taglio delle accise sui

carburantial 20 settembre.
Lintervento su oneri e bonus

Ma andiamo per ordine. Nel pac-
chetto di norme anti-rincari, figura
innanzitutto lareplica di due misure
(azzeramento degli oneriperluce
egaseiltaglio dell’Iva sul secondo),
che saranno estese anche al quarto
trimestre proprio per alleggerire il
possibile impatto determinato dal-
l'attesaimpennatadei prezziin arri-
voconle prossime fatture. In termi-
nidi coperture, 1,1 miliardi saranno
utilizzati per azzerare gli oneri nel
settore elettrico per gli ultimi tre
mesi dell’anno sia per le famiglie che
per le piccole imprese, mentre 1,8
miliardi serviranno perridimensio-
nare il peso delle voci parafiscalisul-
labolletta del gas. Che potra benefi-
ciare, come nei trimestri precedenti,
anche dellariduzione dell'lva als%
periconsumicivili e industriali (co-
sto: 798,7 milioni). A trarne vantag-
gio, nel complesso, saranno 30 mi-
lioni di utenze domestiche e oltre 6
milioni di piccole aziende, artigiani
e commercianti.

Come nei mesipassati, il governo
ha poi deciso di potenziare i bonus
sociali, cioe lo sconto inbolletta per
le famiglie in condizioni di disagio
economico e fisico. Spetteraall’Are-

ra, unavoltafissatoil prezzo defini-
tivodiluce e gas, stabilire entita de-
gliassegni per minimizzare l'effetto
dei rincari perititolaridell’agevola-
zione (nel precedente decreto lo
stanziamento dell’esecutivo € stato
paria116 milioni, che sisonoaggiun-
ti a 518 milioni di fondi residui).
Fatture, stop ai cambi unilaterali
Per tutelare le famiglie dai riverberi
dellebollette, il governoha poiintro-
dotto altre due misure: in primis, la
previsione di un prezzo calmierato
del gas - che sara sempre PAuthority
adover costruire - periclienti vulne-
rabili nella fornitura di ultimaistan-
za.Eancoralo stop temporaneoalla
possibilita perivenditoridi operare
modifiche unilaterali dei contrattidi
Iuce egas sul fronte della definizione
delprezzo. Unasospensione che, ri-
spetto alle prime bozze del decreto,
viene estesa da fine ottobre al 30
aprile 2023. Salta, invece, la norma
per una nuova rateizzazione delle
bollette, rimasta in bianco nei testi
circolati alla vigilia del Cdm.

Il ritorno dei crediti d'imposta
Insieme agli interventi per i nuclei
familiari, il governo ha poi disposto
ilritorno dei crediti d’imposta a fa-
vore delleimprese per alleggerire la
bolletta energetica: in sostanza,
vengono estese al terzo trimestre,
con le stesse percentuali gia previ-
ste, le agevolazioni per gasivori ed
energivori, ma anche quelle per le
aziende che, pur nonrientrandoin
queste categorie, sono gravate da
fatture del gas e della luce partico-
larmente pesanti.

Costo complessivo: 3,37 miliardi.
Aiqualisiaffiancanoaltri194,4 mi-
lioni per il credito d’'imposta a pe-
scatorie agricoltori impattati dal ca-
ro-carburanti.
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Le misure del provvedimento

Retribuzioni

Sgravio aggiuntivo
fino al 2% dei contributi

Un taglio del cuneo contributivo dell’1,2% per il
periodo dal1° luglio 2022 al 31 dicembre 2022, a
carico dei lavoratori con retribuzione imponibile
entro i 35 mila euro si aggiunge all’esenzione
contributiva dello 0,8% in vigore dallo scorso
gennaio e fino alla fine dell’anno. Per sei mesi
I'esonero sulla quota dei contributi previdenziali
per I'invalidita, 1a vecchiaia e i superstiti a carico
dellavoratore, dunque ¢ di due punti percentua-
Ii. Tenuto conto dell’eccezionalita della misura,
resta ferma 'aliquota di computo delle presta-
zioni pensionistiche.

Gli oneri valutati dalla bozza iniziale del Dlin
984,3 milioni di euro per il 2022 (438,7
milioni di euro per il 2023) - nel testo si faceva
riferimento al taglio dell'1% - secondo quanto
annunciato dal Mef sono saliti nella versione
finale a 1,2 miliardi di euro per il 2022.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Sostegno alla siderurgia

Ex Ilva, aumenti di capitale
fino a1 miliardo

Arrivala norma per salvare I'ex-Ilva, ora
Acciaierie d'Italia, acciaieria partecipata in
minoranza dallo Stato attraverso Invitalia per
aiutarla ad uscire dalla crisi di liquidita.Come
anticiapato dai ministri dello Sviluppo Giorgetti e
del Lavoro Orlando nel vertice di mercoled. 11
decreto legge Aiuti bis infatti prevede «per il
sostegno della siderurgia» la possibilita di
sottoscrivere aumenti di capitale finoa un
miliardo. E stabilisce che «Invitalia- Agenzia
nazionale per I'attrazione degli investimenti e lo
sviluppo d'impresa Spa é autorizzataa
sottoscrivere fino a un miliardo aumenti di
capitale o diversi strumenti, comunque idonei al
rafforzamento patrimoniale, anche nella forma
di finanziamento soci in conto aumento di
capitale, ulteriori rispetto a quelli previsti».

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Pnrr ¢ fondo complementare

Arrivano nuovi fondi
per i contratti di sviluppo

Per rafforzare I'attuazione del Pnrr e del fondo
complementare, il Mise incassa nuove risorse (non
quantificate nellabozza del Dl entrato in Cdm). 1 50%
deinuovi fondi andra a finanziare i programmi di
sviluppo industriale finalizzati alla tutela ambientale e
presentati dopol'entratain vigore del nuovo decreto
Aiuti-bis. Conlastessa norma viene anche incremetata
per ciascuna annulita la dotazione del Fondo Ipcei
destinato, secondoil Tattato europeo, al sostegnoalle
imprese che partecipano alla realizzazione degli
importanti progetti di comune interesse europeo.
Sempre dal Mise, poi, arrivala norma sulla Societa 3-Is
chegestisce il Cloud nazionale e prevede, tral’altro, la
possibilita di successivi aumenti di capitale per mezzo
di conferimenti in natura da parte dei soci. «Ogni
singolo socio non pud comunque detenere una quota
superiore al 65% del capitale sociale».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Agricoltura

Emergenza siccita,
200 milioni alle imprese

Stanziati 200 milioni per sostenere le imprese
agricole che hanno subito danni dall’eccezionale e
prolungata siccita. Previsto inoltre Panticipo della
dichiarazione dello stato di emergenza nazionale
di protezione civile, relativo al rischio di deficit
idrico, misura puo essere adottata se lo scenario in
atto puo evolvere in una situazione emergenziale.
Il Dlinterviene anche per rafforzare la governance
delle gestioni del servizio idrico integrato
stabilendo che «gli entidi governo dell’lambito che
non abbiano ancora provveduto all’affidamento»
adottano «gli atti di competenza entro 9o giorni»
oltre i quali scattano i poteri sostituivi dei
presidenti di Regione. Previste misure per
accelerare e semplificare per realizzare le
infrastrutture idriche. Intanto il Governo ha esteso
al Lazio lo stato di emergenza per la siccita.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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ASSEGNO UNICO, VIA 630 MILIONI daun numero di domande alto (5,3 nell'assegno, la ministra fa sapere di
POLEMICA PD-IV milioni di famiglie lo hanno giaricevuto)  averlo chiesto in consiglio dei ministri
Bottaerisposta fraltalia Vivae Pd mainferiore alle stime. Il Pd attacca ma di non aver ottenuto il sostegno

sull'assegno unico. Temadel contende-  chiedendo allaministra per la Famiglia degli altri ministri, Pd compresi. Ei1630

re i 630 milioni di risparmi, determinati

Elena Bonetti di mantenere quei fondi

milioni vanno al decreto Aiuti-bis

Una tantum

Bonus di 200 euro per chi
¢ stato escluso finora

Welfare aziendale

Fringe benefit, esenzione
raddoppiata peril 2022

Il bonus di 200 euro & riconosciuto anche ai lavora-
tori con rapporto dilavoro in essere nel mese di
luglio 2022 che finora non hanno beneficiato del-
Pindennita, poiché interessati da eventi con coper-
tura di contribuzione figurativa integrale dall’Inps.
L'indennita sara pagata, in via automatica, tramite
i datori di lavoro, nella retribuzione erogata nel
mese di ottobre 2022, previa dichiarazione del
lavoratore di non aver beneficiato dell'indennita e
di essere stato destinatario di eventi con copertura
di contribuzione figurativa integrale dall’Inps.

Con 38 milioni di euro il bonus, secondo la
bozza entrata in consiglio dei ministri, andra ad
una platea composta da stagionali, precari, cassin-
tegrati a zero ore, lavoratrici in maternita. La gran
parte delle risorse (30 milioni) & destinata a eroga-
re I'una tantum ai collaboratori sportivi in automa-
tico da Sport e Salute Spa.

% RIPRODUZIONE RISERVATA

Appalti

Caro prezzi materie prime,
1,3 miliardi in arrivo

Con la norma chiesta a piu riprese dal
presidente della commissione Finanze della
Camera, Luigi Marattin (Italia viva), viene
raddoppiata da 258 a 516 euro il tetto di
esenzione dei fringe benefit aziendali. Una
misura temporanea, sul modello di quanto fatto
durante I'emergenza Covid, limitata al periodo
d’'imposta 2022 (quindi con effetto retroattivo)
e questa volta collegata all’emergenza del caro
bollette. Non concorreranno infatti a formare il
reddito imponibile il valore dei beni ceduti e dei
servizi prestati ai lavoratori dipendenti
«nonché le somme erogate o rimborsate ai
medesimi dai datori di lavoro per il pagamento
delle utenze domestiche del servizio idrico
integrato, dell’energia elettrica e del gas
naturale». Una misura che vale per quest’anno
81,9 milioni di euro.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Energia

Extraprofitti rinnovabili
fino al 30 giugno 2023

1l fondo da 7,5 miliardi per contrastare il caro prezzi
dei materiali per la realizzazione di opere
pubbliche cresce di altri 1,3 miliardi. Di questi 180
milieni sono per il 2022, 240 milioni per I'anno
2023, 245 milioni per il 2024, 195 milioni per ’anno
2025, 205 milioni per il 2026 e infine 235 milioni
per I'anno 2027. L’incremento, si legge nella norma,
€ ripartito in 9oo milioni per gli interventi del Piano
nazionale e per gli investimenti complementari al
Piano nazionale di ripresa e resilienza. I restanti
400 milioni saranno destinati alla realizzazione
delle opere per le olimpiadi invernali Milano-
Cortina del 2026 e alle proceduire di affidamento di
lavori delle opere avviate successivamente alla data
di entrata in vigore del decreto e fino al 31 dicembre
2022 la cui realizzazione deve essere ultimata entro
il 31 dicembre 2026.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Arrivala stretta per le societa energetiche che non
hanno versato, entro il 30 giugno, il previsto
acconto del contributo straordinario sugli
extraprofitti. Mentre, sul fronte del prelievo
sull’extraguadagno dei produttori di rinnovabili,
cambialabase temporale di calcolo (che viene
estesa da fine anno al 30 giugno 2023) e viene
altresi modificato il perimetro di applicazione che
riguardera l'intera catena, ha dettonella
conferenza stampa dopo il Cdm, il ministro della
Transizione-ecologica, Roberto Cingolani. Il
ministro ha poi aggiornato anche I'asticella del
riempimento degli stoccaggi: «Siamo intorno al 74
per cento. Abbiamo ripreso il trend che cideve
riportare al 90% a fine anno, C’e stata
un’accelerazione importante grazie al Gse e al
contributo di Snam».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Contro i cyberattacchi
lo scudo di Palazzo Chigi

Formazione incentivata,
arriva il docente esperto

L’Italia mette in campo anche I'esercito per la
cybersicurezza. Nel decreto Aiuti bis, infatti, entra
anche una norma che consente al Presidente del
Consiglio dei ministri, acquisiti i pareri del Cisr e
del Copasir, di adottare misure di intelligence di
contrasto in ambito cibernetico. E questo, silegge
nella norma, «in situazioni di crisi o di emergenza
afronte di minacce che coinvolgono aspetti di
sicurezza nazionale e non siano fronteggiabili solo
con azioni di resilienza». Per I’applicazione delle
nuove norme € prevista espressamente la
cooperazione della Difesa. Sulla base deirischi per
gli interessi nazionali saranno disciplinatii
procedimenti di autorizzazione, i contenuti e le
misure che potranno essere emanate dalla
presidenza del Consiglio. Il tutto, spiega lanorma,
secondo criteri di proporzionalita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Arrivalafigura del “docente esperto”, legato alla
nuova formazione incentivata prevista dallalegge
79 (attuativa del Pnrr). L’insegnante che superera
tre percorsi formativi triennali consecutivi,
maturerail diritto aun assegno annuale “ad
personam” paria5.650 euro, che sisommaal
trattamento stipendiale in godimento. Dunque dal
2023/2024 sono previsti i nuovi percorsidi
formazione incentivata triennali che, se superati
con valutazione positiva, danno dirittoa “una
tantum”, stabilita dalla contrattazione collettiva
nazionale, non inferiore al 10% e non superiore al
20% del trattamento stipendiale in godimento.
Potra accedere alla qualifica di docente espertoun
contingente di professori non superiore a 8mila
unita per ciascuno degli anni 2032/33, 2033/34,
2034/35 € 2035/36. Criticii sindacati della scuola.

@RIPRODUZIONE RISERVATA

Piani strategici

Superconduttori, iter
veloci per gli investimenti

Enti locali

Alle bollette 400 milioni
ma Province in rivolta

Procedure semplificate per attrarre in Italia
investitori esteri pronti a sostenere la produzione di
semiconduttori e microchip nello Stivale. Ela ratio
della norma che consente alla Presidenza del
Consiglio di istituire aree di interesse strategico
nazionale per la realizzazione di piani o programmi
che prevedano investimenti pubblici o privati, anche
cumulativamente pari a un importo non inferiore a
300 milioni di euro, relativi ai settori ritenuti di
rilevanza strategica per il Paese. L’istituzione
dell’area equivale a una dichiarazione di pubblica
utilita, indifferibilita e urgenza delle opere
necessarie, anche ai fini dell’applicazione delle
procedure del testo unico sulle espropriazioni. Non
solo. Questa costituisce titolo per la costituzione
volontaria o coattiva di servitii connesse alla
costruzione e gestione delle stesse opere.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Dal bis del decreto Aiuti arrivano 400 milioni in pilt
perlebollette degli entilocali, 350 peri Comunieil
restoa Province e Citta metropolitane. Ma manca
I'appuntamento, almeno con i testi circolati fin qui,
ilrafforzamento di almeno 30 milioni annui per tre
anni del fondo per le funzioni fondamentali delle
Province, promesso dal governo e previsto anche
daun ordine del giorno votato in Parlamento.
L’assenza scatena una nuova protesta dei presi-
denti di Provincia, alle prese conun crollo delle
entrate daimposta provinciale di trascrizione (-125
milioni solo nei primi sei mesi dell’anno, dopoil
-225 milioni registrati fra 2019 e 2021), cheieriin
Stato-Citta hanno stoppato I’intesa sul riparto dei
fondi previsti dalla manovra. Confermatiio4,6
milioni in tre anni per la ricostruzione nelle aree
del Nord colpite dal terremoto 2012.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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MILANO-CORTINA decreto Aiuti bisriduceda26a 14l Consiglio dei ministri, una volta
Cambia la governance del comitato numero dei componeti del comitato  sentite le regioni Lombardia, Veneto,
organizzatore delle olimpiadi inver- organizzatore prevedendo, in parti- le province autonome di Trento e
nali 2026 di Milano-Cortina. Per far colare, che il nuovo Ad saranominato  Bolzano, i comuni di Milano e di
correre la macchina organizzativail con decreto del Presidente del Cortina d'Ampezzo.

E"e’ff'a' I %Over' 6 Il ministro Cingolani:
horattorzale «Stoccaggial 74%.
misurea sostegno - .
o ‘ In pochi mesi, ridotta

delle famiglie h
e delleimprese la dipendenza dal gas
A ! . FATTURE dal 40 al 15%»
in vista dei nuovi . russo da o
rincari di luce Stop f'no_
egas al 30 aprile

per i cambi

unilaterali

operati

dai venditori

nei contratti

diluceegas

extraprofiti clusione
intollerabyle, pronti ad altre misure
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Rinnovabili, fino a 60 miliardi di bonus

Energia

Questo il massimo costo
degli incentivi per le fonti
sperimentali in 20 anni

Potra costare fino a 6o miliardiin 20
anniil nuovosistema diincentivialle
fontirinnovabili sperimentali; e, tra
queste, all’eolico galleggiante in alto

3.200

IMEGAWATT
La voce pilt importante & quella
destinata all'eolico galleggiante in

mare potrebbero toccare 57 miliardi.
Questa una prima stima che emerge
dal decreto Fer2. Intanto il Gse ha
conferito in stoccaggio 170 milionidi
metri cubidi gas grazie ai quali, insie-
me ai conferimenti di Eni e Snam, ¢
statoraggiuntoil target di7,5 miliardi
di metri cubi previsto per fine luglio.
Mentre, sul fronte del petrolio, ieri
allariunione dell’Opec+ é stato deciso
un aumento della produzione disoli

10omila barili al giorno.
Bellomo, Dominelli, Giliberto
—apagina2

mare fino a un massimo di 3.500
megawatt di potenza

Crisi in Ucraina e approvvigionamenti. La rete di connessione di Nord Stream 1

038,23

QUANTO QUOTA LA CORRENTE
Oggila corrente quota 538,23 euro
per mille chilowattora. Quanto varra il
mercato elettrico quando gli incentivi
saranno attivi?

REUTERS
T
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Rinnovabili,
il maxi conto

da 60 miliardi
degli incentivi

I primi conteggi sul Decreto Fer 2 firmato

dal ministero della Transizione indicano oneri
potenziali da 57 miliardi per I'eolico off shore

‘ Il calcolo di dettaglio
restaincerto: il testo
finale & alle limature

e una modifica lieve
puo spostare miliardi

Jacopo Giliberto

Una prima stima, ancoraapprossi-
mativa, elaborata da diversi esperti
dice che potrebbe costare in una
ventina d’annicircaunasessantina
di miliardi il nuovo sistema di in-
centivialle fonti energeticherinno-
vabili sperimentali, come I'eolico
galleggiante inaltomare, lageoter-
miaconil cicloorganicoRankine, il
solare termodinamicoaconcentra-
zione. Fra tutti, pregusta unascor-
pacciata di incentivi la tecnologia
dal gigantismo dimensionale e pro-
duttivo, cioe quell’eolico galleg-
giante in mare per il quale c’é chi
pronostica, con un eccesso di otti-
mismo, sussidi fino a 57 miliardi.

Di certo c’é solamente 'ordine
economicocomplessivosucuisira-
gione, che sicollocanellazonadelle
decinedimiliardi. Ripetizione d’ob-
bligo: & una stima ancora del tutto
approssimafiva.

L’oggetto delle stimé&stitti lavo-
rano in questi giorni coorti dianali-
sti, ingegneri, economisti e altri
espertieil cosiddetto decreto Ferz,
undecreto della Transizione ecolo-
gica(guidata dal ministro Roberto
Cingolani) d’intesa conle Politiche
agricole (Stefano Patuanelli) che
regolera gli incentivi perle tecnolo-
gie rinnovabiliinnovative dopo gli
incentivi soliti alle altre fonti rinno-
vabili gia consolidate.

Il contenuto del decreto, con di-
versi dettagli, era stato anticipato
pochi giornifadaunarticolodiCe.
Do.pubblicato dal Sole240re sabato
3oluglio; iltesto firmato é inattesa

dei ritocchi finali alla Conferenza
Stato-Regioni eall’'esame dell’auto-
ritadell’energia Arera, presiedutada
Stefano Besseghini.

In testal'eolico offshore
Lavoce pitimportante ¢ destinata
all’eolico galleggiante in mare, che
comprende ancheil progettodial-
zare leimmense eliche sulle vecchie
piattaforme nell’Adriatico dove i
giacimenti di metano si stanno
svuotando. Alsegmento eolicoin-
novativo verrebbe destinataper 20
anni gran parte degli aiuti econo-
mici, fino a un massimo di 3.500
megawatt di potenza.

Alle altre tecnologie sono riser-

vati contributianche moltoalti, se-
condole diverse maturita tecnologi-
che, ma suquantita modeste, poche
decine o poche centinaia di me-
gawatt per tecnologia.

Leincertezze su costie conti
Diversiimotivicherendonoincerto
il calcolo di dettaglio, a parte la di-
mensione spannometricain diverse
decine di miliardi di euro.
Unelemento diincertezza deriva
dal fatto che il testo finale & ancora
allelimature. Iltocco con il pennello
apuntafine datoaundettagliopud
spostare molti miliardi di euro. Per
esempio, se gliincentivisarannoin-
dicizzati all’inflazione o se com-
prenderanno anche il costo della
connessione conlaretediterra.In-
certaanchelanaturastessadialcu-
ne fonti rinnovabili, come I'inco-
stanza ombrosadel vento. Le colos-
salielicheda1s megawatt — visteda
vicinofanindimpressione perle di-

mensioni— forsetroveranno ogni
anno meno di 2.900 o pit di 3.100
ore diventoindustrializzabile, cioé
nontroppofuriosoné troppo flebile.
Un altro aspetto di incertezza &
dettato dalla natura dell’incentivo,
cheeémessoall’astaconofferteal ri-
bassoe che € in forma di contratto
per differenza. Un esempio. Ponen-
do T'ipotesig che I'eolico in mare
possaaggiudicarsil'incentivoaiso
euro per ogni mille chilowattora di
corrente prodottae vendutaal mer-
catoelettrico, seil mercato elettrico
proporra prezzi pit bassil'incentivo
saraerogato per coprireladifferen-
za,maseiprezzidivenditasaranno
pitaltidell'incentivole centrali Fer2
renderannoil sovrappiuiguadagna-
todallavendita. Unnumero:laquo-
tazione dellacorrente perlagiorna-
tadioggie 538,23 europermille chi-
lowattora. Quantovarrail mercato
elettrico nei 20 anni di incentivi?

Soddisfatti einsoddisfatti

Esclama soddisfatto «finalmente»
Diegho Righini, che conlaItw Lkw
proponeaCastel Giorgio(Terni)una
centrale geotermica piccola, effi-
cientissima e contestatissima dai
comitati nimnby. Arrabbiati il Con-
sorzioitalianobiogas eil Consorzio
Monviso Agroenergiapergliincen-
tivialbiometano, ritenuti bassissi-
mi. Cautol’economista Davide Ta-
barelli, presidente di Nomisma
Energia: «Lacrisidel 2022 hasbara-
gliatoicontifattiperdecenniele va-
lutazioni didettagliosipotrannofa-
re solamente quando di avranno
scenari di mercato meglio definiti».
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RIFIUTI E TERMOVALIZZATORE PER ROMA

Guidonia contro 'ordinanza Tmb

Il comune di Guidonia ricorrera al
Tar contro l'attivazione del Tmb,
per il trattamento dei rifiuti di
Roma Capitale. Con «una delibe-
razione di Giunta 'amministra-
zione comunale di Guidonia
Montecelio ha presentatoieriun
ricorso al Tar del Lazio contro
Pordinanza firmata dal sindaco di
Roma, Roberto Gualtieri - emes-
sain qualita di Sindaco della Citta
metropolitana di Roma - con cui

sidispone il collaudo del Tmb di
Guidonia Montecelio, attivita
propedeutica alla sua apertura
per accogliere i rifiuti provenienti
dalla Capitale». «Pili volte & stata
ribadita la contrarieta di questa
amministrazione all'entratain
funzione dellimpianto con
procedure accelerate ed emer-
genziali» ha spiegato il primo
cittadino Mauro Lombardo.
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Autonomi, si rafforza
la dote peril bonus 200 €

Tempi «il piti possibile» aceelerati per P'uscita del
provvedimento attuativodell’indennita «anti-infla-
zione» da 200 euro rivolta ai lavoratori autonomi
della Gestione separata dell’Inps e ai professionisti
associati alle Casse previdenziali private con reddi-
ti dai 35.000 euro in gin nel 2021, introdotta col De-
creto Aiuti (50/2022): & cio che ItaliaOggi apprende
da fonti governative, che confermano che il docu-
mento per attuare la misura del ministero del Lavo-
ro, stilato di concerto con quello dell’Economia,
viaggera in parallelo col Decreto Aiuti Bis, che do-
vrebbe approdare in Consiglio dei ministri entro
questa settimana. Ma c’e di piu: Pimminente testo
delPEsecutivo dovrebbe, infatti, contenerela propo-
stadiun ulteriore finanziamento di 100 milioni, che
si andrebbero a sommare ai 500 milioni della dota-
zione attuale del «<bonus», visto che, in base ai calco-
1i effettuati negli uffici del dicastero di via XX set-
tembre, lo stanziamento & apparso insufficiente ad
accontentare la platea degli occupati indipendenti
che ne avrebbero diritto.

Si tratta, vanno avanti le fonti, di un impegno che
siintende mantenere con l'interasfera deilavorato-
ri autonomi, consentendo a tutti di beneficiare del
sussidio per contenere la salita dei prezzi; percio,
con il varo del Deereto Aiuti Bis, dovrebbe procede-
re verso l'emanazione pure il provvedimento appli-
cativo delllindennita da 200 euro, per la cui uscita,
viene riferito, sarebbe «questione di giorni». Aghi
Entipensionistici privatila «fetta» riservata al baci-
no dei loro iscritti, pari a 80,7 milioni, era immedia-
tamente sembrata inadeguata per soddisfare tuttii
professionisti con i requisiti per ricevere il «<bonus»;
al momento, nel comparto tiene banco la necessita
diindividuare una data unica per Iavvio della possi-
bilita diinoltrare (telematicamente) le richieste, af-
finché come puntualizzato dal presidente
dell’Adepp, I'Associazione delle Casse, Alberto Oli-
veti, ognuno «abbia le stesse opportunita, indipen-
dentemente dalla professione esercitata» (si veda
ItaliaOggi del 30 luglio 2022).

Simona D’Alessio
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Il superbonus del 110% #180

Cessioni, per le partite Iva
rischio diligenza qualificata

Responsabilita. A imprese e professionisti con la quarta cessione potrebbe
essere richiesto di sottoporre i crediti a un attento processo di valutazione

Chiara Todini

Isuperbonus hasin dallasuain-

troduzione generato incertezze

negli operatori, probabilmente
perché le norme in materianon

erano in molti casi dettagliate a
sufficienza, né assistite da disposi-
zioni attuative in grado di definire
con chiarezzailimiti e le procedure
daadottare inrelazione ad una cosi
vasta casistica, sia tecnica, ovvero
riferita agliinterventi, sia giuridica,
se riferita agli adempimenti, alle
verifiche soggettive sui beneficiari
e documentali.

Nonostante la grande rilevanza
dell’incentivo, che certamente ha
rappresentato unarivoluzione nel
panorama delle agevolazionied ha
permesso all’ltalia di anticipare e di
attuare quella che tutti ora cono-
SCono come transizione energetica,
diffondendone capillarmente una
vera e propria cultura, si ¢ scelto di
procedere “in corsa”, ovvero di os-
servare’'andamento della misura,
erilasciare di volta in volta specifici
chiarimenti tarati sulle richieste dei
contribuenti e, quando ritenuto ne-
cessario, intervenire con disposi-
zioni modificative, per lo piu cor-
rettive, dell’originario impianto del
decreto Rilancio.

Trale concause che hanno porta-
to alla paralisi dell’incentivo, nelle
ultime settimane, vaindividuatolo
stallo che si e generato con lacirco-
lare dell’agenzia delle Entraten. 23/

E dello scorso 23 giugno, nella parte
in cuisi tratta dellaresponsabilita in
concorso del cessionario, inipotesi
di controllinon eseguiti con la dili-
genza “qualificata”.

A questo proposito, il documento
sembra confliggere in termini ge-
nerali con 'esigenza di riaprire il
meccanismo delle cessioni per rida-
re ossigeno alleimprese, tramite lo
smobilizzo dei crediti presenti sui
cassetti fiscali delle banche.

Infattila circolare, ampliando -
senzala dovuta copertura normati-
va - laresponsabilita del cessiona-
rio, pone il tema della responsabili-
tadel soggetto acquirente il credito
fiscale che, in assenza dispecifiche
garanzie sulla spettanza del credi-
to, rimane potenzialmente sogget-
toalrischio di indebita compensa-
zione, Conleffetto cheil creditodi
imposta, prima considerato una

Lacircolare 23/E
ha determinato
uno stallo

Ora sono necessari
nuovi correttivi

posta “sicura”, non soggettaaspe-
cifiche valutazioni in termini diri-
schio, diviene ora una posta dasot-
toporre ad un attento processo va-
lutativo, anche in termini pretta-
mente contabili.

La recente norma del decreto
Aiuti, che ha inteso sbloccare P'ac-
quisto dei crediti diimposta, rischia
dirimanere lettera morta se non si
introdurranno correttivi efficaci.
Prima, evidente considerazione &
che essa sembra “tornare indietro”:
dopo cheil sistema ha gradualmen-
te veicolato, come giusto, I'acquisto
su intermediari qualificati, come
tali dotati di pitt mezzi ed apparati
di verifica in grado di intercettare
operazionifraudolente, orasieéin-
trodottala possibilita che questi ul-
timi possano cedere i crediti acqui-
siti a soggetti privati, purché “non
consumatori”.

Ma se la circolare 23/E richiede
un particolare livello di diligenza
nell’acquisto, come il legislatore
prevede di definire il perimetro di
responsabilita dei nuovi cessionari
con partita Iva? Inaltri termini, do-
po aver fatto un lungo viaggio, il
credito di imposta ritorna alle im-
prese e ai professionisti, ai quali po-
trebbe essere ugualmente richiesta
una diligenza qualificata nell’ac-
quisto. Se davvero questa élafinali-
ta, occorrera una disposizione che
esoneri gli ultimi acquirenti dai
profili di responsabilita solidale.

2 RIPRODUZIONE RISERVATA
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Data certa e documenti
per i controlli futuri
decisivi peril Sal al 30%

Unita unifamiliari

Giuseppe Latour

elraggiungimento del limite
N del 30% devono essere con-

teggiate anchele spese tecni-
che. Eimportante accompagnare il
Sal con documentazione che possa
essere utile per successivi controlli.
Ebisognera attestare la data certa,
ad esempio tramite Pec.

Mentre siavvicinail termine del
30 settembre, entro il quale per
unita unifamiliari e autonome bi-
sognera dimostrare di avere rag-
giuntoil requisito del 30% deilavo-
ri per potere accedere al 110% per
tuttoil 2022, vaavantiil processodi
interpretazione delle norme in
materia.I limitiindicatidallaleg-
ge, infatti, hanno lasciato molti
punti interrogativi, dal momento
che il decreto Aiuti ha dato pochi
dettagli al mercato: cosi, la com-
missione consultiva del Consiglio
superiore dei lavori pubblici sta
analizzando datempoil tema, con
I’'obiettivo di dare nelle prossime
settimane indicazionia professio-
nisti, imprese e contribuenti.

Nelfrattempo, la Rete delle pro-
fessioni tecniche ha depositatoun
suodocumento presso lacommis-
sione, ipotizzando alcune soluzioni
che gia danno quaiche ideasucome
ci sipotra muovere.

La legge prevede, sul limite del
30%, che questosia calcolato guar-
dandoall’intervento complessivo.
Quindi, secondolaRpt, «sidovrafar
riferimento a tutte le spese derivan-

tidal quadro economico complessi-
vo, e quindi anche delle spese tecni-
cheriguardantile prestazionifinoa
quelmomento eseguite, eriferitea
tutte le lavorazioni».

Per i lavori da conteggiare c’é
una certa flessibilita, rafforzata
dalle ultime modifiche normative
(che danno la possibilita di inclu-
dere omenoilavori nonagevolati):
la percentuale del 30% potraessere
raggiuntaanche solo con spese ri-
ferite ad una sola categoria di in-
terventi, «fermorestandoil neces-
sario completamento di tutte le
opere come previste dal procedi-
mento edilizio».

Per dimostrare il raggiungi-
mentodellimite entro settembre,
il direttore dei lavori «procedera
alla redazione di un Sal il cui im-
porto, inclusala quota parte delle
spese tecniche afferenti, sia alme-
nouguale o superioreal 30% degli
interventi previsti nel titolo o nei
titoli edilizi e dai contratti d’appal-
to», spiegala Rpt.

11Sal potra essere accompagna-
to(neicasiin cuiil direttore deila-
vorilo consideri opportuno) «dali-
bretto delle misure, documenta-
zionefotograficae, piuin generale,
da tutte quelle informazioni rite-
nute utiliad una eventuale verifica
successiva da parte dei soggettiau-
torizzati per legge».

11Sal, infine, dovraessere redatto
in tempo utile: quindi con un’antici-
podiqualche giorno. Essenziale sa-
ra attestare la data certa mediante
utilizzo di mezzi idonei, come ad
esempio «inviodiPecall'impresae
al committente, apposizione di
marca temporale».

rischio di

perle partite Iva
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Ance: tisco boom con il superbonus

Edilizia e incentivi

Per lo Stato incassi pari
al 30% dell’extragettito
Imprese a rischio liquidita

Federica Brancaccio (Ance):
«La cessione dei crediti
resta ancora bloccata»

L’Ance, I'associazione nazionale dei
costruttori, rivendica un ruolo di-
retto del settore delle costruzioni
nell’extragettito fiscale del primo
semestre 2022 certificato dal Mefin
14,3 miliardi, e quantifica il benefi-
cio generato alle casse statali dagli
interventi finanziati conil superbe-
nusin 4.219 milioni, pari al 30% del-
Pextragettito. Arriva una spintaa Pil
elavoro, ma c¢’e unrischio liquidita
per le imprese. La presidente del-
I’Ance, Federica Brancaccio: «ll
110% aspetta soluzioni».

Giorgio Santilli —apag 3

Ance: per lo Stato dal superbonus
incassi pari al 30% dell’extragettito

Edilizia in bilico. Spinta a Pil e lavoro ma rischio liquidita per le imprese. Brancaccio: «I1 110% aspetta soluzioni
Non bastano le risorse sugli extracosti appalti, sulla rigenerazione urbana norme per favorire interventi privati»

Giorgio Santilli

L’Ance, I'associazione nazionale dei
costruttori, rivendica un ruolo di-
retto del settore delle costruzioni
nell’extragettito fiscale del primo
semestre 2022 certifcatodal Mefin
14,3 miliardi e quantifica il beneficio
generato alle casse statali dagliin-
terventi finanziati con il Superbo-
nusin 4.219 milioni, pari al 30% del-
Pextragettito. A concorrere a questo
risultato sono, secondo un rapporto
dell’Ance, 1.374,5 milioni di gettito
Ivae2.845 milionidilrpefeIvade-
rivante dai maggiori consumi degli
occupati negli interventi legati al
Superbonus. Inoltre - sottolineala
notadei costruttori - «se si conside-
rano gli ulteriori effetti positivide-
rivanti dai contributi previdenziali
e assistenziali, nonché le imposte
pagate dalle imprese coinvolte nel
processo realizzativo, le entrate
ascrivibili al Superbonus 110% rag-
giungono circa 6,4 miliardi».
«Questi dati - dice la presidente
dell’Ance, Federica Brancaccio - ¢i
confermano che il Superbonus me-
riterebbe una giusta attenzione nel-
I'azione di governo, che pud ancora
intervenire a correggere alcuni
aspetti con il decreto Aiuti bis. Noi

constatiamo che la cessione dei cre-
diti resta bloccata anche dopo la
norma che ha reso possibile re-
troattivamente al 1° maggio 20221a
cessione facilitata dei bonus da par-
te delle banche». Brancaccio dice
che in questi mesi e stato fatto «ter-
rorismo» sul tema della responsa-
bilita solidale delle banche e che lo
stesso nodo orarischia di vanificare
la possibilita di una cessione dei

crediti da parte delle banche ai «se-
condi cessionari» o «secondiacqui-
renti». Andrebbe chiarito subito gia
nel Dl Ajutibisinarrivo - dice Bran-
caccio - che «Jaresponsabilita soli-
dale non scatta nei confronti del se-
condo acquirente e che questi non
& tenuto a ripetere listruttoria gia
fatta dallabanca anche perché, nel
caso per esempio di un professioni-
sta, non avrebbe certo gli strumenti
per svolgere quell’indagine».
Mail rapporto dell’Ance e le pa-
role della presidente evidenziano
chele preoccupazioninonsiferma-
no al Superbonus, su cui pure mi-
gliaia di imprese rischiano di fallire,
ma attraversano con un filo rosso
altri comparti che rischiano di
esplodere perché non gestiti ade-
guatamente a causa della crisi di
governo. «Viviamo - dice Brancac-

cio - un paradosso esplosivo: in
guesto momento il settore crea Pil
e occupazione e contribuisce in mi-
sura determinante all’extragettito
fiscale ealla crescita, ma sitrova poi
in una situazione di grandissima
fragilita sul piano finanziario: daun
momento all’altro le imprese ri-
schiano di trovarsi strozzate da
mancanza diliguidita». Il secondo
allarme, dopo il 110%, riguarda gli
extracosti negli appalti per cuile ri-
sorse messe a disposizione dal go-
verno rischiano dirivelarsi del tutto
insufficienti. «Riteniamo - dice an-
cora Brancaccio - che cisiastatoun
calcolo sbagliato nell’ipotesi chele
stazioni appaltanti provvedessero
apagarele compensazioni 2022 fa-
cendoricorsoa propricrisorsee, in
una misuralimitata, facendoricor-
soalfondo nazionale. Cirisultache
le risorse proprie siano poche e, di
conseguenza, quelle nazionalilar-
gamente insufficienti. Anche quisi
potrebbe intervenire urgentemente
consentendo intanto alle stazioni
appaltanti di anticipare le risorse
pescando dal quadro economico
dell’opera e poi rifinanziando il
fondo nazionale». Brancaccio non
vuole sentir parlare di «trattamenti
diversidastazione appaltante asta-
zione appaltante perché perle im-
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prese avere le compensazioni é un
diritto acquisito e tutte devono ave-
re quanto gli spetta».

Terzo fronte urgente la rigene-
razione urbana per cui il Pnrr ha
gia distribuito sul territorio 10,2
miliardi divisi in tre programmi
(Rigenerazione urbana, piani ur-
bani integrati e qualita dell’abita-
re). Ma sul fronte delle regole, la
crisi di governo ha fatto fare tre
passiindietro conlo stop allalegge
Giovannini al Senato. «J1 Pnrr - dice

FEDERICA BRANCACCIO

Sul Superbonus il governo, sottolinea la
presidente del’Ance «pus ancora
intervenire a correggere alcuni aspetti
con il decreto Aiuti bis. Constatiamo

Brancaccio - non puo essere solo
intervento pubblico e deve essere
invecelasedein cuisperimentare
formule capaci di far fare concreta-
mente passiavanti, anche per apri-
re prospettive future. Laricucitura
di molte zone urbane non & possi-
bile senza coinvolgere i privati. Per
questo e necessario allargare subito
per decreto ai privati semplifica-
zioni e incentivi gia previste per
Iintervento pubblico».

Infine, un avviso sul nuovo codi-

chela cessione dei creditiresta
bloccata anche dopo lanormache ha
reso possibile retroattivamente al 1°
maggio 2022 la cessione facilitata dei

bonus da parte delle banche».

«Sul codice appalti non
bastano le memorie,
serve una vera
interlocuzione

fino al 20 ottobre»n

ce contratti. «Spediremo la nostra
memoria - dice Brancaccio - entro
il1o0agosto come chiede il Consiglio
di Stato ma poi ci attendiamo una
verainterlocuazione daquial 20 ot-
tobre.Nessuno pensi cheil 20 otto-
bre ci si consegni il testo gia fatto.
Voglio ricordare che il fallimento
del codice del 2016 nasce proprio
dall’interlocuzione negata e dal-
I'avvitamento che ne ¢ derivato».

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

su 110%, extracosti

«Nel DI aiutii correttivi

erigenerazione urbana

prima che sia
troppo tardi»

LW,
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Equo compenso
rimandato a settembre

Decisione sulle sorti del disegno di legge sull’equo
compenso per le prestazioni dei professionisti ri-
mandata a settembre, ma le chance di una «promo-
zione», con votazione («in extremis») al Senato, in
piena campagna elettorale, appaiono ridotte al lu-
micino. E Paccordo sfumato tra i partiti, ieri pome-
riggio, nella conferenza dei capigruppo di palazzo
Madama, hariguardato tantoil testo sulla giustare-
munerazione deilavoratori autonomiiscritti ad Or-
dini e Collegi e associati alle Casse di previdenza
private, quanto la delega fiscale ed il disegno di leg-
ge sull’ergastolo ostativo. Chiuso I'esame sul dise-
gnodilegge diriformadella giustizia tributaria,ila-
vori del Senato sono stati rinviati a martedi 6 set-
tembre, quando potrebbe svolgersi una nuova con-
ferenza dei capigruppoe; i dubbi sulla probabilita
che vi siano i tempi giusti per portare in Aulail dise-
gno di legge per il voto, a questo punto, sono assai
fondati, giacché la «<macchina» delle elezioni del 25
settembre & gia in moto. E, a partire dal 12 agosto,
quando, cioe, i partiti dovranno iniziare a deposita-
re al Viminale i contrassegni e i simboli per le con-
sultazioni, gli adempimenti saranno serrati fino
allavvio dell’attivita di propaganda da parte dei
candidati. Per'iniziativa normativa di FdI (a cui so-
no state associate le proposte di Lega, Fi e M5s, e che
& stata varata alla Camera nell’autunno del 2021,
quasi all’'unanimita) sembra, pertanto, essersi con-
tratto irrimediabilmente ogni spazio di manovra,
come fatto notare da piu di una fonte parlamentare.
Le speranze di un «lieto fine» per il provvedimento
sierano accese la scorsa settimana, quando la presi-
dente di palazzo Madama Maria Elisabetta Alberti
Casellati avevafatto sapere che l’attivita legislativa
sarebbe stata limitata all’esame di disegni di legge
di conversione, decretilegge ed atti urgenti connes-
si ad adempimenti internazionali e comunitari, non-
ché ad «eventuali» testi «sui quali si registra ampio
consenso». Una convergenza che, evidentemente, le
parti politiche in campo non sono riuscite araggiun-
gere.

Simona D’Alessio

——® Riproduzione riservate—
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Pitttutele per mamme e papa
; o domconde por i mpei congods “
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Foglio 1

FINO AL 30 SETTEMBRE
P.a. digitale, bando
da 215 milioni
perilcloud

Ildipartimento per latrasformazione digi-
tale pressola Presidenza del consigliodei mi-
nistri ha pubblicato il nuovo avviso per la
presentazione di domande di partecipazione
avalere su Piano nazionale di ripreésa e resi-
lienza, investimento 1.2 “abilitazione al
cloud per le pa locali”. Il bando ha una dota-
zione di 215 milioni di euro e rimarra aperto
fino al 30 settembre 2022. Sono invitatia pre-
sentare proposte esclusivamente 1 comuni;
il singolo ente locale puo presentare una sola
domanda. Le proposte dei soggetti attuatori
gia ammessi al finanziamento a valere
sull’analogo bando di aprile 2022 non sono
ammissibili. I comuni possono candidarsi
per 'implementazione di un piano di migra-
zione al cloud delle basi dati e delle applica-
zioni e servizi dell’'amministrazione, com-
prensivodelle attivita di assessment, pianifi-
cazione della migrazione, esecuzione e com-
pletamento della migrazione, oltre che di for-
mazione, Le attivita di cui al finanziamento
richiesto con il progetto possono risultare av-
viate a decorrere dal 1° febbraio 2020, ma il
progetto presentato non puo essere finanzia-
todaaltri fondi pubblici, nazionali, regionali
o europei nel rispetto del principio di addizio-
nalita del sostegno dell’Unione europea. I
contributi a fondo perduto sono fissati in ba-
se alla dimensione dellente e al numero di
servizi attivati. Un comune fino a 2.500 abi-
tanti pud ottenere un massimo di 61.179 eu-
ro, mentre un ente con oltre 250 mila abitan-
ti puoarrivare a un massimodi 6.071.460 eu-
ro. Lia domanda puo essere presentate in mo-
dalita telematica attraverso la piattaforma
https://padigitale2026.gov.it/.
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