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Le proposte dovranno pervenire alla commissione istituita presso il Cds

Appalti,il codice accelera
Consultazione fino al 10/8. Dlgs entroil20/10

DI GIOVANNI GALLI

na consultazione pub-
blica lampo per il nuo-
vo Codice appalti. Ci
sara tempo fino al 10
agosto per far pervenire alla
commissione “mista” compo-
sta da magistrati amministra-
tivi, avvocati ed esperti, isti-
tuita lo scorso 4 luglio dal pre-
sidente del Consiglio di Stato,
Franco Frattini, il progetto di
decreto legislativo sulla disci-
plina dei contratti pubblici. T
soggetti legittimati allinvio
delle osservazioni (ossia le
rappresentanze qualificate
delleistituzioni amministrati-
ve, economiche e sociali (come
daprassi del Cds) potrannoin-
viarei propri contributi all'in-
dirizzo mail commecodappal-
ti@giustizia-amministrati-
va.it.

A richiamare al rispetto dei
tempi, in modo da arrivare al-
la predisposizione dell’artico-
lato entro la deadline previ-
sta del 20 ottobre, & stato lo
stesso Frattini nella lettera

FrancoFrattini

diinvito alla consultazione.
Frattini ha ricordato come
si tratti di termini stringenti
per consentire al governoine-
cessari passaggi procedimen-
tali. La predisposizione del
nuovo codice appalti & infatti
una riforma che costituisce
un obiettivo fondamentale
del Piano nazionale diripresa
e resilienza. Un obiettivo da
conseguire entro il termine

del 31 marzo 2023.

I contributi scritti, come
detto, dovranno essere invia-
ti alla Commissione “mista”
istituita presso palazzo Spa-
da, presieduta dal presidente
del Consiglio di Stato Fran-
co Frattini (e coordinata dal
Presidente della Sezione con-
sultiva per gli atti normativi

Luigi Carbone). “Ringrazio
fin d’ora tutti coloro che vor-
ranno far pervenire il loro ap-
porto, che risultera prezioso
per la redazione di un Codice
tanto importante per lo svi-
luppo economico e sociale del
Paese”, ha dichiarato Fratti-
ni.

PUEBLICA AMMINISTRAZIONE
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Cessione a tutte le partite Iva
estesa anche ai crediti 2021

1 BONUS CEDIBILI

Al posto della detrazione

I bonus che possono essere
ceduti al posto delle
detrazioni di impostain base
al DI34/2020 sono:

® Tuttii bonus direcupero
edilizio (a partire dal 50%),

Lemendamento

L’ampliamento riguarda
il Superbonus e tutti
gli altri bonus edilizi

Giorgio Santilli
ROMA

Arriva al traguardo la possibilita di
ulteriori cessioni dei crediti relativi
al Superbonus e agli altri bonus
edilizi per cui la prima cessione
fosse stata comunicata all’Agenzia
delle Entrate prima del 1° maggio

2022. Silibereranno c_os_i molti dei
vecchi bonus edilizi incagliati.

L’emendamento presentato dal go-
verno e anticipato sul Sole 24 Ore
del 26 luglio ¢ stato infatti approva-
toieri dalla Camera e va ora al Se-
nato per laratifica finale. Con que-
sta approvazione, Mario Draghi
mantiene la promessa fatta nel suo
ultimo discorso al Senato di favori-
re lo sblocco dei crediti del Super-
bonus ed evitare cosi il fallimento
di migliaia di imprese.

Con I'approvazione dell’emen-
damento viene superatal'esclusione
- evidentemente contraddittoria -
della cessione di crediti perivecchi
bonus edilizi inserita nel decreto

legge Aiuti 1 (numero 50/2022).
Quel provvedimento da una parte
prevedeva chele nuove condizioni
facilitate di cessione del credito ad
opera delle banche potessero esse-
re applicate «anche alle cessioni e
agli sconti in fattura comunicati
all'Agenzia delle entrate prima del-
ladata di entrata in vigore dellaleg-
gedi conversione del presente de-
creto» (15 luglio 2022). Dall’altra (al
comma 3 dell'articolo 57) dispone-
va che «le disposizionidi cuiall'ar-
ticolo 14, comma, letterab), siap-
plicano alle comunicazioni della
prima cessione o dello sconto in

fatturainviate all'Agenzia delle en-
trate a partire dal 1° maggio 2022».

Ladisparita viene ora superatae
sara quindi «sempre» possibile alle
banchela cessione dei crediti «a fa-
vore di soggetti diversi dai consu-
matori o utenti» che abbiano un
conto corrente. Una dizione molto
ampia - pitampia di quella di «sog-
getti professionali» contenuta ini-
zialmente nel decretolegge 50 - che
ricomprende tutte le partite Iva, le
imprese, i professionisti. In parti-
colare potrebbero essere le grandi
utilities a consentire I'ampliamen-
to della capacita fiscale complessi-
vanecessario per riattivare il mer-
cato della cessione dei crediti.

Ma quali sono ibonus che posso-
no essere ceduti secondoI’articolo
121del decreto legge 34/2020?7 Tutti

utilizzato nel 2021 prima

della sua scadenza naturale

® Bonus per l'installazione di

@ Bonus di efficientamento

anche il resto dellagamma
dal 65% in su)

e Bonus per gli interventi
antisimici

energetico (Superbonus ma ‘

impianti fotovoltaici
@ Bonus per l'installazione di
colonnine perlaricaricadei
veicoli elettrici

- @ Bonus per il superamento
e l'eliminazione di barriere
architettoniche

Le banche potranno
sempre cedere i crediti
ai propri correntisti che
non siano consumatori

o utenti

® Bonus facciate largamente

ibonusdirecupero edilizio (a par-
tire dal 50%), quelli di efficienta-
mento energetico (il Superbonus
ma anche il resto della gamma dal
65% in su), il bonus per gli inter-
venti antisimici, il cosiddetto bo-
nus facciate che é stato largamente
utilizzato nel 2021 prima dellasua
scadenza naturale, il bonus per
P'installazione di impianti fotovol-
taici, il bonus per I'installazione di
colonnine perlaricarica dei veicoli
elettrici e infine il bonus per il su-
peramento e I'eliminazione dibar-
riere architettoniche.

Grande soddisfazione delle for-
ze politiche che da mesi si battono
per facilitare la cessione dei crediti
legatial Superbonus. Il relatore del
decreto semplificazioni, il presi-
dente della commissione Finanze
Luigi Marattin, ha detto chelanor-
ma «e stata approvata all’unanimi-
ta» sottolineando che «la politica,
quando vuole, superale divisioni».
Perla presidente della commissio-
ne Attivita produttive della Camera,
Martina Nardi (Pd), una dei parla-
mentari pili attivi su questo fronte,
«I'approvazione del’emendamen-
to sui crediti d’imposta proposto
dal governo in sinergia conla com-
missione Finanze & una buonano-
tizia, un passo avanti rispetto allo
sblocco dei crediti del 110%. Siamo
soddisfatti del lavoro svolto».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

crisi d’impres:
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Ocse, bonus edilizi solo
ai nuclei piu svantaggiati

Ocse,ibonus edilizi devono andare alle famiglie piu
svantaggiate. Troppi incentivi fiscali, infatti, finan-
ziano lavori che sarebbero stati avviati comunque,
con stime che vanno dal 40% al 92% di incentivi inu-
tili nei paesi Ocse. Alcune ricerche, tuttavia, riscon-
trano un notevole aumento della spesa perle ristrut-
turazioni nonostante l'altaincidenza dei bonusnon
necessari, il che suggerisce cheibeneficiari degliin-
centivi intraprendono ristrutturazioni piu impor-
tanti di quanto farebbero altrimenti. E quanto ri-
porta organizzazione parigina nel nuovo report
«Tassazione delle abitazioninei paesi Ocse» che for-
nisce una valutazione degli strumenti fiscali utiliz-
zatidai governi sugli immobili residenziali.
L’indagine registra che gliincentivi fiscali per1'ef-
ficienza energetica sono meno utilizzati sulle abita-
zioni di proprieta di famiglie a basso reddito, in
quanto le famiglie piu svantaggiate incontrano
ostacoli nell'accesso ai bonus per la riqualificazio-
ne. Cio puo essere dovuto, in parte, alla concezione
di queste politiche; ad esempio, quando i crediti
d'imposta non sono rimborsabili (cioe il valore mas-
simo del credito non puo superare il debito fiscale
del contribuente), le famiglie con un debito fiscale
negativo o limitato non possono trarre pieno van-
taggio da questi incentivi. Inoltre, i bonus forniti
dallo stato possono essere semplicemente troppo
esigui per indurre le famiglie piti povere a ristruttu-
rare. Perrisolvere alcuni di questi problemi, i paesi
possono quindi prendere in considerazione criteri
di ammissibilita basati sul reddito e l'erogazione di
crediti d'imposta rimborsabili. Le famiglie a basso
reddito, infatti, possono anche avere difficolta a fi-
nanziare gli investimenti iniziali e possono essere
sensibili al tempo che intercorre tra il momento in
cui effettuano l'investimento e quello in cui ricevo-
no il beneficio fiscale. Quindi, le misure che forni-
scono assistenza finanziaria immediata possono es-
sere considerate un’alternativa valida, sottolinea
I'Ocse.
Matteo Rizzi

——® Riproduzione riservato—

IMIPOST I 1 TARL O
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Decreto semplificazioni, via alle novita
Segnalazioni soft per la crisi d'impresa

Politica economica

Per le aziende niente alert
per debiti conI’Erario sotto
al 10% del volume d’affari

Estesa alle Universita
la certificazione delle spese
inricerca e sviluppo

Vialibera dell’Aula della Cameraal
decretolegge semplificazioni. Molte
le novita, acominciare dalle segna-
lazioni soft per la crisi d’'impresa:
noncisarapiurischiodiinsolvenza
seil debito conPErario € inferioreal
10% del volume di affari. Bonus edi-
lizi: cancellato il limite temporale
del1°maggio nella cessione deicre-
diti. Verifiche fiscali, sara comuni-
catalafine dei controlli, Estesa alle
universita la certificazione delle
spese in ricerca e sviluppo. Stop ai
limiti Ue sui bonus energia. Mobili,
Santilli e Abriani —allepagg. 2¢3

LA MAPPA DEGLI! INTERVENTI

BONUS EDILIZI TAGLIA BOLLETTE CONTABILITA
Semplificata | Stop ailimiti | Registri
la cessione Ue sui bonus | cartacei solo
dei crediti energia surichiesta
D -
2= el
TERZO SETTORE CONTROLLI SCOOTER GREEN
Piudefinita | Dal Fisco Arrivano
la natura l'avviso della | 20 milioni
non profit conclusione | perl'acquisto

—Servizi alle pagine 2-3 € 29
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Bonus edilizi, controlli,
crisi d’impresa e 730: si
a nuove semplificazioni

Il decreto. Soglia degli alert del Fisco per la crisi d'impresa agganciata al 10%
del volume d’affari. Sbloccato il 110% e stop ai limiti Ue sui bonus energia

Marco Mobili
ROMA

Traleultime novitiapprovatedall’Aula
della Cameraal decreto Semplificazio-
ni, spiccaquellasulla crisid'impresae
lenuovesoglie per farscattarele comu-
nicazionidi Entrate e Inps. Come chie-
stodal presidente dellaCommissione
Finanze, Luigi Marattin(Iv),leimprese
non saranno pitt ritenute arischioin-
solvenzaseillorodebitoconl’Erarioe
inferioreali0% dellorovolume d’affari.
Stop quindi a segnalazioni per debiti
Ivaanchedipocosuperioriasmilaeu-
1o, sottolinea Marattin, che alla fine
hannoprodottosolounalungaseriedi
lettere di compliance dapartedel Fisco
emessoindifficoltaimprese e profes-
sionisti. Ora siponerimedioelasoglia
viene agganciata, come detto, al volu-
me d’affari e comunque per debiti su-
perioria 2omilaeuro.
Manonc’esololacrisid’impresatra
lemodifiche sucuilaprossimasettima-
nail Senato darail vialibera definitivo.
Comeanticipatomartediscorsosuque-
ste pagine conil decreto Semplificazioni
arrivalacancellazione dellimite tempo-
raledel1*maggioallacessionedei credi-
ti d'imposta rimasti incagliati nei cas-
setti fiscali, cosi come la cancellazione
deltettocomunitariodelde minimisal-
lutilizzo da parte delle imprese perta-
gliare lebollette diluce e gas.
VialiberadellaCameraancheal pac-
chettodisnellimentodelle misurefisca-
liperilterzosettoresostenuteconforza
dalla stessa sottosegretaria all’Econo-
mia, Maria Cecilia Guerra,apartiredalla
definizionedeicostichedeterminanoil

sottile confine traattivitacommerciale
enoncommerciale e dunque determi-
nanol’accessoomenoalle agevolazioni
riconosciuteaonluseassociazioni. Con
Tokdituttiipartiti, poi, viene correttoun
erroreimportante, sottolinealaGuerra,
sulla revisione della base imponibile
Irap.L’emendamentoapprovatooltrea
consentireaimprese e professionistidi
nontener conto delle nuove regole sul
pesodeilavoratoriatemponellacom-
pilazione della dichiarazione Irap di
quest’anno, reintroducelapossibilita di
dedurreil costodeilavoratoricondisa-
bilitaassuntiatempoindeterminatoda
entidelterzosettoreodastrutturedella
pubblicaamministrazione. Deducibili-
ta che era stata cancellata dallanorma
del Dl semplificazioni.

LA NORMA SUI MIGRANTI

Stop alla cancellazione

Stop dellaCamerala
cancellazione della normadel
Pl semplificazioni, sui
migranti. | sisono stati 197, i
no 230. Con'emendamento
respinto, a firma Fdi e poi
sottoscritto dalla Lega, si
puntavaaeliminare la
sospensione, fino alla
conclusione dell’iter dirilascio
dei permessi di soggiorno, dei
procedimenti penalie
amministrativi nei confronti
del lavoratore peringresso e
soggiorno illegale in Italia.

Perrestareintemadimarceindietro
ecorrezionidierrori del Divasegnalato
ancheilrispristinodelterminedell'invio
deimodelliIntrastatal 25 del mese suc-
cessivoenon pitientrolafine delmese
comeinizialmente indicatodal Governo.

Come chiesto dalle imprese arriva
anchelacomunicazione smartdel ter-
mine dei controlli da parte del Fisco. 1l
contribuente oggisaquandoinizial'ac-
certamento del Fisco ma non sa mai
quandolattivitaistruttoriahatermine.
Oraconunacomunicazioneinviataan-
cheviaPecoconl’Applol'agenziadelle
Entrate comunicherialsoggettosotto-
postoacontrolloilterminedellasuaatti-
vitaistruttoria.

Cambia anche il modello F24 che si
ampliaefaspazioasanzionietributiche
oggiviaggianoancorasucartaconilmo-
delloF23. Introdottoil principio, voluto
soprattutto da Lega e Italia Viva, sarail
Mefafissareicontornidell'estensionee
Fambitodioperativita delmodeliounico
di pagamento telematico F24.

Intemadiestensionisiallargaalle
Universita statali e non statali legal-
mente riconosciute eaglientidiricerca
la certificazione delle spese per inve-
stimentiinricercaesviluppoediinno-
vazione tecnologica.

La Lega con il relatore al provvedi-
mento, MassimoBitonci,incassaanche
unpacchettomiratopersnellirelaburo-
crazia fiscale, a partire dalla stampa di
registricontabili, librigiornaleeinven-
tari,chepotrannoesseretenutieconser-
vaticonsistemielettronicie suqualsiasi
supporto, consentendo cosi di rispar-
miare carta e tempo.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le novita
Superbonus Terzo settore

Cancellato il limite
temporale del 1° maggio
nella cessione dei crediti

Piu definita la natura
non commerciale
Proroga per gli statuti

Attesa da migliaia di imprese e professionisti
arriva la piu volte annunciata cancellazione del
limite temporale della data del 1° maggio 2022
alle cessioni a tutte le partite Iva di crediti
d’imposta e in particolare dei cosiddetti bonus
edilizi. Come si ricordera il primo decreto Aiuti in
fase di conversione aveva aperto le cessioni dei
bonus a imprese e professionisti ma aveva
lasciato immutato il riferimento alle cessioni dei
crediti e degli sconti in fattura comunicati
all’agenzia delle Entrate dal 1° maggio 2022 in
poi. Con il risultato che professionisti e imprese
hanno continuato ad avere crediti ante maggio
2022 ancora incagliati e di fatto inutilizzabili ai
fini di una loro possibile monetizzazione.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Criteri piui chiari per stabilire la non commercialita
(e quindi la non tassabilita) delle attivita di interesse
generale svolte dagli enti del Terzo settore. Che si
considerano di natura non commerciale se sono
svolte gratuitamente o dietro corrispettivi che non
superano i costi effettivi. Il DI Semplificazioni
definisce che tra questi ultimi vanno inclusi «oltre ai
costi diretti, tutti quelli imputabili alle attivita di
interesse generale e tra questi, quelli indirettie
generali, inclusi quelli finanziari e tributari».
Prorogato inoltre al 31 dicembre il termine per
allineare gli statuti di Onlus, organizzazioni di
volontariato e associazioni di promozione sociale
alle disposizioni del Codice del Terzo ettore (Dlgs
117/2017), con modalita semplificate.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Verifiche

Accertamenti, dal Fisco
comunicazione smart
sulla fine dei controlli

Versamenti ¢ adempimenti

Esteso il modello F24
Stop alla stampa su carta
dei registri contabili

Comunicazione smart da parte del Fisco del
termine dei controlli. Il D] semplificazioni
prevede che in caso di attivita istruttoria nei
confronti di un contribuente, il quale oggi sa
quando inizia I'accertamento ma non sa quando
termina l'attivita del Fisco, le Entrate dovranno
comunicare entro sessanta giorni dal termine
dell’accertamento la fine dell'azione di controllo.
Una comunicazione semplificata che potra
arrivare via Sms, Pec o anche conl'ApplO.

Stop inolire alla conservazione degli scontrini
delle spese mediche portate in detrazione se il
contribuente presenta il 730 utilizzando un Caf o
un professionista abilitato.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Tra gli emendamenti introdotti per snellire la
burocrazia fiscale anche I’estensione del modello
F24 che si amplia e fa spazio a sanzioni e tributi
che oggi viaggiano ancora su carta con il modello
F23. Introdotto il principio, voluto soprattutto da
Lega e Italia Viva, che sara il Mef a fissare i
contorni dell’lampliamento e I’ambito di
operativita del modello unico di pagamento
telematico F24.

11 DI Semplificazioni mette inoltre fine alla-
stampa di registri contabili, libri giornale e
inventari, che potranno essere tenuti e conservati
con sistemi elettronici e su qualsiasi supporto,
consentendo cosi di risparmiare carta.

% RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tracciamento Scooter

Salta I'aggiornamento Arrivano 20 milioni
del contrassegno fiscale | perl’acquisto di tricicli
per le bevande alcoliche | e motorini elettrici

Cancellata dal D1 Semplificazioni la norma Rimodulate le risorse per gli incentivi alle auto
(articolo 25) che introduceva un sistema per meno inquinanti che cedono una parte della loro
garantire aggiornamento del contrassegno dote agli scooter elettrici. E una delle novita
fiscale attualmente in essere per i prodotti previste da un emendamento al DI
alcolici. La misura avrebbe esteso anche a alcol Semplificazioni fiscali approvato alla Camera. Il
e bevande alcoliche immesse in consumo, un recupero di nuovi fondi avviene con una norma
sistema di track and tracing, simile a quelle che “elimina” 20 milioni destinati all’acquisto di
previsto per i tabacchi lavorati nel territorio auto nella fascia di emissione 21-60 g/km di CO2
unionale. In particolare, la norma stabiliva che (in sostanza le ibride plug-in); le risorse
«le caratteristiche, il prezzo, le modalita di vengono invece destinate all’acquisto di scooter,
distribuzione, di applicazione del tricicli e quadricicli elettrici. La nuova dotazione
contrassegno fiscale, anche in forma si aggiunge cosi ai 15 milioni gia esauriti che
dematerializzata, sono aggiornati, con decreto erano stati destinati all’acquisto di scooter e
del ministro dell'Economia». veicoli a due ruote.

© RIPRODUZIONE RISERVATA ©@RIPRODUZIONE RISERVATA

RIPARTE LA DELEGA FISCALE governo Draghi si sono accordati per
In bilico dopo la crisi di governo, la non modificare il testo approvato
delega fiscaleriparte in Senato. in dalla Camera, dove l'iter & stato
calendario oggi in commissione complesso, in particolare sulla rifor-
Finanze. | partiti che sostenevanoil ma del catasto

IMAGOECONOMICA

! e N ] N Ve — "ol ! e ; : ; :
Vialibera della Camera. L'aula di Montecitorio ha approvato il DI semplificazioni fiscali con 355 voti a favore, 31 i contraried 11
astenuti. Il provvedimento passa ora al Senato per il si definitivo
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