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Niente 110% se il rogito e
successivo al 30 giugno

Niente 110% se il contratto definitivo di compraven-
dita & successivo al 30 giugno 2022. Garantita pero
la detrazione ordinariadel 75 0 85%in base allaridu-
zione del rischio sismico ottenuto. Adirlo e lanuova
risposta a interpello n.384/2022 dell’Agenzia delle
Entrate, in cui Pamministrazione finanziaria ¢ nuo-
vamente tornata sul tema superbonus fornendo im-
portanti indicazioni circa la sua applicazione. 11
quesito riguarda il caso di una compravenditadiun
immobile residenziale per il quale 'acquirente puo
beneficiare del sisma bonus acquisti. Il dubbio na-
sce dal fatto che al momento della sottoscrizione
preliminare di vendita (24 maggio 2021) Pistante
avrebbe versato solo la caparra, mentre il pagamen-
to del saldo con parziale sconto in fattura sarebbe
stato previsto per il 30 giugno 2022, in concomitan-
za con la stipula del rogito. Tuttavia, 'impresa ven-
ditrice avrebbe comunicato che a causa deirallenta-
mentinell'esecuzione deilavori dovuti all'emergen-
za pandemica, il termine ultimo di consegna dell'im-
mobile sarebbe slittato dal 30 giugno 2022 al 30 no-
vembre 2022. L’istante dunque avrebbe voluto sape-
re se,nonostante ilrinvio della consegna dell’immo-
bile da parte della ditta, egli possa comunque bene-
ficiare del superbonus. Ma, stando a quanto rico-
struito dalle Entrate, lo slittamento del rogito a no-
vembre 2022 «preclude l'applicazione della detra-
zione maggiorata perché la data sconfina i termini
applicativi della misura agevolativa». Infatti, secon-
do il quadro normativo e i documenti di prassi
d’Agenzia, «affinché gli acquirenti degli immobili
residenziali agevolati possano usufruire della su-
per sconto d’imposta, € necessario che i requisiti ri-
chiesti sussistano nel periodo di vigenza della nor-
ma e che l'atto di acquisto relativo agli immobili og-
getto dei lavori sia stipulato entro il 30 giugno
2022». Le proroghe concesse dalla legge di bilancio
2022 lasciano dunque fuori il sisma bonus. L’acqui-
rente, dunque, non potra usufruire della detrazio-
ne del 110% ma solo di quella ordinaria del 75/85%in
vigore fino al 31 dicembre 2024.

Maria Sole Betti
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[ chiarimenti dell’ Agenzia delle Entrate in tema 110% e societa, tra interpelli e circolart

Superbonus precluso peril socio

No alla detrazione se la Srl e proprietaria dell’'immobile

DI FABRI1Z10 G. POGGIANI

= lente superbonus al
socio della societa pro-
prietaria del’immobi-
le concesso allo stesso
in godimento. Fruizione del
110% possibile, invece, per
Pimmobile concesso in locazio-
ne a soggetto terzo o al socio di
societa semplici, siano esse im-
mobiliari di godimento o agri-
cole, main tale ultimo caso con
esclusivo riferimento alle uni-
tarurali abitative.

Queste le indicazioni fornite
dall’Agenzia delle entrate con
alcuni recentiinterpelli ma, so-
prattutto, con il piti recente do-
cumento di prassi (circ.
23/E/2022) sul tema della frui-
zione della detrazione maggio-
rata del 110%, di cui all’art.
119 del d1 34/2020.

Si ricorda, innanzitutto,
che, in linea di principio, le spe-
serelative agli interventi edili-
zi possono fruire delle detrazio-
nt fiscali non soltanto quando
le dette spese sono sostenute
dal proprietario del'immobile
ma anche quando sono soste-

nute da un semplice detentore,
in possesso di un titolo legitti-
mo (comodato, locazione, dirit-
tireali e altro) fermo restando
che, in tal caso, si rende neces-
sario ottenere il consenso scrit-
to del proprietario per 'esecu-

zione degli interventi agevola-
.

I’Agenzia delle entrate, con

il recente documento di prassi,
ha confermato tale impostazio-
ne (cire. 23/E/2022), anche con
riferimento alla detrazione
maggtorata del 110%, di cui
all’art. 119 del dl 34/2020 ma,
contestualmente, ha fornito al-
cuni chiarimenti, a dir poco sin-
golari, enunciando una discri-
minazione di fatto, tra soggetti
analoghi.
Nella circolare indicata (§ 1.1)
Pagenzia ha precisato, innanzi-
tutto, che nel caso di un deten-
tore-socio della societa proprie-
taria dellimmobile che glielo
concede in locazione o in como-
dato, non & possibile fruire del-
la detrazione del 110%, anche
nel caso in cui il detentore sia
un soggetto richiamato dal
comma 9 dellart. 119 del dl
34/2020, Tunita immobiliare
sia residenziale, quindi immo-
bile patrimoniale della socie-
ta, e costituisca nel contempo
Poggetto dell’attivita imprendi-
toriale.

Il tema, peraltro, & stato af-
frontato anche in una recente
risposta a un interpello (rispo-
sta n. 380/2022) con il quale la
stessa agenzia ha ribadito che,
ai fini dell'accesso al 110%, in
linea di principio e in applica-
zione di un criterio oggettivo,
teso a valorizzare 'utilizzo ef-

fettivo dell'immobile oggetto
degli interventi agevolabili,
nonrileva chel'immobile, dete-
nuto dal conduttore o dal como-
datario persona fisica al di fuo-
ri dell'esercizio di attivita di
impresa, arti e professioni, sia
di proprieta di un soggetto
escluso dalla predetta detrazio-
ne quale, ad esempio, una so-
cietd ma ha altresi precisato
che il superbonus non & fruibi-
le dal socio di una societa, dedi-
ta all’attivita commerciale, il
quale sostenga le spese per in-
terventi effettuati su immobili
residenziali di proprieta della
citata societa e che costituisco-
no benirelativi all'impresa, an-
corché tale socio sia detentore
dell'immobile oggetto degli in-
terventi in ragione di un con-
tratto dilocazione o di comoda-
to o ad altrotitolo.

Il documento di prassi ri-
chiamato (cire. 23/E/2022), al
contrario, riconosce la fruibili-
ta del 110% al socio persona fi-
sica di una societd semplice
(immobiliare di godimento)
che detiene, al di fuori dell'eser-
cizio di impresa, arte o profes-
sione, I'immobile della societa
in forza di un contratto di loca-
zione o comodato, presumibil-
mente, perché questa tipologia
di soggetto collettivo non puo
esercitare un’attivitd commer-
ciale e 1 relativi immobili non
possono dunque costituire be-

ni relativi all'impresa; quanto
appena indicato si estende an-
che alle persone fisiche che de-
tengono immobili di societa
semplici agricole (anche se soci
della societd), purché le spese
siano sostenute su fabbricati
rurali a uso abitativo, di cui al
comma 3, dell’art. 9 del dl
557/1993 e, pertanto, diversi
dagli immobili rurali strumen-
tali, di cui al successivo comma
3-bis.

Di conseguenza, appare
chiara la discriminazione tra
un socio persona fisica che ese-
gue gli interventi su un immo-
bile di proprieta della societa
di cui lui detiene una parteci-
pazione e una persona fisica,
non socio, che puo fruire anche
del 110% per i lavori eseguiti
su una unita immobiliare di
proprietd di una societa com-
merciale, di cui lui non possie-
de alcuna partecipazione.

L’Agenzia delle entrate, infi-
ne, precisa ulteriormente che,
proprio in applicazione del cri-
terio oggettivo indicato in pre-
cedenza, indipendentemente
dal rapporto giuridico che lega
T'utilizzatore all'unita immobi-
liare (proprieta, comodatario o
locatario), la detrazione del
110% non spetta al proprieta-
rio persona fisica di un immobi-
leresidenziale affittato dauna
societa chelo utilizza per 'eser-
cizio della propria attivita.

—© Riproduzione riservate—8
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Rifiuti da edilizia, sei mesi
di prova al nuovo sistema

Entro 180 giorni dall’entrata in vigore il ministero del-
la Transizione ecologica valuteral’opportunita direvi-
sionare i criteri per tener conto, ove necessario, delle
evidenze emerse in fase applicativa: questa previsione
¢ contenuta nel decreto sull’End of Waste dei rifiuti
inerti da demolizione e costruzione, firmato il 15 luglio
scorso dal ministro Roberto Cingolani, e in corso di
pubblicazione in Gazzetta Ufficiale (sivedaItaliaOggi
diieri e del 18/7/2022). Come fare? Il testo non dice mol-
to, pero occorre confrontarci con lo stesso per capirlo.
Diventano fondamentali i controlli sulPaggregato re-
cuperato. Per ogni lotto di esso prodotto, cioé un quan-
titativo non superiore a 3.000 metri cubi, deve essere,
infatti, garantito il rispetto di 29 parametri indicati nel-
la tabella 3 allegata al decreto, da ricercare e dalimita-
re nella presenza. Ad esempio, amianto, cromo, tolue-
ne, idrocarburi aromatici policiclici (IPA), materiali
galleggianti e frazioni estranee.

Per cercarei 29 parametri occorrera utilizzare il test
di cessione, quindi la consueta norma UNI EN 10802 e
lametodica dellanorma UNIEN 12457-2.

Ma non bastera; secondo la tabella 4 allegata al dm
andranno rispettate le norme tecniche di riferimento
perlattribuzione della marcatura CE all’aggregato re-
cuperato;cioé le norme UNIEN 13432, per opere perin-
gegneria civile, UNI EN 12620, su aggregati per calce-
struzzo, UNI EN 13139, per aggregati per malta, UNI
EN 13043, gli aggregati bituminosi, UNI EN 13055, sugli
aggregatileggeri, UNI EN 13450, su aggregati per mas-
sicciate ferroviarie, UNI EN 13383-1, riguardanti gli ag-
gregati per pietre di protezione.

Proprioi criteri pericontrolli, potranno essere quel-
li che potranno portare ad una fase di revisione, anche
per porre rimedio a quanto gia lamentano dai produt-
tori di aggregati riciclati rappresentati da ANPAR. In-
fatti secondo una nota degli stessi: «La presenza negli
aggregati di recupero di IPA o del cromo esavalente &
legata principalmente a costituenti dei rifiutiin ingres-
so al processo di recupero (che quindi si ritrovano ne-
cessariamente negli aggregatiriciclati), come il conglo-
merato bituminoso o il cemento».

Giorgio Ambrosoli
—® Riproduzione riservate—8%
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Un’autoregolazione
concertata ¢ piu efficace
dei vincoli di portafoglio
Casse di previdenza privatizzate

Franco Bassanini e Federico Merola

Iministero dell’Economia e delle Finanze (Mef) ha da poco chiusola

consultazione sul Libro verde in materia di “Competitivita dei mercati

finanziari italiani”. I quali versano in una «una condizione di cronico

ritardo rispetto a quelli delle altre economie avanzate».

I documento muove dalla “Capital Market Review of Italy 2020”

dell’Ocse. Essa suggeriva di effettuare «un’analisi della struttura del
sistema pensionistico, in modo che un’accresciuta partecipazione nel pilastro
privato porti vantaggio anche per lo sviluppo di un mercato dei capitali
italiano pit1 completo», e raccomandava quattro azioni per superare il nostro
gap di competitivita: favorire Yaccesso alla Borsa; sviluppare il comparto
fintech; rafforzare gli investitori istituzionali; favorire lo sviluppo dei
cosiddettialternativi (fondi o societa che investono risparmio istituzionale in
imprese, innovazione, infrastrutture e immobiliare).
Ladeterminante delle raccomandazioni Ocse € chiara: il fattore strategico per
lo sviluppo dei mercati finanziari di un Paese & il risparmio nazionale. L'Italia
hauna cospicua dotazione di risparmio individuale, mentre il suo risparmio
istituzionale (fondi pensione, assicurazioni e Casse di previdenza) ¢ lameta
della media Ocse (rispetto al Pil). Ma il risparmio istituzionale € pitiincline a
investimenti in economia reale ovvero in prodotti illiquidi, di lungo termine e
“alternativi”; dunque serve alla crescita piu del risparmio individuale.
Ottima cosa dunque la chiusura della consultazione sul Libro verde. Se non
che dallo stesso Mef, in singolare contraddizione, & giunto'annuncio della
riedizione, con poche insignificanti modifiche, di un vecchio e molto

controverso Decreto investimenti perle
Casse di previdenza privatizzate (che,

conoltre 100 miliardi dieurodi
LA RIEDIZIONE patrimonio, costituisconoil10%del
risparmioistituzionale italiano). Un
DIUN VECCHIO provvedimento che, nonostante
DECRETO qualche punto positivo, soprattutioin

materiadi governance, vanella direzione

VANELLA DIREZIONE oppostaalleraccomandazioni Ocse e
OPPOSTAAQUELLA rischia di frenare lo sviluppo del

risparmio istituzionale. Per questotre
AUSPICATA ministridell’Economia (Tria, Padoan,
DALLOCSE Gualtieri) rifiutarono di firmarlo.

Sul piano formale, gia Sabino Cassese

nehamessoinevidenza rischidi

legittimita connessi alla natura giuridica
delle casse di previdenza “privatizzate” e allalacunosa costruzione della filiera
normativa. Peraltro, lascelta diun decreto ministeriale cosi dettagliato e
farraginoso, dopo 11 anni dalla previsione originaria, appare inidoneaa
regolare una materia solitamente lasciata alla soft law della vigilanza o
all’autoregolamentazione.
Mal’errore metodologico pil eclatante e quello di aver posizionatoaun livello
tecnico-amministrativo un tema per un verso politico (sugli indirizzi elz linee
guidadipolicy) e peril resto legatoa tecnicalita specifiche, estranee alla
competenza tipica della pubblicaamministrazione (risk management,
tecniche di gestione di portafogli, principi attuariali). Per questo sarebbe utile
riaprire un confronto — in una sede terza e istituzionale come la Bicamerale di
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vigilanza (presieduta dal Prof. Tommaso Nannicini) — ascoltandoi diretti
interessati, ’'accademia e il mercato finanziario.
Le osservazioni di merito sono ancora pili significative. Le Casse di previdenza
godono di una speciale autonomia organizzativa, funzionale al
perseguimento delloro fine ultimo: garantire un’efficiente gestione dei
contributi degliiscritti per ottimizzare il rapporto tra versamenti e prestazioni.
Per far questo devono adottare tecniche attuariali, di risk management, di asset
allocation che hanno bisogno della massima flessibilita. Non sono questi temi
che si possono regolare per decreto, per di piti con vincoli stringenti uguali per
tuttele Casse, a prescindere dallaloro dimensione, organizzazione, ed
esperienza. Per non parlare dell’obbligo di selezione dei gestori con gara di
appalto, un unicum per il mercato finanziario.
Approfondite analisi internazionali ci dicono che la regolamentazione degli
investimenti istituzionali basata su rigidi vincoli di portafoglio non giované ai
fini dellatutela, né a quelli dell’efficacia. Meglio far leva su buona governance,
adeguata organizzazione e sofisticato risk management, lasciando agli
operatori la flessibilita necessaria al perseguimento dei propri obiettivi.
Nelrispetto della natura giuridica delle Casse di previdenza “privatizzate” e
delle loro finalita, molto migliore ci pare dunque la diversa soluzione
suggerita qualche anno fa dauna ricerca Astrid-Luiss: non regolerigidee
dettagliate, malinee guida generali accompagnate da un’autoregolazione
“concertata”. Cosi come il Mef ha fatto per le fondazioni di origine bancaria.
Astrid

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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LE MISURE DEPOTENZIATE
Decreto aiuti bis leggero

Primo Piano
Le conseguenze della crisi

Cuneo fiscale, niente tagli

Gianni Trovati —upag. 4

DI aiuti bis leggero, alt al taglio del cuneo

Gli altri interventi a rischio. La crisi politica chiude la via alla riforma fiscale
e ostacola il lavoro sulle nuove misure per sbloccare i crediti dei bonus edilizi

La manovra. Senza un governo pienamente in carica, programmi di finanza
pubblica limitati al tendenziale senza spazi per finanziare nuovi interventi

Gianni Trovati
ROMA

La crisi di governo e lo sfarina-
mento della maggioranza certifi-
catodal dibattito di ieriin Senato
arrivano alla vigilia diun nuovo
decreto anti-rincari che haleri-
sorse per essere finanziato, senza
bisogno dello scostamento invo-
cato soprattutto da Lega e M5S;
manonhaoraunacoalizione po-
litica in grado di formulare le
scelte cruciali. Ameno diun col-
po direni di cui oggi non si vedo-
nole premesse, quindi, laviadel
decreto potrebbe concentrarsi su
un «piano B» limitato alla proro-
ga degli sconti fiscali esistenti o
appena scaduti come i crediti
d’imposta per imprese energivo-
re e gasivore, piccole imprese e
carburanti. Perché per misure
pillambiziose, come quelle chia-
mate areplicare gli interventi per
il potere d’acquisto delle famiglie
aredditi pitibassi o ainnalzarele
soglie del bonus sociale per le
bollette, serve un’intesa tuttada
costruire. Senza interventi, an-
che gli sconti da 30,5 centesimial
litro subenzina e gasolio cadreb-
bero il 21 agosto.

Ma sono molto pill numerosi

gli inciampi determinati dal ca~
lendario diquesta crisi politica di
mezza estate: che oltre a far fra-
nare le prospettive delle riforme
cruciali del Pnrt (come siraccon-
tanella pagina a fianco) apre un
vuoto sulla programmazione di
finanza pubblica, proprio mentre
lacorsadell’economiain prima-
vera (i dati Istat arriveranno la
prossima settimana) offre nuovi
fondi per affrontare un autunno
che'siannuncia complicatissimo
fraincognite energetiche, tassiin
rialzo (ieriil BTp decennale ren-
deva come 'omologo titolo gre-
co) e inflazione recidiva. Con la
prospettiva molto concreta che
senzaun governo nel pieno delle
sue funzionila Notadiaggiorna-
mento al Def di fine settembre e
il programma di bilancio da in-
viare a Bruxelles a meta ottobre
debbano limitarsi a certificare
I'esistente, senza costruire gli
spazi fiscali per nuovi interventi.
Con la conseguenza che per la
legge dibilancio, anche sesiriu-
scirda evitare un esercizio prov-
visorio non improbabile in caso
di elezioni a ottobre, non sara
possibile mettere mano al taglio
del cuneofiscale su cui era inizia-
talatrattativa conle parti sociali.
Del resto sul fisco tramontano

anchele prospettive di nuoviin-
terventi su Irpef, Irap o sulla ri-
forma dell’Iva, scritti in una dele-
gache oraéfermaalSenato e che
anche dopoun’eventuale appro-
vazione non potrebbe sfociare in
decretiattuativiinassenzadiun
governo pienamente in carica.

Tra i compiti della manovra,
come hadelrestoricordatoieriin
Senato anche Draghi, cisarebbe
poi anche un’altra riforma delle
pensioni per creare nuovi mecca-
nismi di flessibilita in uscita sen-
zamettere in discussione I'anco-
raggio al criterio contributivo.
Qualche esponente dell’opposi-
zione ha agitato lo spauracchio di
un “nuovo colpo” ai pensionati:
la realta e che senza nuove misu-
re dal 1° gennaio tornerebbe pie-
namente in vigore la legge For-
nero del 2011.

Frale questioni congelate nel
freezer della crisi c’é poil’eterna
partita del Superbonus. La disce-
saverso gliincentivi meno gene-
rosi» evocati ieri da Draghi é gia
scritta nell’'ultimalegge dibilan-
cio, votataanche dai Cinque Stel-
le e dal centrodestra (ex) di go-
verno, ma ci sarebbe da «tirar
fuori dai pasticci» i titolari di cre-
diti d’'impostabloccati. Anche per
questo sarebbe utile un governo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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SCADENZA SCONTI BENZINA
Senza interventi, anche gli sconti da
30,5 centesimi al litro su benzinae
gasolio cadrebberoil 21 agosto
prossimo.
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Lultima agenda
di Draghi
diventa l'eredita
delle cose da fare

Eccoi principali punti che il pre-
mier Mario Draghi ha presentato
ieri mattina come Agenda del suo
governo, qualora fosse andato
avanti: quasi un programma
aggiornato e potenziato. Dopoil
dibattito al Senato, pero, questi
appunti sono diventati I'eredita
delle cose che Draghilasciae, in
una certa misura, un indicatore
dei rischi del Paese.

LE MISURE ECONOMICHE
Conti pubblici, aiuti
senza scostamenti

La caduta del governo complica
il percorso di costruzione del
nuovo decreto Aiuti atteso entro
i primi giorni di agosto. Le risor-
se ci sono, certificate dali’asse-
stamento di bilancio che calcola
23,4 miliardi di entrate aggiun-
tive (18 miliardi quelle tributa-
rie) rispetto alle previsioni del
Def. Il problema é I'intesa politi-
ca sulle misure, che potrebbero
quindi limitarsi alla proroga
degli sconti fiscali ora scaduti
per imprese energivore e gasi-
vore, gli aiuti alle piccole azien-
de e un nuovo allungamento dei
tagli alle accise sulla benzina.
Esclusa ogni ipotesi di scosta-
mento (prima di tutto perché le
risorse ci sono).

EXIT STRATEGY
Superbonus, cessione
crediti e riduzione 110%

Anche nell’ultimo giorno del suo
governo, Mario Draghi non ha
risparmiato dure critiche al
Superbonus e in particolare ai
meccanismi di cessione del
credito. Proprio in zona Cesari-
ni, tuttavia, il premier aveva
introdotto una proposta di exit
strategy: facilitare la cessione
dei crediti per le migliaia di
imprese che rischiano il falli-
mento, ma poi riduzione della
«generosita del contributo».
Fluidificare la cessione dei cre-
diti per ilavori gia avviatie un
incentivo che potrebbe stare tra
I'85 e il 90%. Questo garantireb-
be anche un maggior controllo
dei committenti sui costi.

SALARIO MINIMO
Contrattileader, sfuma
Pestensione dei salari

Sul fronte lavoro sembra sfumare
la norma sul salario minimo.
Draghi ha sottolineato come la
contrattazione collettiva & «uno
dei punti di forza del nostro mo-
dello industriale, per ’'estensione
e la qualita delle tutele, ma non
raggiunge ancora tutti i lavorato-
ri». Dunque 'introduzione del
salario minimo, in linea conla
direttiva in via d’approvazione in
Europa, nei piani di Draghi dovra
avvenire tenendo conto della
specificita del nostro Paese per
assicurare, «insieme alle parti
sociali, livelli salariali dignitosi
alle fasce di lavoratori pilt in
sofferenza». La strada indicata da
Draghi sembra essere quella
dell’estensione in ogni settore dei
trattamenti retributivi dei con-
tratti piti diffusi, considerati come
minimi retributivi, piuttosto che il
salario minimo legale di g euro
proposto dal MgS. Analogamente
sono arischioancheitavolian-

nunciati nell’ultimo incontro alle
parti sociali su settori a rischio
(Automotive, acciaio), Pnrr, legge
dibilancio e precariato.

LAVORO
Reddito di cittadinanza,
correttivi a rischio

Anche il correttivo sul reddito di
cittadinanza € a rischio. Draghi
ieri ha confermato quanto sostie-
ne da tempo, ovvero che il Rdc «é
una misura importante per ridur-
re la poverta», ma «puo essere
migliorato per favorire chi ha pilt
bisogno e ridurre gli effetti nega-
tivi sul mercato del lavoro». L’in-
tenzione é quella di introdurre
correttivi alla parte relativa alle
politiche attive dellavoro.

IL CONFRONTO CON LA UE
Per il Pnrril rischio serio
diun collasso

Senzariforma approvate entrola’

fine dell’anno, I'Italia rischia
seriamente di non incassare le
prossime rate del Pnrr e di far
collassare I'intero Piano (si veda
articolo in pagina5).

CONCORRENZA
Ddl fermo al primo si
del Senato: tutto da rifare

Nel patto proposto da Draghi
c’eral’impegno ad approvare il
Ddl concorrenza 2021 in Parla-
mento prima della pausa estiva,
per avere poi il tempo di emana-
re idecreti delegati entro ’anno
come pattuito conla Ue nel Pnrr.
L’obiettivo ora inevitabilmente
sfuma. Ma non solo. Con le pro-
babili elezioni anticipate il Ddl
governativo, attualmente appro-
vato solo in prima lettura al
Senato, si arena e nella prossima
legislatura non potra riprendere
il cammino da dove si & fermato.
Andraripresentato un nuovo
testo. Si ferma a questo punto
anche il lavoro sul Ddl concor-
renza 2022, che il governo
avrebbe dovuto presentare in
Parlamento gia entro giugno.
Nel suo intervento al Senato
Draghi aveva rivendicato ricorda
le misure del Ddl sulle conces-
sioni balneari cosi come quelle
sui taxi. In riferimento proprio
all'articolo 10 sui tassisti, che ha
fin qui bloccato il Ddl alla Came-
ra, Draghi era stato molto netto:
«Ora ¢’é bisogno di un sostegno
convinto all’azione dell’esecuti-
vo - non di un sostegno a prote-
ste non autorizzate, e talvolta
violente, contro la maggioranza
di governo»: questo il passaggio
con riferimento agli scioperi
selvaggi dei tassisti e ai loro
presidi davanti a Palazzo Chigi.
Per lo stralcio dell’articolo si &
battutala Lega, maanche Leue
con posizioni pilt sfumate Pd e
Fierano sulla stessa linea. Al
netto dell’articolo 10, e di po-
chi emendamenti accantonati
su tematiche non divisive,
I’esame in commissione Attivi-
ta produttive alla Camera del
Ddl concorrenza era pratica-
mente concluso.
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gerne un altro in tempi brevi, nei
limiti consentiti dalle nostre
disponibilita finanziarie». Ma
senza-un governo nel pieno delle
proprie funzioni i documenti di
finanza pubblica dovrebbero
PREVIDENZA limitarsi a certificare I'esistente,
Pensioni, senza ritocchi  senza spazi finanziari per nuovi
t ’l F interventi. La caduta del governo . I P!ANO GA_S .
ornaia kornero travolge tutta la delega fiscale, che o ngaSSlﬁcatOl'l, puo
oltre alla riduzione Irpef peri riaccendersi lo scontro

Mario Draghi puntavaauna
riforma delle pensioni che garan-
tisse meccanismi di flessibilita in
uscita ma con un impianto soste-
nibile ancorato al sistema contri-
butivo. L'orizzonte era quello
della manovra autunnale. Nono-
stante la complessa evoluzione
del quadro economico, secondo
Draghila riforma doveva esser
fatta entro I'anno, magari preve-
dendo anche il prolungamento di
Opzione donna e Ape sociale.

Senza un ritorno secco alla rifor-
ma Fornero in versione integrale
nel 2023. Un percorso al momen-
to inevitabile dopo la conclusione
adicembre dell’esperienza an-
nuale di Quota 102.

DELEGA FISCALE
Arischio lariduzione
delle tasse in busta paga

Arischio anche uno degli obiettivi
di medio termine indicati da
Draghi: lariduzione del carico
fiscale sui lavoratori, a partire dai
salari pil1 bassi, una proposta su
cui concordano sindacati e im-
prenditori. Il premier ha sottoli-
neato che con la scorsa legge di
bilancio é stato adottato un «pri-
mo e temporaneo intervento», ed
aggiunto che «dobbiamo aggiun-

redditi medio-bassi prospettail
graduale superamento dell’Irap,
lariforma dell’Iva e delle addizio-
nalilocali e il rilancio della lotta
all’evasione. La legge delega e
ferma al Senato; ma anche in caso
di approvazione non avrebbe un
governo in grado di definire in
accordo con parlamento i decreti
legislativi indispensabili all’attua-
zione dei principi concordati nella
legge delega.

LA LOTTA AL COVID
Pandemia non finita,
ancora molte le incognite

Draghi ha iniziato il suo intervento
in aula proprio dal Covide da
quelle misure di contenimento
sanitario e dalla campagna di
vaccinazione che hanno consentito
di «superare la fase pilttacuta della
pandemia» ringraziando gli italia-
ni per il «rispetto paziente» delle
restrizioni e per la «straordinaria
partecipazione» alle vaccinazioni.
Un eredita importante, forse uno
dei successi pit1 evidenti del Gover-
no Draghi, quello dellalotta al
Covid da continuare viste le molte
incognite che ci sono: la pandemia
non é finita e serve subito un piano
per 'autunno su vaccini, quarante-
ne, scuola e trasporti per non farsi
trovare impreparati nel caso di una
recrudescenza del virus e la com-
parsa di nuove varianti.

ESTERI
Armi all’'Ucraina,
quarto decreto in bilico

Il quarto decreto di forniture
militari dall'Italia all’'Ucraina
aveva cominciato a prendere
forma. Una lista definita non
c’era ancora ma un orientamen-
to di massima era stato definito
dal ministro della Difesa Loren-
zo Guerini. Ieri ne avrebbe dovu-
to riferire al Copasir ma la riu-
nione & stata sconvocata viste le
comunicazioni del presidente
del Consiglio. Resta una materia
ad alta sensibilita politica. Se il
governo dovesse rimanere solo
per il disbrigo degli affari cor-
renti, un nuovo invio di armi alla
resistenza ucraina non € pili cosi
scontato.

Si perdono nella concitazione di
questa giornata le parole nette
di Draghi sulla necessita di
sbloccare i rigassificatori, perno
del piano per diminuire la di-
pendenza dalle forniture di gas
della Russia. «Dobbiamo accele-
rare I'installazione dei rigassifi-
catori, a Piombino e a Ravenna.
Non & possibile affermare di
volere la sicurezza energetica
degli italiani e poi, allo stesso
tempo, protestare contro queste
infrastrutture». Dopo le prote-
ste, nei giorni scorsi al ministero
della Transizione ecologica &
stata trovata un’intesa per il
rigassificatore di Piombino, che
dovrebbe entrare in servizio a
primavera. L’accordo prevede
che, dopo i primi tre anni in
porto, Snam trovera un sito
alternativo. Bisognera capire pill
avanti se, cambiando gli interlo-
cutori nel governo, I'intesa
reggera. Non ha destato le stesse
proteste il progetto del rigassifi-
catore di Ravenna, la cui entrata
in servizio € prevista per il terzo
trimestre del 2024. Di sicuro, le
dimissioni del governo Draghi
mettono ora a rischio la lunga
trattativa condottain sede euro-
pea per arrivare a un tetto per il
prezzo del gas.
Acuradi
Marzio Bartoloni,
Carmine Fotina,
Marco Ludovico,
Giorgio Pogliotti,
Marco Rogari,
Giorgio Santilli
e Gianni Trovati
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In modo da celebrare le elezioni politiche a fine di settembre e avere un governo a ottobre

I adesso presto alle elezioni

Per poi approvare la legge di stabilita entro Uanno

p1 DOMENICO CACOPARDO

ari lettori, rimuovete
il punto interrogati-
vo del titolo del mio
pezzo di ierl e, quin-
di, insieme prendiamo atto
che la parlamentariz-
zazione della crisi vo-
luta da Sergio Matta-
rella, si & rivelata (co-
me avevamo fatto pre-
sente) inutile e, anzi,
peggiorativa della si-
tuazione preesistente.
Di fronte al crescere di
«distinguo», di richie-
ste insoddisfatte e non
soddisfacibili, di dis-
sensi mal celati sulla
politica estera, il Sena-
to si pronuncia sostan-
zialmente in modo opposto
rispetto all’esigenza di conti-
nuita dell’azione di Mario
Draghi.

La
giorna-
ta era
iniziata
con un
duro di-
SCOrso
di Dra-
ghi con il
quale il
premier
ha posto
al Parla-
mento il
quesito
fondamentale per gli italia-
ni prima ancora che per il go-
verno: continuare mettendo
fine alla dialettica centrifu-
ga vistasi in questi ultimi

mesi e riprendere il percorso
riformista concordato con
IEuropa e, quindi, procede-
re con le riforme (compresi i
balnearieitassisti) e attua-
zione del Pnrr oltre che con
il sostegno all'Ucraina.

11 dibattito ha detto, al-
lo stesso tempo poco e
meolto. Poco perché le novi-
ta non sono state di partico-
lare rilievo, molto perché il
discorso del senatore Massi-
miliano Romeo (Lega) ha
introdotto la discontinuita,
lesigenza cioé di un governo
diverso nel quale non fosse-
ro presenti donne e uomini a
5Stelle. Questo ipotizzato ga-
binetto sarebbe a trazione le-
ghista ed & evidente che Ma-
rio Draghinon si puo presta-
re alloperazione.

L’altra questione che e
risultata insopportabile
¢ la strumentalizazione che
il senatore Ettore Licheri
ha realizzato delle posizioni
di Istat e Inps rispetto al te-
ma del reddito di cittadinan-
za: gia da tempo ho espresso
su queste colonne dubbi
sull'indipendenza dei due
presidenti nominati da go-
verni Conte. Istat e Inps deb-
bono tornare a essere enti

tecnici, presieduti da perso-
nalita indipendenti.
Comunque, dopo alcu-
ne ore di dibattito, il Par-
lamento ha risposto (ripeto:
in sostanza) «No» e quindi,
con modalita che attengono
al balletto tipico del teatrino
della politica, si procedera,
forse, a una sfiducia o a una
rinuncia del premier.

Dopo
una lun-
ga  so-
spensio-
ne, Dra-
ghi ha ri-
battutoal-
le conte-
stazioni
respin-
gendo al
mittente
Paccusa
di stampo
grillinoin
ordine al
disastro rappresentato dal
sistema delle cessioni di cre-
diti ni finanziamenti del
110% e ha posto la questione
di fiducia sulla mozione Ca-
sini.

Game over. Poco impor-
ta il modo. Ora, chiuso per
il momento il «caso Draghi»,
Tauspicio piti corretto nellin-
teresse del Paese (mentre lo

spread & ripreso a sali-
re) & che lo scioglimen-
to delle camere avven-
ga nei tempi pit brevi
possibili, in modo da ce-
lebrarele elezioni gene-
rali P'ultima domenica
di settembre e di avere
in ottobre un governo
nella pienezza dei suoi
poteri e, quindi, capace
di scrivere e far appro-
vare la legge di stabili-
ta prima della fine
dell’anno e di riprende-
re-ono- lastrada che era sta-
ta definita con I'Unione euro-
pea. E che lo schieramento
dell’Ttalia in politica estera

rimanga inalterato.

1 tentennamenti
del Quirinale debbe-
no cedere il passo a
un decisionismo -in-
consueto per Mattarel-
la- che volga alla rapida
fine delle incertezze e
all’avvio di unanuovafa-
se politica. E possibile
che da oggi il Paese inizi
un nuovo cammino, nel
quale Fratelli d’ltalia,
LegaeForza Italia simi-
sureranno con l'elettora-
to portando seco la responsabi-
lita della fine della legislatura.
Un elemento che, al momento,
accresce le loro difficolta nel
presentarsi di fronte all’eletto-
rato. Peril resto nulla & chiaro,
anche se sembra emergere la
possibile costituzione di uno
schieramento dall’accattivan-
te nome di «Draghi presiden-
te», che potrebbe accogliere tut-

ti coloro che non si saranno
schierati con il centro-destra e
che non saranno rimasti nella
barca affondante dei 5Stelle.
E presto, peraltro, per
previsioni. C’¢ una
sola speranza da mani-
festare.
E se la speranza & il
rifugio dei disperati,
val bene ricorrervi in
questa situazione,
giacché lauspicio ri-
guarda il concorso de-
gli italiani alle prossi-
me elezioni. Che -spe-
riamo- dovrebbe esse-
re ampio e tale da ri-
durre significativa-
mente Parea
dell’astensionismo.
www.cacopardo.it
—© Riproduzione riservato—§8

Romeo (Lega) ha introdotto
Lesigenza di un governo
diverso nel quale non fossero
presentidoniie e wominia
38telle, Questo ipotizzaio

Difronie al crescere
di« distingu,o »y
dirichieste insoddisfatie
e non soddisfucibili,
didissensi
mal celati, il Senato
sipronuncia
sostanzialmente
innmodo oppostoe rispetto
all’esigenza di continuita
dell azione di Draghi

gabinetto sarebbe a trazione
leghista ed é evideiile che
Draglinon sipuo presiare
all’operazione
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Mario Draghi al Senato

<
E possibile che da oggi
tl Paese inizi un nuovo
cammino. nel quale Fdl, Lega
e Forza ltalia simisureranno
conlelettoralo portando
seco laresponsabilita della
fine della legislatura. Un
elemento che, al momenio,
aceresceleloro difficolta
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L’ANALISI

PIU CORAGGIO NELLEMERGENZA

di Davide Tabarelli —apagina 8
Lanalisi

E NECESSARIO PIU CORAGGIO
PER AFFRONTARE LEMERGENZA

di Davide Tabarelli

ara per la guerra, sara per
S il carbone, sara perché

servirebbe grande concre-
tezza oggi, come allora, maiil
ricordo va al lontano 1951, al
Ceca, Comunita economica
carbone e acciaio, in cui si voleva
condividere quelle che erano
considerate allorale risorse .
strategiche per la pace. Settan-
funo anni dopo I'Unione euro-
pea, che parti con quel trattato,
si trova spaventata, impotente,
condizionata da una guerra
dell’energia. Servirebbe il reali-
smo di allora, ma nel pacchetto
diieri, purtroppo, la Commis-
sione delude ancora, fauna
lunga serie di proclami e svicola
dalle cose urgenti.

1l punto piu qualificante,
quelio pit declamato, riguarda
la riduzione volontaria dei
consumi del 15% come principa-
le strumento per affrontare un
eventuale taglio totale delle
forniture di gas dalla Russia.
L’anno scorso I’'Unione europea
ha consumato 400 miliardi di
metri cubi di gas (mld.mc), di
cui 155, il 39%, sono arrivati
dalla Russia, pertanto il 15% di
riduzione di domanda, 60
mld.mc, non risolve certo il
problema. Il documento elenca
tutte le misure per compensare i
155 mld.mc¢ mancanti, come le
maggiori importazioni di gas
naturale liquefatto via nave, pitl
volumi via tubo, poi tante rin-
novabili e tanta efficienza ener-
getica. Pochissimo, invece, si
dice sul carbone che, in maniera

pil nascosta, sta funzionando,
in particolare in Germania, il
paese che pili importa gas dalla
Russia. Anzi, nelle proposte si
parla di carbone solo per sotto-
lineare, in maniera imbarazza-
ta, che si tratta di un ritorno
solo temporaneo. Lo stesso vale
per il nucleare, il cui abbandono
andrebbe ritardato il piti possi-
bile in Germania, mentre nulla
si dice della crisi gia in corso in
Francia che gia ora, prima del
prossimo inverno, sta mettendo
in crisi Europa.

Terii prezzi dell’elettricita sulla
borsa in Italia hanno raggiunto il
record assoluto di 548 € per
megawattora, circa 10 volte i
valori considerati normali fino
adunannofaelacausaesiail
gas che il nucleare francese.
Questi prezzi sono anche 8-10
volte i costi del fotovoltaico o
dell’eolico, ma queste fonti, per
oggettivi limiti fisici, potranno
poco periprossimi mesiela
Commissione correttamente

stima non piu di 6 mld.mc equi-
valenti aggiuntivi. Impressiona
la fiducia della Commissione,
una sorta-di fede, nell’efficienza
energetica, un ottimismo infon-
dato, perché con prezzi esplosi ci
si attendeva di pitt come calo dei
consumi. In Italia, il secondo
mercato del gas dopo la Germa-
nia, la domanda nei primi cinque
mesi e scesa solo dell’1,7% a 35
ml.dmc., perché il calo dell’indu-
stria, dove i prezzi picchiano di
pit, € stato compensato dall’au-
mento nella generazione elettri-
ca, dove il gas serve per compen-
sare la minore produzione idro-

immediato

elettrica e per tenere il passo con
la domanda che cresce.

Servirebbe piu coraggio sul-
I'obbligare tuttii paesi a ricorre-
re a carbone, biomasse solide,
prodotti petroliferi in tutte le
centrali elettriche d’Europae
nell’allentare di pit1 i limiti am-
bientali. Il nucleare francese
deve rinviare le sue manutenzio-
ni e la Germania non solo deve
ritardare la chiusura delle sue tre
centrali nucleari, ma deve pen-
sare ariaprire quelle che ha
chiuso I'anno scorso. Occorre
chiedere subito all’Olanda di far
ripartire a pieno ritmo la produ-
zione dal suo grande giacimento
di Groninga, un polmone capace
di dare pressione questo inverno
a tutto il sistema gas europeo. La
Commissione chiede di aggior-
nare i piani di emergenza, quelli
previsti per situazioni molto pill
morbide rispetto a quella attua-
le, per questo servirebbe parlare
di piani di razionamento imme-
diati, con Velenco delle industrie,
delle centrali elettriche e, se del
caso, delle aeree residenziali che
verrebbero tagliate. Sarebbe un
caso estremo, durerebbe per
pochi giorni, ma occorre subito
fare esercizi su questa ipotesi,
sperando poi che non si verifi-
chi. Purtroppo la Commissione,
inlinea con la politica dei nostri
Parlamenti, & condizionata dalle
grandi visioni ambientali, un
distacco dalla realta che aggrava
quella debolezza del nostro
sistema energetico che i fonda-
tori dell’Unione europea non
avrebbero mai pensato potesse
un giorno capitare.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

‘ Occorre allentare
i limiti ambientali
e parlare di piani
dirazionamento
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La riduzione dei flussi di gas russo all'Europa

Miliardi di metri cubi al mese
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le Istruzioni per Fuso

degli esperti di ltaliaOgai

Il quarantatreesimo dossier:

Sugli Istituti Its
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Dal Pnrr 1.5 mld peril sistema
i altaformazione Its

A CURA DI EMANUELA Micucci

Its con l'approvazione definitiva

del provvedimento in terza lettu-
ra, il 12 luglio scorso, da parte della Ca-
mera. Una revisione e riorganizzazione
del sistema degli Its, gh istituti tecnici
superiori post diploma alternativi all'u-
niversita, che nei primi 11 anni di attivi-
ta hanno garantito un posto di lavore
all'80% degli studenti entro un anno dal-
la fine del percorso, nel 92% dei casi coe-
rente con ghi studi appena conclusi. Un
settore della formazione terziaria profes-
sionalizzante, nato sul modello degliisti-
tuti superiori tedeschi, su cui scommette
il governo con il Pnrr che gli assegna 1,5
miliardi di euro di investimenti, per rag-
giungere una serie di obiettivi entro il
2026. 11 ministero dell'istruzione (Mi) e
leregioni devono correre per far diventa-
re operativa la riforma a partire dai per-
corsi del 2023/24. Occorrono, infatti, 17
decreti attuativi del Mi, previa intesa in
Conferenza Stato-regioni, e sentiti altri
tredicasteri cioe i ministeri dell'universi-
ta, del lavoro, dello sviluppo economico,
da adottare entro 180 giorni dall'entrata
in vigore dellalegge, quindi entro genna-
i0 2023. La riforma introduce una disci-
plina legislativa specifica per gli Its, fa-
cendoli uscire dal sistema dei Dpem. Fi-
nora, infatti, erano disciplinati da una
fonte di rango secondario, il Dpem del 25
gennaio 2008. Rispetto alla norma fino-
rain vigore la nuova legge si pone in una
linea di continuita, ma anche di innova-
zione, Dodici le maggiori novita.

Taglia il traguardo la riforma degli

Nuovonome

Stesso acronimo, Its, ma nuovo nome:
Its Academy. Non pit, quindi, istituti tec-
nici superiori (Its) ma istituti tecnologiei
superiori con 'aggiunta di Academy (Its
Academy), cosi da rendere pit1 visibile e
comunicabile la loro collazione nel livel-
loterziario ela caratteristica dell'innova-
zione tecnologica. Del resto, dall'ultimo
Monitoraggio nazionale dell'Indire,
emerge che gia adesso 11 55% dei percorsi
usa tecnologie abilitanti 4.0. E di questi
1'84% ne utilizza pia di una. Intatta la
mission degli Its: potenziare e ampliare
la formazione professionalizzante di tec-
nici superiori con elevate competenze
teenologiche e tecnico-professionali. Con
un'ulteriore finalita: assicurare con con-
tinuita l'offerta di tecnici superiori a li-
vello post-secondario in relazione alle
aree tecnologiche considerare strategi-
che nell'ambito delle politiche di svilup-
po industriale, tecnologico e riconversio-
ne ecologica.

Le aree dell’offerta

Cosi le aree tecnologiche nelle quali si
articolera l'offerta formativa biennale o
triennale degli Its si ampliano: oltre alle
attuali 6 (efficienza energetica, mobilita

sostenibile, nuove tecnologie della vita,
nuove tecnologie per il made in Italy co-
me le sue sotto articolazioni, tecnologie
innovative peribene ele attivita cultura-
1i, tecnologie dell'informazione e della co-
municazione), se ne individuano di nuo-
ve con la transizione digitale e trasforma-
zione ecologica. Ma anche, tra le nuove
tecnologie per il made in Italy, l'artigia-
nato artistico. Poi tecnologie per il turi-
smo ed edilizia.

A chi sono aperti

Aghi Its Academy potranno iscriversi
giovani e adulti in possesso di un diplo-
ma di scuola superiore o di un diploma
quadriennale di istruzione e formazione
professionale, unitamente in quest'ulti-
mo caso a un certificato di specializzazio-
ne dei corsi di istruzione e formazione
tecnica superiore di almeno 800 ore.

Le diverse durate

I percorsi deghi Its saranno suddivisi
in due livelli a seconda del Quadro euro-
peo delle qualifiche (Eqf): quelli di quin-
tolivello Eqf di durata biennale per un to-
tale di almeno 1.800 ore e quelli di sesto
livello Egf di durata triennale, attivabili
peraltro solo a determinate condizioni
perle figure professionali che richiedano
un elevato numero di ore di tirocinio. Si
articoleranno in semestri, secondo le
scansioni temporali dell'anno accademi-
co,non di quello scolastico. E comprende-
ranno ore di attivita teorica, pratica e di
laboratorio. Una caratteristica questa
che costituisce una delle chiavi del suc-
cesso del sistema degli Its fin dalla nasci-
ta.

Docentiaziendali

Almeno il 60% del monte ore comples-
sivo sara svolto da docenti provenienti
dal monde del lavoro, una percentuale
gia ampiamente superata negli attuali
percorsi dove raggiunge il 71%. Docenti
aziendali che potranno provenire anche
dagli entidiricerca e che dovranno avere
una specifica esperienza professionale
nei settori produttivi correlabili con I'a-
rea tecnologica di riferimento dell'Tts, ol-
tre a esperti che operano nei settori
dell'arte, dello spettacolo o dei mestieri
artigiani, maturata per almeno 3 anni.
Potranno essere coinvolti anche i docen-
ti delle scuole, ma a costo zero e purché
sia compatibile con l'orario di insegna-
mento e di servizio e con l'assolvimento
di tutte le attivita della funzione docen-
te. Mentre almenoil 35% delle ore percor-
so di studio sara svolto in stage, che po-
tranno essere anche all'estero. Percen-
tuale minima anche questa gia superata
neifatti. Oggi si arriva al 41%. Cosi come
adesso il 27% delle ore di teoria &in labo-
ratorio diimprese e di ricerca.

Idiplomi, 'universita

Alla fine degli studi negli Its si conse-
gue, per i percorsi di quinto livello Eqf, il
diploma di specializzazione per le tecno-
logie applicate e, peri percorsi di sesto li-
vello Eqf, il diploma si specializzazione
superiore per le tecnologie applicate. Si
ratforzano, inoltre, i raccordi tra gli Its
Academy e 1l sistema universitario e
Afam, riconoscendo crediti formativi cer-
tificati attraverso apposite tabelle nazio-
nali di ecorrispondenza. Tuttavia, resta
ancora aperto un tassello, previsto dal
Pnrr, nell'ambito della riforma delle clas-
si di laurea: l'obiettivo del Piano di am-
pliare le classi di laurea professionaliz-
zanti, prevede di facilitare l'accesso all'i-
struzione universitaria per gli studenti
provenienti dagli Its. Una partita anco-
ra aperta.

La governance

Maggiore, poi, nella riforma degli Its
la sinergia con le imprese anche attraver-
30 la ridefinizione della governane delle
fondazioni Its Academy, che prevede che
il presidente sia di norma espressione
delle imprese. Vengono, inoltre, ridefini-
ti i soggetti fondatori dell'lts Academy,
con il riconoscimento agli istituti Afam
diun ruolo paritario rispetto alle univer-
sitd e viene meno la necessaria presenza
degli enti locali. Il sistema di accredita-
mento degli Its Academy & condizione
per l'accesso al finanziamento pubblico.
E siprevedela deroga dell'accreditamen-
to fondato su esiti negativi dell'attivita
dimonitoraggio e valutazione.

Fondi e merito

Viene istituito un nuovo fondo ad hoc
presso il Mi, con una dotazione di
48.435.436 euro dal 2022, destinato a fi-
nanziare 1 percorsi formativi, sulla base
di criteri in parte definiti nella legge, se-
condo una logica di programmazione
triennale. Una quota del Fondo, non su-
periore al 5%, & riservata per le misure
nazionali di sistema per l'orientamento
dei giovani e delle loro famiglie e per I'A-
nagrafe degli studenti, la Banca dati na-
zionale e il sistema di monitoraggio e va-
lutazione.

Un'ulteriore quota, non inferiore al
3%, & riservata alle borse di studio per
stage aziendali e tirocini formativi. Le ri-
sorse sono assegnate alle Regioni che le
riversano alle fondazioni. Non solo. Le ri-
sorse sono assegnate, in misura non infe-
riore al 30% del loro ammontare, a titolo
di quota premiale, tenendo conto della
percentuale dei diplomati e del tasso di
occupazione, coerente con il percorso for-
mativo svolto, al termine dell'anno sola-
re successivo a quello di conseguimento
del diploma; dell'attivazione di percorsi
di apprendimento duale. A sua volta,
questa quota premiale & assegnata per
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massimoil 5% tenendo conto del numero
di studentesse iscritte e di quelle diplo-
mate; per una quota massima del 10%
per la promozione e il sostegno dei cam-
pus multiregionali e multisettoriali e di
forme di coordinamento e collaborazione
tra fondazioni. Resta per le regioni 1'ob-
bligo di cofinanziamento dei piani trien-
nalidiattivita degli Its Academy, parial-
meno al 30% delle risorse statali stanzia-
te.

Donazioni e borse

Ci sara la possibilita di promuovere
elargizioni liberali in favore degli Its at-
traverso l'introduzione di un credito di
imposta pari al 30% dell'erogazione in
denaro, che diviene 60% nei territori in
cui il tasso di disoccupazione supera la
medianazionale. Infine, sara potenziato
il diritto allo studio, mediante la previsio-
ne di borse di studio ad hoc anche per lo
svolgimento di tirocini.

Orientamento

La riforma, infine, definisce le misure
per far conoscere gli Its Academy ai gio-
vani e alle famiglie e per promuovere
scambi di buone pratiche trale fondazio-
ni. Da campagne informative ad attivita
di orientamento a partire dalla scuola
media alla costituzione di Reti di coordi-
namento di settori e territoriali per con-
dividere laboratori e favorire gemellaggi
tra fondazioni di regioni diverse.

Obiettivi

Le risorse che il Pnrr prevede per gli
Its, infatti, hanno come obiettivo raddop-
piare l'attuale numero di iscritti ai per-
corsi, oggi circa 19.626 in 120 Its, con 766
corsi attivi e 3.050 soggetti partner, di
cui 1.222 imprese e 135 associazioni di
imprese. Entro il 2026, quindi, si rag-
giungerebbero circa 38.000 iscritti. Le ri-
sorse del Pnrr pertanto sono rivolte ad
aumentare del 100% gli attuali studenti,
non il numero degli Its. Ma anche al po-
tenziamento dei laboratori con tecnolo-
gie 4.0. Si pone perd, il problema della
mancanza di sedi proprie e riconoscibili
e sufficientemente grandi per accogliere
alunni, laboratori, macchinari in pii.
Esigenze alle quali si potra far fronte con
i fondi straordinari del Pnrr, 1,5miliar-
di.

Decorrenze

Lariforma degli Its entra in vigore, su-
bito, con la pubblicazione in Gazzetta Uf-
ficiale, ma per essere attuata occorre che
siano adottati i decreti entro 180 giorni.

La fase transitoria dura tre anni e sa-
ra disciplinata da un decreto del Mi. In-
tanto, previste disposizioni per l'accredi-
tamento temporaneo degli Its gia esi-
stenti applicabile per i primi 12 mesi
dall'entrata in vigore della legge e dero-

ghe ai criteri di ripartizione del Fondi
per gli Its Academy di nuova costituzio-
ne, imitatamente al primo triennio suc-
cessivo alla conclusione della fase transi-
toria. E un graduale incremento dal 30%
al 35% del monte orario complessivo de-

dicato agli stage aziendali e ai tirocini for-
mativi. Infine, si introducono criteri per
la ripartizione dei finanziamenti agh Its
per l'anno 2022 e si dispone che resti fer-
ma la disciplina del sistema di istruzio-
ne e formazione tecnica superiore (Ifts).

Intervista a Gabriele Toccafondi,
deputato Italia Viva

DiAlessandra Ricciardi

«Le fondazioni che non funzionano
avranno meno risorse e potranno perde-
re accreditamento». Un sistema, quel-
lodegli Its, che ha come obiettivo arriva-
re a 100mila studenti, ma serve quali-
ta, dice Gabriele Toccafondi, capo-
gruppo Italia Viva in commissione cul-
tura alla Camera, in vista del via libera
definitivo alla riforma, «regioni, impre-
se e ministero dell'istruzione ora devo-
no fare laloro parte».

Domanda. La riforma é fatta. A
regime cosa cambiera?

Risposta. Milasci prima di tutto esse-
re orgoglioso del lavoro fatto. La prima
riforma del Pnrr del settore istruzione &
stata fatta dal Parlamento e all'unani-
mita. In alcuni momenti mi & sembrato
che T'unico che non ap-
prezzasse il lavoro fosse
il ministero... Non si
tratta di una rivoluzio-
ne ma di una revisione
che ha un obiettivo, crea-
re le condizioni per au-
mentare allievi e corsi.

D.Come?

R. Sono stati rafforza-
ti quelli che sappiamo
essereipuntidiforzade-
gli its: autonomia, valu-
tazione, monitoraggio,
rapporto con il mondo Lo
del lavoro. Ricordando
che ci sono risorse importanti, 1,5 mi-
liardi in 5 anni; sono soldi presi in presti-
to, non dimentichiamo: la priorita & non
far perdere risorse pubbliche al paese e
tempo airagazzi.

Gabriele
Toceafondi” ™7

D. Che responsabilita e compe-
tenze avranno le Regioni?

R. Le Regioni hanno un ruolo fonda-
mentale: decidono se e quante fondazio-
ni Its Academy far nascere. E una re-
sponsabilitd immensa, possono far na-
scere le fondazioni necessarie a garanti-
re corsi, magari in ogni provincia, oppu-
re possono far nascere fondazioni senza
criteri realmente oggettivi. Sono sicuro
che prevarra la prima possibilita ma la
preoccupazione é tanta. Conlalegge ap-
pena votata abbiamo inserito criteri
stringenti per ottenere I'accreditamen-
toe soprattutto per non perderlo. A que-
sto scopo abbiamo rafforzato il monito-
raggio nazionale e confermato che il
30% delle risorse sara premiale.

D.E gliIts che non funzionano?

R. Le fondazioni che non funzionano
avrannomeno risorse e potranno perde-
re’accreditamento. Le Regioni dovran-
no rispondere di eventuali scelte sba-
gliate. Gli its Academy devono nascere
dove il mondo del lavoro «cerca ma non
trova», non devono nascere con logiche
di «campanile». Questa decisione passa
solo e soltanto dalle singole regioni, che
mi auguro ascolteranno il mondo pro-
duttivo che sa bene di quali tecnici quali-
ficati c’e bisogno.

D.Finora gli Its sono stati vissuti
come un esperimento.

R. Solo un problema culturale, che na-
sce da un pregiudizio ideologico, cifa ve-
dere la scuola e il lavoro come due mon-
diopposti. Il Paese deve togliersi i para-
occhi e con realismo cambiare e molto il
rapporto tra la scuola e tutto cid che la
circonda,  professioni
comprese, questo per-
corso va fatto in partico-
lare con gli istituti pro-
fessionali e tecnici. Altri-
mentiiragazzi abbando-
nano o comungue non
hanno dalla scuola cid
di cui hanno bisogno, co-
me dimostrano i dati
sulla dispersione esplici-
ta e implicita che Inval-
s1 ¢l consegna ogni an-
no.

D. Il ministero puod
incidere?

R. 11 ministero ha il dovere di farlo e
ha pure la necessita di farlo visto che
unariforma del Pnrr & proprio quella de-
gli istituti professionali e tecnici. Sono
convinto che questa volta il ministro
Bianchi vorra condividere con il Parla-
mento e con la sua maggioranza questa
fondamentale riforma.

D. 11 divario Nord-Sud esiste an-
che per gli Its. Che strumenti di
supporto si possono prevedere per
attirare imprese e studenti?

R. Adesso occorre aumentare la quan-
tita di corsi e allievi, arrivando fino a
100 mila iscritti, senza diminuire la
qualita, ovvero la percentuale altissi-
ma di studenti che appena diplomati
trovanolavoro. Per questo gli Its Acade-
my devono funzionare da Nord a Sud.
Fondamentaleil ruolo delle regioni, 'ho
detto, di Indire per il monitoraggio e del
ministero che dopo alcuni anni di assen-
za sul tema deve tornare a essere prota-
gonista.
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Intervista a Guido Torrielli,
presidente Its italy

Di Emanuela Micucci

«Ora c’¢ bisogno di mettere in atto
velocemente i provvedimenti attuati-
vi. Non ci sono piu scuse. E solo una
questione di volonta. Altrimenti chie-
deremo a qualcuno conto di non averci
messo nelle condizioni di raggiungere
gli obiettivi del Pnrr nel 2026», dice il
presidente dell'associazione Its Italy
Guido Torrielli, commentando con Ita-
liaOggi la riforma degli Its. «Occorre

questa possibilita per 1 figli. Chiedia-
mo un finanziamento di circa 50 milio-
ni di euro all'interno dei fondi del Pnrr
per favorire l'orientamento nazionale
eterritoriale del sistema Its e dello spe-
cifico Its.

‘{22%*

D. Arriveranno le
borse di studio?

R. Borse di studio ad
hoc, anche per lo svolgi-
mento dei tirocini. Chie-
diamo che per queste
venga rispettata una
percentuale del 1,5 mi-
liardi di euro disponibi-
Ii.

D.Elesedi?

R. Per raddoppiare i
nostri seritti da 11 mila
a 22 mila entroil 2026 bisogna raddop-
piar le nostre sedi, dove in un'aula ci
sono 25 ragazzi. E fondamentale che
questo si capisca. Occorrono sedi iden-
tificabili come Its. Oggi molte fondazio-
ni hanno sede dentro scuole. Le possi-
bilita sono due. O si ottiene una sede
da un ente pubblicoin concessione gra-
tuita o ad affitto a canone calmierato
che Its ristruttura: una via che sem-
bra possibile. Oppure la patrimonializ-
zazione, che permetta di avere un in-
centivo periniziare ad acquistare edifi-

AT

partire con finanziamenti e lavori per
le nuove sedi. Sara nostra responsabi-
lita, dopo, dimostrare che siamo bravi.
Intanto lavoriamo al nostro Libro bian-
con,

Domanda. Tra gli obiettivi il
raddoppio degli studenti. Come
pensate diriuscirei?

Risposta. K importante la diffusio-
ne del marchio Its, perché & assurdo
che le famiglie italiane non conoscano

ci e finanziarlo con mutui: su questo
stiamo ragionando, per poterla fare
successivamente con altri finanzia-
menti. Stiamo completando un Libro
Bianco, dove andiamo a definire le no-
stre esigenze attraver-
so le richieste degli Its
nostri associati.

D. 11 rapporto con
leregioni?

R. 11 problema pii
grosso il coordinamen-
to tra le regioni, perché
nella loro autonomaia fi-
nanziano diversamente
gli Its. Aleune, poi, han-
no bandito la nascita di
nuovi Its quandol'orien-
tamento era aumentare
icorsinon le fondazioni.

D. Gli Its del Sud sono in fondo
al monitoraggio Indire per la pre-
mialita.

R. Gli Its che ottengono punteggi mi-
gliori sono quelli che hanno dietro fin
dalla nascita le imprese e che sono
orientati a forme di collaborazione con
altri Its. Al Sud abbiamo realta che
hanno capito e si stanno muovendo in
questa direzione, cambiando mentali-
ta. Molti Its al Sud pero sono nati dal
mondo della scuola.
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LA REIAZIONE SULLA RIFORMA
DEGLIITS

Premessa

1125 maggio il Senato — a conclusione del
procedimento in sede redigente — ha appro-
vato con 175 voti favorevolie 7 contrari, 1l di-
segno di legge n. 2333-A, recante "Istituzio-
ne del Sistema terziario diistruzione tecno-
logica superiore".

11 testo presenta consistenti modifiche ri-
spetto a quello licenziato in prima lettura
dalla Camera il 20 luglio 2021, che recava
"Ridefinizione della missione e dell'organiz-
zazione del Sistema di istruzione e formazio-
netecnica superiore in attuazione del Piano
nazionale di ripresa e resilienza".

In vista della seconda lettura, si da conto
di tali modifiche nel presente Dossier.

Aunosguardo di sintesi, il progetto di leg-
ge in esame, che nella sua nuova struttura
si compone di 16 articoli, introduce la prima
riforma legislativa organica degli Istituti
tecnici superiori (ITS), sino a oggi disciplina-
ti da una fonte di rango secondario: il
DPCM del 25 gennaio 2008(1).

L'intervento normativo proposto inter-
viene sul segmento formativo terziario post
diploma, di durata

biennale (o triennale, secondo quanto di-
sposto dal presente progetto di legge), che
puntasulla specializzazione tecnica da assi-
curare in sinergia, fra l'altro, con il mondo
imprenditoriale e il sistema universitario.

Ad oggi tale segmento comprende 120
Istituti, con 766 corsi attivi, 19.626 studenti
e 3.050 soggetti partner coinvolti (di cui
1.222 imprese e 135 Associazioni di impre-
se). Si tratta di un'offerta formativa ancora
piuttosto circoscritta, sebbene in crescita,
che offre significative opportunita di lavoro.

Infatti, dal Rapporto sull'attivita di moni-
toraggio nazionale 2022 svolta dall'INDI-
RE si evince che I'80 per cento dei diplomati
ha trovato lavoro ad un anno dal diploma e,
fra questi, il 91 per cento ha trovato un'occu-
pazione coerente con il percorso di studi.

Occorre inoltre ricordare come la riforma
degli ITS figuri fra gli impegni previsti nel
PNRR.

Rispetto alla disciplina vigente (recata
nel citato DPCM), il progetto di legge pre-
senta sia elementi di continuité, sia aspetti
innovativi. Fra le novita occorre avere ri-
guardo in particolare:

i) alla modifica della denominazio-
ne degli istituti tecnicisuperiori in Is

tituti tecnologici superiori (ITS Academy);

i) a nuove aree tecnologiche (rispetto a
quelle che caratterizzano gli attuali ITS) al-
le quali faranno riferimento gli ITS Acade-

Ys

i) alla suddivisione dei percorsi degli
ITS in due livelli: quelli di quinto livello
EQF di durata biennale e quelli di sesto li-
vello EQF di durata triennale (peraltro atti-
vabili sono a determinate condizioni);

iv) al rafforzamento dei raccordi tra gli
ITS Academy e il sistema universitario e
AFAM;

v) allaridefinizione dei soggetti fondato-
ri, con il riconoscimento agli istituti di alta
formazione artistica e musicale di un ruolo
paritario rispetto alle universita e il venir
meno della necessaria presenza degli enti lo-
cali;

vi) alla ridefinizione della governance
delle fondazioni ITS Academy, che prevede
che il Presidente sia di norma espressione
delle imprese;

vii)al rafforzamento della sinergia con le
imprese, fra l'altro mediante l'incremento
delle ore di tirocinio e la previsione che l'atti-
vita formativa sia svolta almeno per il 60
per cento del monte ore da docenti prove-
nienti dal mondo del lavoro;

vii)  alsistema diaccreditamento degli
ITS Academy, quale condizione per 'acces-
so al finanziamento pubblico;

ix) allarevoca dell'accreditamento fonda-
to su esiti negativi dell'attivita di monito-
raggio e valutazione;

x) all'istituzione diun fondo ad hoc desti-
nato a finanziare 1 percorsi formativi, sulla
base di criteri in parte definiti nel provvedi-
mento in esame, secondo una logiea di pro-
grammazione triennale;

x1) alla promozione di elargizioni liberali
in favore degli ITS, mediante l'introduzione
diun credito di imposta pari al 30% dell'ero-
gazionein denaro (che diviene 60% nei terri-
tori in cui il tasso di disoccupazione supera
lamedianazionale);

xii)al potenziamento degli istituti al dirit-
toallo studio, mediante la previsione di bor-
se di studio ad hoc anche per lo svolgimento
di tirocini.

Contenuto

CapoI-PRINCIPI
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11 Capo 1, costituito dal solo articolo 1, re-
ca 1 Principi cui si conformane le nuove di-
sposizioni.

Articolo 1
(Istituzione del Sistema terziario di istru-
zione tecnologica superiore)

L'articolo 1, modificato dal Senato, dispo-
ne listituzione del Sistema terziario di
istruzione tecnologica superiore e discipli-
nalrequisiti di accesso ad esso.

In base al comma 1, costituiscono parte
integrante del Sistema terziario di istruzio-
ne teenologica superiore gli Istituti tecnic
superiori (IT'S), che assumono la denomina-
zione di Istituti tecnologici superiori (ITS
Academy).

Listituzione del Sistema terziario di
istruzione tecnologica superiore opera nel
rispetto delle competenze regionali e degli
enti locali, nonché dei princip: di sussidia-
rietd, adeguatezza e differenziazione, ed  fi-
nalizzata a promuovere l'occupazione, in
particolare giovanile, e a rafforzare le condi-
zioni per lo sviluppo di un'economia ad alta
intensita di conoscenza, per la competitivi-
ta e perlaresilienza, a partire dal riconosci-
mento delle esigenze di innovazione e svi-
luppo del sistema di istruzione e ricerca, in
coerenza con i parametri europei.

Rispetto al provvedimento approvato dal-
1a Camera in prima lettura:

- lafinalita dellalegge &, come detto, 11-
stituzione del Sistema terziario di istruzio-
ne tecnologiea superiore, e non pitt la ridefi-
nizione della missione e det criteri generali
di organizzazione del Sistema di istruzione
e formazione tecnica superiore;

- muta la denominazione degli "ITS
Academy", che nel testo licenziato in prima
lettura corrispondeva alle Accademie per1i-
struzione tecnica (e non tecnologica) supe-
riore;

- évenuto meno l'esplicito collegamen-
to trala finalita della legge e il Piano nazio-
nale diripresa eresilienza (PNRR).

Si anticipa in questa sede che l'art. 14,
comma 7, del provvedimento in esame di-
spone che resti ferma la disciplina del Siste-
ma di istruzione e formazione tecnica supe-
riore (IFTS), istituito dall'articolo 69 della
leggen. 144 de] 1999.

La disciplina del Sistema di istruzione e
formazione tecnica superiore & contenuta
principalmente nelle "Linee guida per la
riorganizzazione del Sistema diistruzionee
formazione tecnica superiore e la costituzio-
ne deglhi istituti tecnici superiori”, di cui al
DPCM 25 gennaio 2008.

A seguito della eventuale approvazione
del progetto di legge in esame, risulterebbe
superato il Capo Il del DPCM del 25 genna-
10 2008, che reca disciplina degli Istituti tec-
nici superiort (ITS), 1 quali (come detto), con
la denominazione di ITS Academy, andreb-
bero a costituire il Sistema terziario diistru-
zione tecnologica superiore.

Si rileva, inoltre, che la disciplina del si-
stema IFTS ha costituito, sotto diversi profi-
1i un termine di paragone per la disciplina
degli ITS Academy che si intende introdur-
re, sebbene rilevanti novita distinguano il
nuovo sistema di istruzione tecnologica dal
vigente sistema di istruzione e formazione
tecnica.

Tra le novita, si ricordano: l'introduzione
diun sistema di accreditamento inziale e pe-
riodico degli ITS Academy, quale condizio-
ne per 'accesso al finanziamento pubblico;
la previsione di definizione di nuove aree
teenologiche alle quali faranno riferimento
gli ITS Academy; la strutturazione dei per-
corsi degli ITS Academy in due livelli; la de-
finizione diuna governance deghi ITS Acade-
my, che presenta differenze rispetto a quel-
1a degli attuali ITS; l'introduzione di un si-
stema di raccordo degli ITS Academy con le
universitd e conleistituzioni AFAM; l'istitu-
zione di un Comitato nazionale ITS Acade-
my.

Per quanto non specificato dal testo in
esame, nell'eventuale nuovo assetto parreb-
bero non essere presenti impedimenti a che

gli ITS Academy possano continuare a par-
tecipare ai poli tecnico-professionali istitui-
tiin attuazione dell'art. 13, comma 2, del de-
creto-leggen. 7 del 2007,

11 comma 2 consente l'accesso ai percorsi
diistruzione offerti daghi ITS Academy, sul-
1a base della programmazione regionale, ai
glovani e agli adulti che risultino in posses-
so di uno dei seguenti requisiti:

i) undiploma discuola secondaria di se-
condo grado;

ii) ovvero un diploma quadriennale di
istruzione e formazione professionale, di
cui all'articolo 15, commi 5 e 6, del decretole-
gislativo n. 226 del 2005, unitamente a un
certificato di specializzazione tecnica supe-
riore conseguito all'esito dei corsi di istruzio-
ne e formazione tecnica superiore, di cul
all'articolo 69 della legge n. 144 del 1999,
della durata di almeno 800 ore.

Nel testo licenziato in prima lettura dal-
1a Camera, si disponeva (peraltro all'artico-
lo B, comma 6) che potessero accedere ai ri-
chiamati percorsi, previa selezione pubbli-
ca, coloro che fossero in possesso di un diplo-
ma di istruzione secondaria di secondo gra-
do o di un certificato di specializzazione tec-
nica superiore conseguito all'esito dei per-
corsi di istruzione e formazione tecnica su-
periore della durata di almeno 800 ore.

Si rammenta che l'art. 15, comma 5, del
d.]gs. n. 226 del 2005 prevede cheititoliele
qualifiche rilasciati a conclusione dei per-
corsi diistruzione e formazione professiona-
le - che slano di durata almeno quadrienna-
le e che rispondano ai livelli essenziali delle
prestazioni definiti dal Capo 111 del medesi-
mod.lgs. n. 226 - costituiscano titolo per 'ac-
cesso all'istruzione e formazione tecnica su-
periore, fatto salvo quanto previsto dall'arti-
colo 69 della legge n. 144 del 1999, fermo re-
stando il loro valore a tutti gli altri effetti
previsti dall'ordinamento giuridico.

11 successive comma 6 prevede cheimede-
simi titoli e qualifiche consentano di soste-
nere l'esame di Stato, utile anche ai fini de-
gli accessi all'université e all'alta formazio-
neartistica, musicale e coreutica, previa fre-
quenza di apposito corso annuale, realizza-
to d'intesa con le universita e con l'alta for-
mazione artistica, musicale e coreutica, e
ferma restando la possibilita di sostenere,
come privatista, l'esame di Stato secondo
quanto previsto dalle disposizioni vigenti in
materia.

Inmerito aititoli di accesso ai percorsi de-
gli Istituti tecnici superiori (ITS) nella nor-
mativa vigente:

¢ Jart. 7, comma 3, del DPCM del 25
gennalo 2008 pone quale requisito di acces-
s0 ai percorsi ITS il possesso del diploma di
istruzione secondaria superiore;

® successivamente, l'art. 1, comma 48,
della legge n. 107 del 2015 ha previsto che
T'accesso di glovani e adulti al percorsi rea-
lizzati dagli I'TS sia consentito, oltre che con
il possesso del diploma di istruzione secon-
daria di secondo grado, anche con il posses-
so del diploma professionale conseguito al
termine dei percorsi quadriennali di istru-
zione e formazione professionale, integrato
da un percorso di istruzione e formazione
tecnica superiore (IFTS), sul quali ofi. la
scheda di approfondimento che segue;

¢ lart. 11, comma 3, del DPR n. 89 del
2010 (Regolamento recante revisione
dell'assetto ordinamentale, organizzativo e
didattico def licel) ha specificato che, al su-
peramento dell'esame di Stato conclusivo
dei percorsi liceali, & rilasciato il titolo di di-
ploma liceale, il quale consente l'accesso
(tral'altro) agli ITS e ai percorsi di IFTS di
cui ai capi II e IIT del DPCM del 25 gennaio
2008.

CapoI1-MISSIONEE CRITERI GENE-
RALIDIORGANIZZAZIONE DEGLIITS
ACADEMY

11 Capo 11, costituito dagli articoli da 2 a
9, disciplina la missione e i criteri generali
di organizzazione degli ITS Academy.

Articolo 2
(Missione degli ITS Academy)

L'articolo 2, modificato al Senato, defini-
sce la missione degli ITS Academy. II com-
ma 1 attribuisce agli ITS Academy i seguen-
t compiti:

i) il compito prioritario di potenziare e
ampliare la formazione professionalizzante
di tecnicl superiori con elevate competenze
tecnologiche e tecnico-professionall

Tale missione ¢ finalizzata a sostenere,
in modo sistematico, le misure per lo svilup-
po economico e la competitivita del sistema
produttivo, nell'ottica del graduale supera-
mento del disallineamento tra domanda e
offerta di lavoro, che condiziona lo sviluppo
delle imprese, con particolare riguardo a
quelle piceole e medie. E' prevista poi l'ulte-
riore {inalita di assicurare, con continuita,
T'offerta di tecnici superiori alivello post- se-
condario in relazione alle aree tecnologiche
considerate strategiche nell'ambito delle po-
litiche di sviluppo industriale, tecnologico e
riconversione ecologica;

i) il compito di sostenere la diffusione
della cultura scientifica e tecnologica, me-
diante azioni di: orientamento permanente
dei glovani verso le professioni tecniche e in-
formazione delle loro famiglie; aggiorna-
mento e formazione, nel periodo di servizio,
dei docenti di discipline scientifiche, tecnolo-
giche e teenico-professionali della scuola e
della formazione professionale; politiche at-
tive dellavoro, soprattutto per quanto attie-
ne alla transizione dei glovani nel mondo
del lavoro; formazione continua dei lavora-
tori tecnici altamente specializzati nel qua-
dro dell'apprendimento permanente per
tuttoil corso della vita; trasferimento tecno-
logico, soprattutto nei riguardi delle piccole
emedieimprese.

Il comma 2 prevede che costituisca priori-
tastrategica degli ITS Academy la formazio-
ne professionalizzante di tecnici superiori,
volta a soddisfare i fabbisogni formativi in
relazione alla transizione digitale, all'inno-
vazione, alla competitivita e alla cultura, al-
larivoluzione verde e alla transizione ecolo-
gica, alle infrastrutture per la mobilita so-
stenibile.

Con riguardo alla transizione digitale, 1a
disposizione specifica che essa & anche fina-
lizzata all'espansione dei servizi digitali ne-
gli ambiti dell'identita, dell'autenticazione,
della sanita e della giustizia.

Rispetto al testo approvato in prima let-
turadalla Camera, & venuto meno1l caratte-
re transitorio (di durata quinquennale) dei
fabbisogni formativi nonché il loro collega-
mento alla "realizzazione dei piani di inter-
vento previsti dal PNRR".

Nel complesso, la missione degli ITS Aca-
demy definita dal comma 1 dell'articolo in
commento conferma - elevandoli a livello di
fonte di rango primario - molti dei contenuti
gia presenti nel DPCM del 25 gennaio 2008
(e, nello specifico, all'articolo 1).

In particolare, l'art. 1 - recante gli "Obiet-
tivi" del Sistema di istruzione e formazione
tecnica superiore - richiama: lo scopo di con-
tribuire alla diffusione della cultura tecnica
escientifica e di sostenere, in modo sistema-
tico, le misure perlo sviluppo economicoe la
competitivith del sistema produttive italia-
noin linea con i parametri europei; N'obietti-
vo di rendere piu stabile e articolata l'offer-
ta dei percorsi finalizzati a far conseguire
unaspecializzazione tecnica superiore a gio-
vani e adulti, in modo da corrispondere orga-
nicamente alla richiesta di tecnici superiori
proveniente dal mondo del lavoro pubblicoe
privato, con particolare riferimento alle pic-
cole e medie Imprese e al settori interessati
dainnovazioni tecnologiche e dalla interna-
zionalizzazione dei mercati; gli ulteriori
obiettivi di promuovere l'orientamento per-
manente dei giovani verso le professioni tec-
niche e le iniziative diinformazione delle lo-
ro famiglie, di sostenere l'aggiornamento e
laformazione in servizio dei docenti di disci-
pline scientifiche, teenologiche e teenico-
professionali della scuola e della formazio-
ne professionale, nonché di sostenere le poli-
tiche attive del lavoro, soprattutto in rela-
zione alla transizione dei giovani nel mondo
del lavoro e promuovere organici raccordi

con la formazione continua dei lavoratori
nel quadro dell'apprendimento permanen-
te per tuttoil corso della vita.

Rispetto al contenuti gid presenti nel
DPCM, 1l tratto innovative della disposizio-
nein commento &

rappresentato dal richiamo ai fabbisegni
formativi in relazione alla transizione digi-
tale e all'innovazione; alla competitivita e
alla cultura; alla rivoluzione verde e alla
transizione ecologica; alle infrastrutture
per la mobilita sostenibile (comma 2 dell'ar-
ticoloin esame).

Articolo3
(Identita degli ITS Academy)

L'articolo 8, modificalo al Senato, reca di-
sposizioni in materia di identita degli ITS
Academy.

1l comma 1, primo periodo, individua la
caratterizzazione di ciascun ITS Academy
nel riferimento a una specifica area tecnolo-
gica tra quelle individuate con decreto del
Ministro dell'istruzione.

Aisensidel comma 1, secondo periodo, in-
trodotto in Senato, gli ITS Academy posso-
no fare riferimento a un'area tecnologica,
tra quelle individuate con il suddetto decre-
1o, a condizione che, nella medesima provin-
cia, non siano gia presenti ITS Academy ope-
ranti nella medesima area. Eventuali dero-
ghe possono essere stabilite d'intesa fra il
Ministero dell'istruzione e la regione inte-
ressata, sulla base dei criteri definiti con de-
creto del Ministro dell'istruzione, adottato
aisensi dell'articolo 14, comma 6.

1l richiamato decreto del Ministro dell'i-
struzione di individuazione delle aree tecno-
logiche & adottato ai senst di quanto dispo-
sto dall'articolo 14, comma 6, fatto salvo
quanto espressamente previsto all'articolo
inesame.

L'art. 14, al comma 6, prevede cheidecre-
ti di attuazione della presente legge - per
quanto non diversamente disposto - siano
dinatura non regolamentare e siano adotta-
ti secondo una determinata procedura che
contempla: il parere del Ministro dell'uni-
versitd e della ricerca, del Ministro del lavo-
roedelle

politiche sociali e del Ministro dello svi-
luppo economico; l'intesa in sede di Confe-
renza permanente Stato- regioni; un termi-
ne massimo per l'adozione del medesimo,
corrispondente a 180 giorni dalladata dien-
trata in vigore del provvedimento in esame.

Rispetto atale procedura, il comma 1 pre-
vede cheil decreto in oggetto:

- sia adottato entro 90 giorni {e non
180) dalla data di entrata in vigore del prov-
vedimento in esame;

- sia sottoposto al parere delle compe-
tenti Commissioni parlamentari, le quali si
esprimono entro 30 giorni dalla data della
trasmissione dello schema.

Laragione del coinvolgimento delle Com-
missioni parlamentari nel procedimento di
adozione del decreto parrebbe rinvenirsi
nel carattere strategico dell'individuazione
delle aree tecniche, che richiede ampie valu-
tazioni politiche da afflancare a quelle dica-
rattere pill squisitamente tecnico.

11 comma 2 demanda al decreto di cui al
comma 1 la definizione, in relazione ai per-
corsi formativi individuati al successivo
art. b:

1) delle figure professionali nazionali di
riferimento, in relazione a ciascuna area tec-
nologica e agli eventuali ambiti in cui essa
si articola a livello nazionale. In sede di pro-
grammazione dell'offerta formativa delle
singole regioni, le figure professionali posso-
no essere ulteriormente articolate in profili,
sulla base della programmazione dell'offer-
ta formativa delle singole Regioni (lett. a));

i) degli standard mininn delle compe-
tenze tecnologiche e tecnico-professionali
in relazione a clascuna figura professionale
e agli eventuali profili in cui essa sl articola
(lett. b));

iii) dei diplomi rilasciati a conclusione
dei percorsi formativi (lett. ¢}).

1l comma 3 prevede che - nelle more dell'a-
dozione del decreto di cui al comma 1 -1 sin-
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2oli ITS Academy siano caratterizzati dal ri-
ferimento a una delle aree tecnologiche di
cui al decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri del 25 gennaio 2008,

Alriguardo, l'art. 7 del DPCM del 25 gen-
naio 2008 individua le seguenti 6 aree tecno-
logiche di riferimento per i percorsi realizza-
ti dagli ITS: efficienza energetica; mobilita
sostenibile; nuove tecnologie della vita; nuo-
ve tecnologie per il made in Italy; tecnologie
innovative per i beni e le attivita culturali;
tecnologie della informazione e della comu-
nicazione.

1l comma 4 impone di tener conto - nell'a-
dozione del decreto di individuazione delle
specifiche aree tecnologiche nonché (a segui-
to di un'integrazione inserita in Senato) de-
gli eventuali ambitiin cui esse si articolano
(dicuial comma 1}- delle principali sfide at-
tuali e linee di sviluppo economico, con par-
ticolare riguardo alle seguenti: la transizio-
ne ecologica, compresi i trasporti, la mobili-
ta e la logistica; la transizione digitale; le
nuove tecnologie per il made in Italy, com-
preso Palto artigianato artistico; le nuove
tecnologie della vita; i servizi alle imprese e
agli enti senza fine di lucro; le tecnologie per
ibeni e le attivitd artistiche e culturali e per
il turismo; le tecnologie dell'informazione,
della comunicazione e dei dati; l'edilizia.

I comma 5 introduce il principio secondo
il quale al singoli ITS Academy & consentito
fare riferimento a pit1 diun'area tecnologica
(tra quelle individuate con il decreto di cui
al comma 1, o, nelle more della sua adozio-
ne, tra quelle di cui al comma 3), purché nel-
la medesima Regione non operino altri ITS
Academy che fanno riferimento a quelle me-
desime aree nonché previa acquisizione
dell'intesa con la Regione interessata.

[l medesimo comma, a seguito delle modi-
fiche introdotte al Senato, contemplala pos-
sibilita di deroga a tale principio. Nello spe-
cifico, dispone che, con decreto del Ministro
dell'istruzione adottato ai sensi deil'articolo
14, comma 6, siano definiti i criteri sulla ba-
se dei qual, in sede di accreditamento, pre-
via intesa fra il Ministero dell'istruzione e
la Regione interessata, & possibile autoriz-
zare un ITS Academy a fare riferimento a
pil di un'area tecnologica, anche qualora
nella medesima Regione operino altri

ITS Academy che fanno riferimento a
quelle stesse aree (vale a dire in deroga alla
condizione sopra enunciata).

Si rileva che il richiamo, senza ulteriori
specificazioni, all'articolo 14, comma 6, im-
plica che il decreto ministeriale di deroga al
menzionato principio {secondo cui gli ITS
Academy non possene fare riferimento a
pitidi un'area tecnologica se nella stessa Re-
gione gia operano ITS Academy che fannori-
ferimento a tali aree) - a differenza, come
detto, del decreto ministeriale di cui al com-
ma 1del presente articolo - & adottato senza
il coinvolgimento delle Commissioni parla-
mentari ed entro 180 (e non 90) giorni dalla
data di entrata in vigore del provvedimento
inesame.

Articolo4
(Regime giuridico
deghi ITS Academy)

L'articolo 4, modificato al Senato, reca di-
sposizioni relative al regime giuridico degli
ITS Academy.

Quest'ultimo presenta talune analogie
ed elementi di novita rispetto alla discipli-
navigente, di rango secondario, dettata dal
richiamato DPCM del 25 gennaio 2008 (in
riferimento alla quale si rinvia alla seguen-
te scheda di approfondimento).

Il comma 1 dispene che gli ITS Academy
1 costituiscano come fondazioni al sensi de-
gli articoli 14 e seguenti del codice civile, se-
condoil modello della fondazione di parteci-
pazione, quale standard organizzativo na-
zionale della struttura.

Le fondazioni ITS Academy acquistano
la personalita giuridica, ai sensi dell'artico-
lo 1 del regolamento di cui al DPR n. 361 del
2000 {recante disciplina del procedimento
per l'acquisto della personalita gluridica),
mediante iscrizione nel registro delle perso-

ne giuridiche istituito presso la prefettu-
ra-ufficio territoriale del Governo della pro-
vineia nella quale hanno sede.

Neomma 2 individua lo standard organiz-
zativo minimo dei soggetti fondatori delle
fondazioni ITS Academy, rispondente alla
seguente composizione:

1) almeno un istituto di scuola seconda-
ria di secondo grado, statale o paritaria, ubi-
cato nella provincia presso la quale ha sede
la fondazione, la cui offerta formativa sia
coerente con l'area tecnologica diriferimen-
to dell'TT'S Academy (lett. a)). Sisegnala che
nel testo licenziato alla Camerain primalet-
tura si prevedeva la necessaria presenza di
un istitute di seuola secondaria superiore
appartenente all'ordine tecnico o professio-
nale o di un istituto nel quale fossero attivi
indirizzi di istruzione tecnica o professiona-
le;

it} una struttura formativa accreditata
dalla Regione, situata anche in una provin-
ciadiversa da quella in cui ha sede la fonda-
zione (lett. b)). Nel testo approvato in prima
lettura, erainvece richiesto che tale struttu-
ra formativa fosse situata nella medesima
provincia in cui ha sede la fondazione;

1i) una o piil imprese, gruppi, consorzi e
reti di imprese del settore produttivo che
utilizzano in modo prevalente le tecnologie
che caratterizzano I'1TS Academy in relazio-
nealle aree tecnologiche individuate dal de-
creto del Ministro dell'istruzione di cui
all'articolo 3, comma 1 (lett. ¢));

iv) un'universita o un'istituzione dell'al-
ta formazione artistica, musicale e coreuti-
ca(AFAM), un dipartimento universitarioo
un altro organismo appartenente al siste-
ma universitario della ricerca scientifica e
tecnologica ovvero un ente diricerea, pubbli-
o o privato, un istituto di ricovero e cura a
carattere scientifico (IRCCS), di cui all'arti-
colo 1 del decreto legislativo 16 ottobre
2003, n. 288, o un ente pubblico di ricerca di
cui all'art. 1 del decreto legislativo n. 218
del 20186, operanti nell'area tecnologica diri-
ferimento dellTTS Academy (lett. d)). Ri-
spettoal testo approvato alla Camerain pri-
ma lettura, il Senato ha inserito anche
AFAM ¢ IRCCS fra i soggetti fondatori con-
templati dalla normain esame.

Rispetto alle previsioni del DPCM del 25
gennalo 2008, ai sensi del comma in esame
ente locale non & pili previsto, come neces-
sario, nell'ambito dei soggetti fonatort.

Il comma 3 disciplina lo statuto delle fon-
dazioni ITS Academy, prevedendo che esso
rechi: i requisiti di partecipazione - incluse,
aseguito di un'integrazione apportata in Se-
nato, le modalita di verifica di essi, con parti-
colare riferimento al possesso di docusmenta-
ta esperienza nel campo dell'innovazione
{di cu1 al comma 4) - nonché la procedura di
ammisgione, 1limiti e la natura dei rapporti
tra i partecipanti nonché i diritti e gli obbli-
ghi ad essi connessi ele eventuali incompati-
bilita.

Lo statuto & redatto sulla base di uno
schema definito alivello nazionale con linee
guidaemanate, entro 90 giorni dalla data di
entrata in vigore de] provvedimento in esa-
me, con decreto del Ministro dell'istruzione
adottato ai sensi dell'art. 14, comma 6.

Come gia segnalato in sede di commento
dell'articolo 3, comma 1, I'art. 14, al comma
6, prevede che i decreti del Ministro delli-
struzione di attuazione della presente legge
- per quanto non diversamente disposto -
siano adottati secondo una determinata pro-
cedura che contempla: il parere del Mini-
stro dell'universita e della ricerca, del Mini-
stro del lavoro e delle politiche sociali e del
Ministro dello sviluppo economico; l'intesa
in sede di Conferenza permanente Stato-re-
gloni; un termine massimo per l'adozione
del medesimo, corrispondente a 180 giorni
dalla data di entrata in vigore del provvedi-
mentoin esame.

Rispetto alla procedura recata al richia-
mato articolo 14, comma 6, il comma 3 stabi-
lisce cheil decretoin oggettosia adottato en-
tro 90 giorni (e non 180) dalla data di entra-
tainvigore del provvedimento in esame.

La conformita dello statuto al suddetto
schema costituisce standard minimo di or-

ganizzazione per assicurareil funzionamen-
to degli ITS Academy, in tutto il territorio
nazionale, secondo criteri generali che ri-
spondeno alle norme vigenti e agli obiettivi
del provvedimento in esame.

Tlcomma 4 definisce i requisiti dei sogget-
ti fondatori (di cui al comma 2) che parteci-
pano alla costituzione delle fondazioni ITS
Academy.

In particolare, & richiesta loro una docu-
mentata esperienza nel campo dell'innova-
zione, acquisita soprattutto con la parteci-
pazione a progetti nazionali e internaziona-
lidi formazione, ricerca e sviluppo.

Alle persone fisiche e giuridiche, pubbli-
che o private, agli enti e alle agenzie che in-
tendano diventare soggetti fondatori & altre-
si richiesto di contribuire al fondo di dotazio-
ne o al fondo di gestione della fondazione se-
condofi criteri e nelle forme determinati nel-
lo statuto.

Alla fondazione ITS Academy possono
partecipare anche soggetti diversi da quelli
individuati al comma 2.

11 comma 5 reca disposizioni in ordine al
patrimonio delle fondazioni ITS Academy,
disponendo che alla sua costituzione contri-
buiscano tuttiisoggetti fondatori, anche at-
traverso risorse strutturali e strumentali.

Le fondazioni ITS Academy sono ammini-
strate e svolgono la lore attivita in conformi-
t& a quanto previsto nello statuto.

Tl patrimonio della fondazione ITS Acade-
my risulta cosi composto:

1) dal fondo di dotazione, costituito dai
conferimenti, in proprieta, uso o possesso, a
qualsiasi titolo, di denaro, beni mobili e im-
mobili o altre utilita impiegabili per il perse-
guimento dei compiti istituzionali, effettua-
ti dai fondatori all'atto della costituzione e
dai partecipanti (lett. a));

1t} daibeni mobilie immobili che perven-
gono a qualsiasi titolo alla fondazione (lett.
b));

iti} dalle donazioni, lasciti, legati e dagli
altri atti di liberalita disposti da enti o da
persone fisiche (lett. ¢));

iv) da contributi attribuiti al patrimonio
dall'Unione europea, dallo Stato, da enti ter-
ritoriali e da altri enti pubblici (lett. d)).

Il comma 6, inserito dal Senato, introdu-
ce un credito d'imposta, nella misura del 30
per cento delle erogazioni effettuate, per le
erogazioni liberali in denaro effettuate in fa-
vore delle fondazioni ITS Academy a parti-
redal periodo d'imposta in corso alla data di
entrata in vigore del provvedimento in esa-
me, incluse quelle disposte ai sensi del com-
ma b5, letterac).

1 credito d'imposta & pari al 60 per cente
delle somme erogate qualora l'erogazione
sia effettuata in favore di fondazioni ITS
Academy operanti nelle province in cui il
tasso di disoccupazione & superiore a quello
medionazionale.

La disposizione stabilisce le condizioni
per il riconoscimento del medesimo eredito,
che presuppone la tracciabilita dell'avvenu-
ta erogazione liberale, e la sua utilizzabilita
da parte del contribuente.

Nello specifico, il credito d'imposta & rico-
nosciuto a condizione che il versamento sia
eseguito tramite banche o uffici postali ovve-
ro mediante altri sistemi di pagamento pre-
visti dall'articolo 23 del decreto legislativo 9
luglio 1997, n. 241, ed & utilizzabile in tre
quote annuali di pari importo nella dichiara-
zione dei redditi relativa al periedo d'impo-
sta nel corso del quale & effettuata l'elargi-
zione ovvero In compensazione al sensi
dell'articolo 17 del decreto legislativon. 241
del 1997. Ferma restando la ripartizione in
tre quote annuali di pari importo, per i sog-
gettl titolari di reddito d'impresa, il credito
di imposta & utilizzabile esclusivamente in
compensazione ai sensi del medesimo arti-
colo 17. L'eventuale ammontare del credito
d'imposta non utilizzato potra essere fruito
nei periodi di imposta successivi.

11 credito d'imposta introdotto dal com-
ma in esame inoltre non rileva ai fini delle
imposte sul redditi e dell'imposta regionale
sulle attivita produttive e non & cumulabile
con altra agevolazione fiscale prevista a
fronte delle medesime erogaziont.

Ad esso non si applicano i limiti di cui
all'articolo 1, comma 53, della legge n. 244
del 2007 (limite annuale all'utilizzo della
compensazione dei crediti di imposta) e di
cui all'articolo 34 della legge n. 388 del 2000
(recante disposizioni in materia di compen-
sazione e versamenti diretti).

Le fondazioni ITS Academy, al netto del-
le elargizioni di cui al comma 5, lettera c), so-
notenute a destinare le risorse di cui al com-
ma in esame con priorita al sostegno al dirit-
to allo studie, incluse le borse di studio per
stage aziendali e tirocini formativi di cud
all'articolo 5, comma 4, lettera a), nonché al-
la contribuzione per le locazioni di immobili
abitativi degli studenti residenti in luogo di-
verso rispetto a quello dove sono ubicati gli
immobili locati.

Infine, 1l comma in esame provvede alla
copertura degli oneri derivanti dall'attua-
zione del comma in esame nonché del com-
ma 12 (in materia di anagrafe nazionale de-
gli studenti e banca dati nazionale), quanti-
ficati in 0,8 milioni di euro per 'anno 2022,
a 1,6 milioni di euro per'anno 2023 ¢ 2,4 mi-
lioni di euro a decorrere dall'anno 2024, di-
sponendo che ad essi si provveda mediante
corrispondente riduzione del "Fondo per
T'arricchimento e l'ampliamento dell'offerta
formativa e per gli interventi perequativi"
dicui alla legge 18 dicembre 1997, n. 440.

11 comma 7 individua quali organi mini-
minecessari delle fondazioni ITS Academy:
1)il presidente, che ne & il legale rappresen-
tante ed &, di norma, espressione delle im-
prese fondatrici e partecipanti aderenti alla
fondazione (lett. a)); ii) il consiglio di ammi-
nistrazione, costituito da un numero mini-
mo di 5 membri, incluso il presidente (lett.
b)); i) I'assemblea dei partecipanti (lett.
¢));iv)il comitato tecnico- scientifico, cui so-
no attribuiti compiti di consulenza per la
programmazione, la realizzazione, il moni-
toraggio, lavalutazione e il periodico aggior-
namento dell'offerta formativa e perle altre
attivita realizzate dallTTS Academy (lett.
d)); v)il revisore dei conti (lett. e)).

Nel testo approvatoin prima lettura si se-
gnala che: 1) 11 Presidente risultava essere
(in ogni caso, e non "di norma") espressione
delle imprese fondatrici; i) fra gli organine-
cessari era contemplato anche il segretario
generale, con compiti di coordinamento fun-
zionale e organizzativo delle attivita della
fondazione e di esercizio delle funzioni even-
tualmente delegate dal consiglio di ammini-
strazione.

Rispetto al DPCM 25 gennaio 2008, fra
gli organi necessari non sono pid previsti il
Consiglio di indirizzo e la Glunta esecutiva
ed & inserito, invece, il Consiglio di ammini-
strazione.

1l comma 8 prevede che al prefetto della
provincia in cut ha sede legale la fondazione
ITS Academy spetti l'esercizio del controllo
sull'amministrazione della fondazione coni
poteri previsti dal capo II1("Delle associazio-
ni e delle fondazioni") del libro I, titolo 11
("Delle persone giuridiche"), del codice civi-
le e, in particolare, dagli articoli 23, quarto
comma (sospensione dell'esecuzione delle
deliberazioni contrarie all'ordine pubblico o
al buon costume), 25 (controllo sull'ammini-
strazione delle fondazioni), 26 (coordina-
mento dell'attivita di pit fondazioni e unifi-
cazione della loro amministrazione), 27
(estinzione della persona giuridica) e 28
(trasformazione delle fondazioni).

11 comma 9 estende al percorsi formativi
delle fondazioni ITS Academy (di cui all'arti-
colo 5) I'applicazione delle disposizioni del
decreto legislativon. 184 del 1997 (di attua-
zione della delega in materia di ricongiun-
zione, di riscatto e di prosecuzione volonta-
ria ai fini pensionistici), con riferimento al
riscatto deghi anni di studio ai fini pensioni-
stici nonché alle agevolazioni fiscali ivi pre-
viste, con particolare riguardo a quelle in
materia di deducibilita delle rette versate e
dei contributi erogati.

Prevede, inoltre, I'applicazione, alle fon-
dazioni ITS Academy, delle disposizioni vi-
genti in materia di erogazioni liberali in fa-
vore delle scuole del sistema nazionale di
istruzione.
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1l cornma 10 dispone che i diplomii di quin-
toedisestolivello EQF (quadro europeo del-
le qualifiche per l'apprendimento perma-
nente) di cui all'articolo 5, comma 1, lettere
a) e b), costituiscono titolo per Vaccesso al
concorsi per insegnante tecnico-pratico (sul
quadro europeo delle qualifiche e i livelli ri-
chiamati, si veda la scheda di lettura relati-
vaall'art. 5, comma 1).

Demanda altresi a un decreto del Mini-
stro dell'istruzione, adottato di concerto con
il Ministro dell'universita e della ricerca, la
determinazione della tabella di corrispon-
denza dei titoli e dei crediti riconoscibili.

11 comma 11 consente alle fondazioni ITS
Academy di essere destinatarie delle agevo-
lazioni finanziarie previste dagli articoli 60,
61,62 e 63 del decreto-legge n. 83 del 2012,
convertito, con modificazioni, dalla n. 134
del 2012 (gli articoli richiamati recano inter-
venti a favore della ricerca scientifica e tec-
nologica).

A sensi del comma 12, introdotto al Sena-
to, spetta al dirvettore dell'Agenzia delle en-
trate definire, con proprio provvedimento,
le modalita di fruizione del credito d'impo-
sta dicul al comma 6 e delle altre agevolazio-
nipreviste dall'articolo in commento.

Articolo
(Standard minimi
dei percorsi formativi)

L'articolo 5 definisce gli standard minimi
dei percorsi formativi.

Il comma 1, modificato nel corso dell'esa-
me in Senato, prevede l'articolazione in se-
mestri dei percorsi formativi degli ITS Aca-
demy e ne disciplina la struttura sulla base
deiseguenti parametri:

i) percorsi formativi di quinto livello
EQF, che hanno la durata di quattro seme-
stri, con almeno 1.800ore di formazione (nel
testo licenziato alla Camera in prima lettu-
ra si prevedevano "almeno 1.800/2.000
ore"), corrispondenti al quinto livello del
Quadro europeo delle qualifiche per l'ap-
prendimento permanente, di cui alla racce-
mandazione 2017/C189/03 del Consiglio,
del 22 maggio 2017 (lett. a));

i) percorsi formativi di sesto livello
EQF, che hanno la durata di sel semestri,
con almeno 3.000 ore di formazione, corri-
spondenti al sesto livello del citato Quadro
europeo delle qualifiche per 'apprendimen-
to permanente.

La disposizione consente di attivare i nuo-
vi percorsi formativi di sesto livello EQF
esclusivamente per figure professionali che
richiedano un elevato numero di ore di tiro-
cinio, incompatibile con l'articolazione bien-
nale del percorso formativo, e che presenti-
no specifiche esigenze, da individuare con
decreto del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, su proposta Ministro dellistruzione
e del Ministro dell'universita e della ricer-
ca, previa intesa in sede di Conferenza per-
manente per i rapportitra lo Stato, le Regio-
ni e le province autonome di Trento e di Bol-
zano (lett. b)).

Si anticipa che I'articolo 13, comma 1, del
provvedimento in esame attribuisce la rea-
lizzazione del sistema di monitoraggio e va-
lutazione del percorsi formativi di sesto li-
vello EQF congiuntamente al Ministero
dell'istruzione e al Ministero dell'universi-
ta e della ricerca (si veda la scheda di lettu-
rarelativa all'articolo 13).

Liintroduzione dei percorsi formativi di
sesto livello, con la conseguente parificazio-
ne ai corsi di laurea triennale, costituisce
un'importante novita rispetto alla discipli-
narecata dal citato DPCM 25 gennaio 2008.
Si ricorda infatti che l'art. 7, comma 2, del
DPCM prevede, in via ordinaria, percorsi
biennali. Nello specifico, stabilisce che, per
il conseguimento del diploma di tecnico su-
periore, i percorsi hanno la durata di quat-
tro semestri, per un totale di 1.800/2.000
ore, precisando altresi che, per particolari fi-
gure, tali percorsi

possono avere anche una durata superio-
re, nel limite massimo di sei semestri, senza
inquadrare tuttavia tali percorsi nel sesto li-

vello EQF.

Rispetto al testo licenziato in prima lettu-
ra alla Camera, risulta innovativala richia-
mata introduzione del principio secondo il
qualenuovi pereorsi formativi di sesto livel-
lo EQF possono essere istituiti solo al ricor-
rere di determinate condizioni. Nello specifi-
co, si tratta di percorsi formativi per figure
professionali che richiedono, da un lato, un
elevato numero di ore di tirocinio, che non
puo essere assicurato con larticolazione
biennale, e, dall'altro, specifiche esigenze.
Atal fine la disposizione demanda l'indivi-
duazione delle figure professionali (e dei re-
lativi percorsi formativi) ad un decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, su pro-
posta Ministro dell'istruzione e del Mini-
stro dell'universita e dellaricerea, previa in-
tesa in sede di Conferenza permanente peri
rapporti tralo Stato, le Regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano.

1l comma 2 prevede che, a conclusione dei
percorsi formativi di cui alle {(sopra richia-
mate) lettere a) e b) del comma 1, coloro che
1i hanno seguiti con profitto conseguano -
previa verifica e valutazione finali ai sensi
dell'articolo 6 - rispettivamente, il diploma
dispecializzazione perle tecnologie applica-
te e il diploma di specializzazione superiore
per letecnologie applicate. I relativi modelli
sono adottati con il decreto di cul all'articolo
6, comma 2, sulla base delle indicazioni ge-
nerall per la certificazione dei percorsi for-
mativi realizzati dagli ITS Academy previ-
ste dal medesimo articolo 6.

Nel corso dell'esame in Senato, & stata
modificata la denominazione del diploma
conseguito. Nel testo licenziato dalla Came-
ra a conclusione di entrambi i percorsi veni-
va infatti previsto il rilascio del "diploma di
tecnico superiore”.

Ipredetti diplomi sono rilasciati, secondo
le modalita indicate dal decreto di cui al me-
desimo articolo 6, dal Ministero dell'istru-
zione, che provvede a tale adempimento
nell'ambito delle risorse umane, strumenta-
1i e finanziarie disponibili a legislazione vi-
gente e, comungue, senza nuovi o maggior
oneri per la finanza pubblica.

Tali diplomi costituiscono titolo valido
perI'accesso ai pubblici concorsi e, a seguito
di una medifica introdotta in Senato, si pre-
cisa che sono validi su tutto il territorio na-
zionale.

Il comma 3 disciplina le caratteristiche

comuni dei percorsi formativi degli ITS Aca-
demy, le quali costituiscono standard mini-
mi.
Nello specifico, tali percorsi:
i) si riferiscono alle aree tecnologiche e
alle figure professionali di riferimento di
cui all'articolo 3, commi 1 e 2, con la finalita
di ottenere, a livello nazionale, omogenei li-
velli qualitativi e di utilizzabilita delle com-
petenze acquisite all'esito del percorso for-
mativo, anche nell'ambito dell'Unione euro-
pea (lett. a));

il) sono progettati e organizzati allo sco-
po di assicurare un'offerta rispondente a
fabbisogni formativi differenziati secondo
criteri di flessibilita e modularita, nell'otti-
ca di consentire la realizzazione di un'offer-
ta formativa personalizzata per giovani e
adulti in etd lavorativa, con il riconoscimen-
to dei crediti formativi e - a seguito di una
modifica intervenuta in Senato - dei crediti
di esperienza gia acquisiti, anche ai fini del-
la determinazione della durata del percorso
individuale (lett. b));

iii) facilitano anche la partecipazione de-
ghi adulti occupati (lett. ¢)).

11 comma 4 stabilisce criteri che costitui-
scono standard organizzativi minimi per i
percorsi formativi degli ITS Academy:

1) clascun semestre comprende ore di at-
tivita teorica, pratica e dilaboratorio. L'atti-
vita formativa & svolta per almeno il 60 per
cento del monte orario complessivo dai do-
centi provenienti dal mondo del lavoro, di
cui al comma 5. Si tratta di una previsione
di carattere innovativo (sia rispetto al testo
approvato in prima lettura che rispetto alla
disciplina vigente) introdotta in Senato.

Quanto agh stage aziendali e ai tirocini
formativi, si prevede che essi debbano copri-
re almeno il 35 per cento del monte orario

complessivo. Tale percentuale ¢ stata eleva-
ta nel corso dell'esame in Senatoe (in prima
lettura essa era pari al 30 per cento). Stage
e tirocini possono essere svolti anche all'e-
stero e sono adeguatamente sostenuti da
borse di studio (lett. a));

Con specifico riferimento alla finalita da

ultimorichiamata, nel disegno di legge vi so-
no due previsioni dirette a favorirne l'attua-
zione:
o all'articolo 4, comma 6, si stabilisce
che le erogazioni liberali in denaro effettua-
te in favore delle fondazioni ITS Academy,
cui & riconosciuto il credito di imposta di cul
all'articolo 4, devono essere destinate, con
priorita, fral'altro al sostegno al diritto allo
studio, incluse le borse di studio in commen-
to;

# all'articolo 11, si dispone che le risorse
dell'istituendo Fondo per I'istruzione tecno-
logica superiore siane destinate con priori-
ta, fra l'altro, le a tali borse di studio (com-
ma 2, lettera d)) e ad esse deve essere desti-
nata unaquota del predetto fondo pari alme-
noal 3% (comma 4);

i) lescansioni temporali dei percorsi for-
mativi sono definite tenendo conto di quelle
dell'anno accademico. Nel testo licenziato
dalla Camera in prima lettura si prevede-
va, invece, che i percorsi formativi "possono
non coincidere con le scansioni temporali
dell'anno scolastico”. Per 1 lavoratori oceu-
pati, il monte orario complessivo pud essere
congruamente distribuito in modo da tene-
re conto dei foro impegni di lavoro nell'arti-
colazione dei tempi e nelle modalita di svol-
gimento dei percorsi medesimi (lett. b)),

iii) 1 eurricoli dei percorsi formativi fan-
no riferimento a competenze generali, lin-
guistiche, scientifiche e tecnologiche, gluri-
diche ed economiche, organizzative, comu-
nicative e relazionali di differente livello,
nonché a competenze tecnico-professionali
riguardanti la specifica figura di tecnico su-
periore, determinatiin relazione agli indica-
toridell'Unione europearelativi ai titoli e al-
le qualifiche (lett. ¢));

1v) i percorsi formativi sono strutturati
in moduli, intesi come insieme di competen-
ze, autonomamente significativo, riconosci-
bile dal mondo del lavoro come componente
di specifiche professionalita e identificabile
quale risultato atteso del percorso formati-
vo(lett. d));

v) imedesimi percorsi sono accompagna-
ti da misure a supporto della frequenza, del
conseguiniento di crediti formativi ricono-
scibili ai sensi dell'articolo 6, del consegui-
mento delle certificazioni intermedie e fina-
lie dell'inserimento professionale (lett. e));

vi) la conduzione scientifica di ciascun
percorso formative ¢ affidata a un coordina-
tore tecnico-scientifico ovvero a un comitato
di progetto; il coordinatore tecnico-scientifi-
coeicomponenti del comitato di progetto de-
vono essere in possesso di un curriculum
coerente con il percorso (lett. ).

11 comma 5 dispone che nei percorsi for-
mativi degli ITS Academy prestino la loro
attivita docenti, ricercatori ed espertireclu-
tati dalla fondazione ITS Academy, con con-
tratto a norma dell'articolo 2222 del

codice civile (che disciplina il contratto
d'opera. Al riguardo si specifica che 1 docen-
t1 sono reclutati almeno per il 50 per cento
tra soggetti provenienti dal mondo del lavo-
ro, ivi compresi gli enti di ricerca privati, e
aventi una specifica esperienza professiona-
le, maturata per almeno 3 anni, in settori
produttivi correlabili all'area tecnologica di
riferimento dell'TTS Academy, nonché tra
esperti che operano nel settori dell'arte, del-
lo spettacolo o dei mestieri artigianali, fer-
ma restando la necessita di accertarne la
maturata esperienza nel settore. Il comma
in esame, modificatoin Senato, risulta inno-
vativo rispetto al testo licenziato dalla Ca-
mera, nel quale si prevedeva che tutti i do-
centi dovessero provenire dal mondo del la-
voro ed essere in possesso del requisito di
un'esperienza (peraltro quinquennale) nei
settorl produttivi correlati all'area tecnolo-
gicadellTTS.

Con riguardo al quadro normativo vigen-
te, si rileva che l'art. 4, comma 2, lett. e), del

DPCM del 25 gennaio 2008 prevede che i do-
centi provengane "per non meno del 50 per
cento dal mondo del lavoro con una specifi-
ca esperienza professionale maturata nel
settore per almeno cinque anni”.

Il medesimo comma 5, all'ultimo periodo
- introdotte in Senato -, contempla I'ipotesi
del coinvolgimento dei docenti delle istitu-
zioni scolastiche nei percorsi formativi de-
gli ITS Academy, a condizione che ¢io sia
compatibile con l'orario di insegnamento e
di servizio, nonché con I'assolvimento di tut-
tele attivita inerenti alla funzione docente,

Inoltre, il suddetto coinvolgimento non
deve comportare nuovi o maggiori oneria ca-
rico del bilancio dello Stato.

Articolo 6
(Verifica e valutazione finali e certifica-
zione dei percorsi formativi e dei relativi
crediti)

L'articolo 6, modificatoin Senato, reca di-
sciplina della verifica e valutazione finali
nonché della certificazione dei percorsi for-
mativi e dei relativi crediti.

I comma 1 prevede che, ai fini del rila-
scio del diplomi specializzazione per le tec-
nologie applicate e specializzazione superio-
re per le tecnologie applicate, di cui all'arti-
colo 5, comma 2,1 relativi percorsi si conelu-
dano con verifiche finall delle competenze
acquisite, condotte da commissioni di esa-
me costituite in modo da assicurare la pre-
senza di rappresentanti della scuola, dell'n-
niversitd, delle istituzioni dell'alta forma-
zione artistica e musicale (AFAM) e della
formazione professionale e di esperti del
mondo del lavoro, dell'universita, delle isti-
tuzioni AFAM e della ricerca scientifica e
tecnologica.

Tl comma 2 demanda a un decreto del Mi-
nistro dell'istruzione, adottato ai senst
dell'articolo 14, comma 6, del provvedimen-
to in esame, la determinazione di: criteri e
modalita per la costituzione delle commis-
sioni di esame nonché compensi spettantial
presidente e al componenti delle commissio-
ni medesime; indicazioni generali per la ve-
rifica finale delle competenze acquisite da
parte di coloro che hanno frequentato con
profittoi percorsi formativi degli ITS Acade-
my e perla relativa certificazione, conforma-
tain modo da facilitare la riconoscibilita, in
ambito nazienale e dell Unione europea, det
titoli conseguiti a conclusione del percorsi
formativiin questione.

11 comma 3 dispone che alla costituzione
eal funzionamento delle commissioni di esa-
me (di cui al comma 1) si provveda nell'ambi-
to delle risorse umane, finanziarie e stru-
mentali disponibili a legislazione vigente e,
comunque, senza nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica.

Prevede altresi chela definizione deicom-
pensispettanti al presidente e ai componen-
ti delle commissioni sia effettuata in coeren-
za con quantoe previsto dalle disposizioni vi-
gentl in materia di esami di Stato conclusivi
dei corsi di studio di istruzione secondaria
superiore, di cui al decreto del Ministro del-
la pubblica istruzione del 24 maggio 2007 e
alla tabella ad esso allegata (la quale reca
determinazione dei compensi spettanti al
presidente e ai commissari d'esame delle
commissioni giudicatrici degli esami di Sta-
to conclusivi dei corsi di studio di istruzione
secondaria superiore).

Il comma 4 disciplina la certificazione dei
percorsi formativi degli ITS Academy, da in-
serivere nel quadro dell'apprendimento per-
manente per tuttoil corso della vita.

La certificazione deve essere fondata su
criteri di trasparenza, tali da favorire ['inte-
grazione del sistemi di istruzione e forma-
zione a livello terziario e rendere agevole it
riconoscimento e l'equipollenza dei rispetti-
vi percorsi e titoli,

Si ricorda che l'art. 5, comma 1, del
DPCM del 25 gennaio 2008, in relazione al-
lacertificazione dei percorsi ITS e IFTS, pre-
vede che essa sia "determinata sullabase di
criteri di trasparenza che favoriscono l'inte-
grazione dei sistemi di istruzione e forma-
zione a livello post-secondario e facilitano il
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riconoscimento e l'equipollenza dei rispetti-
vipercorsi e titol".

1l comma 5 fornisce la definizione di «cre-
dito formativo» acquisito nei percorsi forma-
tivi di cud all'articolo 5, comma 1, preveden-
do che esso corrisponda all'insieme di com-
petenze, acquisite all'esito del percorso for-
mativo, che possono essere riconosciute
nell'ambito di un percorso ulteriore di istru-
zione, formazione e lavoro.

11 riconoscimento del credito formativo
acquisito & di competenza dell'istituzione al-
la quale l'interessato intende accedere, la
quale tiene conto delle caratteristiche del
NUOVO Percorso.

Sia la definizione di credito formativo di
cui al comma in esame sia la disciplina del
riconuscimento dei crediti, di cui al successi-
vo comma 6, ripropengone quanto previsto
dall'art. 5, commi 2 e 3, del DPCM del 25
gennaio 2008.

11 comina 6 reca disposizioni relative al ri-
conoscimento dei crediti formativi, preve-
dendo che detto riconoscimento displeghi la
sua efficacia: 1) al momento dell'accesso ai
percorsi (lett. a)); 1i) all interno dei percorsi,
allo scopo di ridurne la durata e di agevola-
re eventuali passaggi verso altri percorsi
realizzati nell'ambito del Sistema terziario
di istruzione tecnologica superiore (lett. b)),
iii} all'esterno dei percorsi, al fine di facilita-
re il riconoscimento, totale o parziale, delle
competenze acquisite da parte del mondo
del lavoro, delle universita e delle istituzio-
ni AFAM (nell'ambito della loro autonomia)
e di altri sistemi formativi (lett. ¢)).

Il comma 7 autorizza gli ITS Academy a
svolgere le attivita di intermediazione di
manodopera ai sensi dell'art. 6, comma 1,
lettere a) e b), del decreto legislativo n. 276
del 2003, vincolandoli, a tal fine, a rendere
pubblici e gratuitamente accessibili, nei re-
lativi siti internet istituzionali, i curricula
dei propri studenti dalla data di immatrico-
lazione almeno fino al dodicesimo mese sue-
cessivo alla data del conseguimento del di-
ploma.

Rispetto alla disciplina recata dal DPCM
25 gennaio 2008, la disposizione presenta
un carattere innovativo poiché attribuisce
agli ITS Academy la funzione da ultimo ri-
chiamata, peraltro riconosciuta, a determi-
nate condizioni, anche ad altre istituzioni
formative (v. subito infra).

T decretolegislativon. 276 del 2003 (di at-
tuazione delle deleghe in materia di occupa-
zione e mercato del lavoro, di cul alla legge
14 febbraio 2003, n. 30) include tra i sogget-
{1 autorizzati allo svolgimento delle attivita
di intermediazione: gli istituti di scuola se-
condaria di secondo grado, statali e parita-
11, a condizione che rendano pubblici e gra-
tuitamente accessibili sui relativi siti istitu-
zionali i curricula dei propri studenti all'ul-
timo anno di corso e fino ad almeno dodici
mesi successivi alla data del conseguimen-
to del titolo di studio (art. 6, comma 1, lett.
a)); le universita, pubbliche e private, e1con-
sorzi universitarl, a condizione che rendano
pubblici e gratuitamente accessibili sui rela-
tivi sitl istituzionali 1 curricula dei propri
studenti dalla data diimmatricolazione e fi-
no ad almeno dodici mesi successivi alla da-
ta del conseguimento del titolo di studio
(art. 6, comma 1, lett. b)),

Articolo7
(Standard minimi per 'accreditamento
degli ITS Academy)

L'articolo 7, modificato in Senato, defini~
sce gli standard minimi per l'accreditamen-
todegli ITS Academy.

Il comma 1 dispone che: 1) a livello nazio-
nale, sulla base di quanto previsto dal prov-
vedimentoin esame, siano stabilitii requisi-
ti e gli standard minimi per il riconoscimen-
to e l'accreditamento degli ITS Academy
quale condizione per l'accesso al Sistema
terziario di istruzione tecnologica superio-
re, nonché i presupposti e le modalita perla
revoca dell'accreditamento (efr. 1l successi-
vo comma 4); i) 1 suddetti requisiti e stan-
dard minimi siano recepiti dalle Regioni,
nell'ambito dei rispettivi sistemi di aceredi-

tamento e programmazione, le quali posso-
no introdurre eventuali criteri aggluntivi.
Alle Regioni spetta, inoltre, definire le pro-
cedure per il riconoscimento e l'accredita-
mento,

11 richiamato recepimento dei criteri di
acereditamento - sebbene non sia esplicita-
to dalla disposizione in commento - parreb-
be estendersi al presupposti di revoca
dell'accreditamento e alle modalita di revo-
ca, ferma restando la facolta delle regioni,
nel rispetto delle loro prerogative, di preve-
dere criteri aggiuntivi,

Il comma 2 demanda la determinazione
dei requisiti e standard minimi nonché dei
presupposti e delle modalita di cul al com-
ma I aun decreto del Ministro dell'istruzio-
ne, adottato previa intesa in sede di Confe-
renza permanente per i rapporti tra lo Sta-
to, leregioni ele province autonome di Tren-
toe di Bolzano. I contenuti del provvedimen-
to dovranno rispettare quanto previsto al
comma 4 del presente articolo (v.infra).

11 comma 3 introduce disposizioni relati-
ve alla procedura di adozione del decreto di
cui al comma 2, prevedendo che lo stesso sia
adottato entro 120 giorni dalla data di entra-
ta in vigore del provvedimento in esame,
previo parere delle competenti Commissio-
ni parlamentari, le quali si esprimono entro
trenta giorni dalla data della trasmissione
dello schema. Decorso il termine senza chei
pareri siano stati espressi, il decreto pub es-
sere comungue adottato.

Rispettoal testo licenziatoin prima lettu-
ra, si registrane elementi innovativi nella
procedura di approvazione del decreto mini-
steriale in commento: I'introduzione del pa-
rere delle competenti Commissioni parla-
mentari, nonché il venir meno dei pareri dei
Ministri del lavoro e delle politiche sociali,
dello sviluppo economico, dell'universita e
dellaricerca e dell'economia e delle finanze.

11 comma 4 prevede che la revoca dell'ac-
creditamento rilasciato sulla base delle pro-
cedure di cui al comma 1 sia disposta qualo-
ra, per tre anni consecutivi, un ITS Acade-
iy riceva - nell'ambito del sistema di moni-
toraggio e di valutazione di cui all'articolo
13 - un giudizio negative riferito almeno al
50 per cento dei corsi valutati nelle rispetti-
ve annualita del triennio precedente.

Larevoca comportala perdita dell'abilita-
zione al rilascio dei diplomi e della possibili-
ta di accedere al finanziamento del sistema
diistruzione tecnologica superiore (di cui al
capo D).

1 comma 5, introdotto in Senato, dispene
che, nella ipotesi di revoca dell'accredita-
mento, le attivita formative, qualora possi-
bile, siano proseguite sino alla conclusione,
alfine di garantire il completamento dei per-
corsi formativi agli studenti ai quali man-
chino non pit di due semestri alla conclusio-
ne del percorso.

Il comma 6, anch'essointrodotto in Sena-
to, qualifica le disposizioni dell'articolo in
esame come principi fondamentali cui si
conformano le regioni nell'accreditamento
degli ITS Academy.

Finoall'adozione delle discipline regiona-
1i per il riconoscimento e lacereditamento
degli ITS Academy, e relativarevoca, all'ac-
creditamento degli ITS Academy ed even-
tuale revoca provvedeil Ministero dell'istru-
zione suila base dei requisiti e degli stan-
dard minimi, dei presupposti e delle modali-
ta definiti con il decreto di cui al comma 2.

11 comma 7 dispone che all'attuazione
dell'articolo in esame si provveda nell' ambi-
to delle risorse umane, finanziarie e stru-
mentali disponibili a legislazione vigente e,
comunque, senza nuovi o maggiori oneri
perlafinanza pubblica.

Articolo 8
(Raccordi tra il sistema universitario,
gli ITS Academy e le istituzioni
dell'alta formazione artistica, musicale
e coreutica)

L'articolo 8, modificato in Senato, intro-
duce disposizioni di raccordo tra ghi ITS Aca-
demy e 1l sistema dell'universita e della ri-
cerca nonché le istituzioni dell'alta forma-

zione artistica, musicale e coreutica.

11 comma 1 prevede che gli ITS Academy
e le istituzioni universitarie, nell'ambito
della loro autonomia, rendane organiciilo-
ro raccordi attraverse 1 patti federativi di
cul all'articolo 3, comma 2, della legge n.
240 del 2010, con le finalita sia di realizzare
percorsi flessibili e modulari per il consegui-
mento, anche in regime di apprendistato di
alta formazione e ricerca, di lauree a orien-
tamento professionale, sia di incrementare
le opportunita di formazione e ulteriore qua-
lificazione professionalizzante det giovani,
a livello terziario, nell'ottica di una rapida
transizione nel mondo del lavoro.

1 patti federativi possono prevedere, nel
confronto con le parti sociali piti rappresen-
tative, la promozione e la realizzazione di
percorsi indirizzati allinnalzamento e alla
specializzazione delle competenze dei lavo-
ratori, anche licenziati e collocati in cassa in-
tegrazione guadagni per effetto di crisi
aziendali e di riconversioni produttive. Tali
percorsi rivoltl ai lavoratori possono costi-
tuire credito formativo per 'eventuale con-
seguimento dilauree a orientamento profes-
sionale, allo scopo di facilitarne il reinseri-
mento in occupazioni qualificate.

11 comma 2 affida a un decreto del Mini-
stro dell'istruzione, di concerto con il Mini-
stro dell'universita e della ricerca, da adot-
tare, previa intesa in sede di Conferenza
permanente Stato-Regioni (ex art. 3 del de-
creto legislativon. 281 del 1997), entro 180
giorni dalla data di entrata in vigore del
provvedimento in esame, la definizione di:
1) criteri generali e standard di organizzazio-
ne per la condivisione, tra le fondazioni ITS
Academy, le istituzioni universitarie inte-
ressate e gli enti di ricerca, delle risorse logi-
stiche, umane, strumentali e finanziarie oc-
correnti (Jett. a)); i) criteri generali e moda-
lita di passaggio reciproco tra i percorsi de-
gli ITS Academy e 1 percorsi di laurea a
orientamento professionale, con parallelo
reciproco riconoscimento dei percorsi forma-
tivi e dei crediti universitari formativi (lett.
b)); iii) criteri generali per il riconoscimento
dei crediti formativi certificati all'esito dei
percorsi formativi degli ITS Academy, come
crediti formativi validi ai fini del tirocinio
perl'accesso all'esame di Stato per le profes-
sioni di agrotecnico, geometra, perito agra-
rio e perito industriale, nonché come crediti
formativi validi ai fini del tirocinio da

valutarein sede di esame finale peril con-
seguimento delle lauree di cui alla legge 8
novembre 2021, n. 163 (lett. ¢)); iv) modalita
che assicurino la trasparenza e favoriscano
- mediante I'adozione di tabelle nazionali di
corrispondenza - il riconoscimento dei credi-
ti certificati acquisiti dai diplomati degli
ITS Academy a conclusione del percorsi for-
mativi, di differente livello, di cui all'artico-
lo5, comma 1, ai fini dell'eventuale prosecu-
zione degli studi in percorsi di laurea. Le ta-
belle nazionali di corrispondenza sono adot-
tate, entro 90 giorni dalla data di entrata in
vigore del decreto di cui al comma in esame,
con decreto de] Presidente del Consiglio dei
ministri, su proposta del Ministro dell'istru-
zione e del Ministro dell'universita e dellari-
cerca, previa intesa in sede di Conferenza
permanente per i rapporti tralo Stato, le Re-
gioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano. Le corrispondenze sono individua-
tein relazione a ciascuna delle figure profes-
sionali nazionali di riferimento degli ITS
Academy (di cui all'art. 3, comma 2) e credi-
tiformativi sono resi riconoscibili sulla base
dei criteri generali definiti dall'art. 6 (lett.
d).

In ordine al riconoscimento dei crediti for-
mativi certificati all'esito dei percorsi ITS
Academy come crediti formativi validi ai fi-
ni del tirocinio per 'accesso all'esame di Sta-
to per le professioni di agrotecnico, geome-
tra, perito agrario e peritoindustriale, sievi-
denzia che le ed. "lauree professionalizzan-
ti", finalizzate all'esercizio delle professioni
richiamate, costituiscono - unitamente ai
percorsi ITS - la "formazione terziaria pro-
fessionalizzante".

Le professioni di agrotecnico, geometra,
perito agrario e perito industriale fanno par-

te delle c.d. professioni regolamentate, il cui
esercizio, secondo quanto disposto dall'art.
1del DPR 7 agosto 2012, 1. 137, «& consenti-
to solo a seguito d'iserizione in ordini o colle-
gi subordinatamente al possesso di qualifi-
che professionali o all'accertamento delle
specifiche professionalita». Ai fini dell'acces-
so alle professioni regolamentate & richie-
sto il superamento dell'esame di Stato.

Sul tema, & intervenuta di recente la ri-
chiamata legge n.163 del 2021. Per quanto
di particolare interesse in questa sede, l'art.
2 di tale legge ha introdotto una disciplina
innovativa relativa alle lauree professiona-
lizzanti abilitanti all'esercizio delle profes-
sioni di geometra, agrotecnico, perito agra-
rio e perito industriale. Nello specifico, ha
disposto che l'esame finale per il consegui-
mento delle lauree professionalizzanti in
professioni tecniche per 1'edilizia e il territo-
rio - classe LP-01, in professioni tecniche
agrarie, alimentari e forestali - classe
LP-02 e in professioni tecniche industriali e
dell'informazione - classe LP-03 abilita all'e-
sercizio delle professioni, correlate ai singo-
1i corsi di studie, di geometra laureato, di
agrotecnico laureato, di perito agrario lau-
reato e di perito industriale Jaureato.

Si ricorda che la richiamata legge ha al-
tresl: 1) disposto in materia di lauree magi-
strali abilitanti all'esercizio delle professio-
ni di odontoiatra, farmacista, veterinario e
psicologo (art.1); stabilito che le professioni
di chimico, fisico e biologo sono esercitate
previo superamento dell'esame finale per il
conseguimento delle rispettive lauree magi-
strali abilitanti, in cul si prevede lo svolgi-
mento di un tirocinio pratico-valutativo in-
terno ai corsi e il superamento di una prova
praticavalutativa (articolo 5); introdotto di-
sposizioni ad hoc per coloro che conseguono
la laurea magistrale in psicologia in base ai
previgenti ordinamenti {articolo 7). Inoltre
ha previsto una procedura con cui & possibi-
le riconoscere, con regolamenti del Governo
equindi senza la necessita di ulteriori inter-
venti legislativi, ad ulteriori titoli universi-
taril'effetto abilitante all'esercizio delle pro-
fessioni per il quale non & richiesto lo svolgi-
mento di un tirocinio post lauream.

La disciplina recata al comma 2, lett. d),
presenta aspetti innovativi peiché il ricono-
scimento dei crediti acquisiti dagli studenti
a conclusione dei percorsi realizzati dagli
ITS Academy secondo tabelle di corrispon-
denza per la prosecuzione di studi universi-
tari non viene circoseritta, come disposto
dalla normativa vigente, ai soli casi in cui ta-
li crediti siano maturati nell'ambito dei pro-
getti attuati con le universita attraverso i
pattifederativi (di cui al comma 1),

11 comma 3, in ordine alla procedura di
adozione del decreto del ministro dell'istru-
zionedi cui al comma 2, prevedeil previo pa-
rere delle competenti Commissioni parla-
mentari, le quali i esprimono entro trenta
giorni dalla data della trasmissione dello
schema. Decorsoil termine senza cheipare-
ri siano stati espressi, il decreto pud essere
comungque adottato.

Il comma 4 prevede che ai comitati regio-
nali di coordinamento, disciplinati dall'art.
3del regolamento di cui al decreto del Presi-
dente della Repubblica 27 gennaio 1998, n.
25, possano essere invitati a partecipare
rappresentanti delle istituzioni dell'alta for-
mazione artistica, musicale e coreutica
(AFAM), nonché i presidenti delle fondazio-
ni ITS Academy aventi sede in una determi-
nata Regione.

1l comma 5 prevede che all'attuazione
dell'articoloin esame si provveda nell'ambi-
to delle risorse umane, strumentali e finan-
ziarie disponibili a legislazione vigente e, co-
munque, senza nuovi o maggiori oneri per
la finanza pubblica.

Articolo9
(Misure nazionali di sistema
per l'orientamento)

L'articolo 9, modificato in Senato, intro-
duce misure nazionali di sistema per 'orien-
tamento.

Ilcomma 1 prevede chela costituzione de-
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gli ITS Academy sul territorio nazionale ri-
spetti le competenze esclusive delle Regioni
in materia di programmazione dell'offerta
formativa e sia effettuata sulla base di crite-
ri che assicurano il coinvolgimento delle par-
tisociali.

Tl comma 2, introdotto in Senato, prevede
che 1l Ministero dell'istruzione promuova,
senza nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica, la costituzione di "Reti di coordina-
mento di settore e territoriali” per lo scam-
bio di buone pratiche, la condivisione di la-
boratori e la promozione di gemellaggi tra
fondazioni ITS Academy di Regioni diverse.
Leretidi coordinamento si riuniscone alme-
no due velte 'anno e sono coordinate da un
rappresentante del Ministero dell'istruzio-
ne.
Il comma 3 - al fine di favorire lo sviluppo
del complessivo Sistema di istruzione tecno-
logica superiore - affida al Comitato nazio-
nale ITS Academy (in luogo del Coordina-
mentonazionale presente nel testo licenzia-
to dalla Camera dei deputatiin prima lettu-
ra)di cui all'articolo 10 l'individuazione, nei
limiti delle risorse del Fondo per l'istruzio-
ne e la formazione tecnologica superiore (di
cui all'art. 11), di linee di azione nazionali
orientate a promuovere:

o attivita di orientamento a partire dalla
scuola secondaria di primo grado, favoren-
do l'equilibrio di genere nelle iscrizioni agli
ITS Academy (lett. a));

o programmi pluriennali che preveda-
no: percorsi per le competenze trasversali e
per l'orientamento nonché altre iniziative
di orientamento, anche nella forma di per-
corsi esperienziali, destinate agli studenti
degliistituti di scuola secondaria disecondo
grado, compresiilicei; iniziative di informa-
zione alle famiglie

sulla missione e sull'offerta formativa
professionale degli ITS Academy (nel testo
approvato in prima lettura si faceva riferi-
mento anche ai percorsi e formazione tecni-
ca superiore). Tali programmi sono indiriz-
zati a diffondere la conoscenza anche dei
percorsi professionalizzanti in regime di ap-
prendistato di alta formazione e ricerca per
una rapida transizione nel mondo del lavo-
ro(lett. b));

o programmididiffusione della cultura
scientifica e tecnologica, anche con l'obietti-
vo di sostenere le misure perlo sviluppoeco-
nomico e la competitivita del sistema pro-
duttivo italiano in coerenza con i parametri
europei (lett. ¢)).

Capolll-COMITATONAZIONALE
ITSACADEMY E SISTEMA
DIFINANZIAMENTO

11 Capo 11, costituito dagli articoli 10 e
11, istituisee il Comitatonazionale ITS Aca-
demy edisciplina il sistema di finanziamen-
to.

Articolo 10
(Comitatonazionale ITS Academy)

L'articolo 10, modificato in Senato, isti-
tuisce, presso il Ministero dell'istruzione, i1
Comitato nazionale ITS Academy e ne disci-
plinala composizione e le funzioni.

11 comma 1 specifica che il Comitato na-
zionale IT'S Academy concerne l'istruzione
tecnologica superiore e ha compiti di consu-
lenza e proposta, nonché di consultazione
delle associazioni di rappresentanza delle
imprese, delle organizzazioni datoriali e sin-
dacali, degli studenti e delle fondazioni ITS.

L'attivita del Comitato é finalizzata a rac-
cogliere elementi sui nuovi fabbisogni di fi-
gure professionali di tecnici superiori nel
mercato dellavoro,

Il comma 2 individua dettagliatamente
glioggetti del potere di proposta del Comita-
tonazionale ITS Academy.

Nello specifico, il Comitato propone:

¢ lelinee generali di indirizzo dei piani
triennali di programmazione delle attivita
formative adottati dalle regioni (lett. a));

* le direttric per il consolidamenta, il po-
tenziamento e lo sviluppo dell'offerta forma-
tiva e del Sistema terziario diistruzione tec-

nologica superiore, soprattutto nell'ottica
del riequilibrio dell'offerta formativa profes-
stonalizzante sul territorio e della promozio-
ne di una maggiore inclusione di genere
(ett. b))

¢ T'aggiornamento, con cadenza alme-
no triennale, delle aree teenologiche e delle
figure professionali per ciascuna area (lett.
el

¢ le linee di sviluppo dell'integrazione
traisistemi dilstruzione, formazione elavo-
ro per la diffusione della cultura tecni-
co-scientifica (lett. ¢));

* la promozione di percorsi formativi
degli ITS Academy in specifici ambiti terri-
toriali o in ulteriort ambiti tecnologici e stra-
tegici, al fine di garantire una omogenea
presenza su tutto il territorio nazionale
(lett.d));

® criteri e modalita per la costituzione
delle "Reti di coordinamento di settore e ter-
ritoriali" di eui all'articolo 9, comma 2 (cfr.
la relativa scheda di lettura), nonché per la
promozione di forme di raccorde tra ITS
Academy ereti diinnovazione a livello terri-
toriale (lett. e));

* programmi per la costituzione e losvi-
luppo, d'intesa con le regioni interessate, di
campus multiregionaliin relazione a ciascu-
na area tecnologica di cui all'articolo 3, com-
ma 1, e di campus multisettoriali tra ITS
Academy di aree tecnologiche e ambiti di-
versi (lett. ).

Allaluce del combinato disposto dellalet-
tera in esame nonché dell'articolo 3, commi
1 e 3 (si veda la relativa scheda di lettura),
nelle more dell'adozione del decreto di cui
all'articolo 3, comma 1, parrebbe potersi fa-
re riferimento, anche ai fini della lettera in
commento, alle aree tecnologiche di cui al
DPCM del 25 gennaio 2008.

11 comma 3 affida a decreti di attuazione
adottati ai sensi dell'articolo 14, comma 6,
ladefinizione dei provvedimenti negli ambi-
t1 in cul si esercita l'attivita di proposta del
Comitato, ai sensi del comma 2, nonché ne-
gli ambiti oggetto dellelinee di azione nazio-
nali individuate dal Comitato ai sensi
dell'articolo 9, comma 3.

Nella definizione dei provvedimenti, 1
suddetti decreti devono tenere conto delle
proposte del Comitato.

Dal combinato disposto del comma in esa-
meedel comma 2, lett. a), si evince cheipia-
ni triennali di programmazione delle attivi-
taformative sono adottati dalle Regioni sul-
labase di linee generali di indirizzo definite
con decreto del Ministro dell'istruzione che
tiene conto della propoesta del Comitato
(art. 10, comma 3).

Con riguarde ai suddetti piani, essi sono
richiamatiin altre disposizioni del presente
disegno di legge. Nello specifico, 'art. 11 del
provvedimentoin esame: 1) pone trale condi-
zioni di accesso al Fondo per

1istruzione tecnologica superiore che le
fondazioni siano incluse nei piani territoria-
li regionali (art. 11, comma 6); ii) ribadisce
T'obbligo di cofinanziamento regionale dei
piani triennali di attivita degli ITS Acade-
my (art. 11, comma 8).

Con riferimento alla disciplina dei men-
zionati piani territoriali dettata dal DPCM
del 25 gennaio 2008, si rinvia alla seguente
scheda di approfondimento.

11 comma 4 disciplina la composizione del
Comitato per la parte riferila ai rappresen-
tanti del Governo, prevedendo che i dodici
membri siano indieati: uno dal Ministero
dell'istruzione, con funzioni di presidente,
uno dal Ministero dello sviluppo economico,
une dal Ministero dell'economia e delle fi-
nanze, uno dal Ministero delle politiche
agricole, alimentari e forestali, uno dal Mi-
nistero del turismo, uno dal Ministero della
cultura, uno dal Ministers della salute, uno
dal Ministero dell'universita e della ricerca,
uno dal Ministero del lavoro e delle politi-
che sociali, uno dal Ministero delle infra-
strutture e della mobilita sostenibili, uno
dal Ministero della transizione ecologica e
uno dal Dipartimento per la trasformazio-
ne digitale della Presidenza del Consiglio
dei Ministri.

Ticomma 5 prevede che ailavori del Comi-

tato prendano parte, secondo criteri e moda-
lith definiti con decreto del Ministro dell'i-
struzione di cui al comma 8, rappresentanti
delle regioni designati dalla Conferenza del-
le Regioni.

Il comma 6 consente ai rappresentanti de-
gli ITS Academy di prendere parte ai lavori
del Comitato, senza diritto di voto.

Dal combinato disposto dei commi 4 (che
precisa che resta fermo quanto previsto al
comma 5), 5e 6 (in cui sl individuano ulterio-
ri componenti privi del diritto di voto) si
evince che i rappresentanti delle Regioni
partecipano ai lavori del Comitato con dirit-
todivoto.

Ilcomma 7 dispone che il Comitato nazio-
naleITS Academy si avvalga della consulen-
za teenica dell'lstituto nazionale di decu-
mentazione, innovazione e ricerca educati-
va (INDIRE), dell'Agenzia nazionale per le
politiche attive del lavoro (ANPAL) e dell'l-
stituto nazionale per l'analisi delle politi-
che pubbliche (INAPP).

1l medesimo comma dispone altresi che
all'attuazione dell'articolo in esame le am-
ministrazioni pubbliche interessate provve-
danonell'ambito delle risorse umane, finan-
ziarie e strumentali disponibili a legislazio-
nevigente.

Il comma 8 demanda la definizione delle
modalita per la costituzione e la disciplina
del funzionamento del Comitato a un decre-
to del Ministro dell'istruzione, adottato ai
sensi dell'articolo 14, comma 6. Nell'ambito
della procedura di adoziene di detto decre-
to, come gia ricordato, & agsicuratoil coinvol-
gimento delle Regioni, mediante la previsio-
ne della previa intesa in sede di Conferenza
Stato- Regioni.

1l medesimo comma prevede, infine, che,
per la partecipazione alle attivita del Comi-
tato, non spettino compensi, indennita, get-
toni di presenza, rimborsi spese o altri emo-
lumenti comunque denominati.

Per completezza di informazione, si se-
gnala che il Commiato istituito ai sensi del
presente articolo presenta talune affinita,
quanto a funzioni e composizione, con il Co-
mitato nazionale peril sistema dell istruzio-
ne e formazione tecnica superiore di cui al
DM del 28 gennaio 2000. Si veda in proposi-
to la seguente scheda di approfondimento.

Articolo 11
(Sistema di finanzianento)

L'articolo 11, modificato in Senato, isti-
tuisce, nello stato di previsione del Ministe-
ro dell'istruzione, il Fondo per listruzione
tecnologica superiore con una dotazione pa-
11 a 48.355.436 ewro a decorrere dall'anno
2022.

Inbase al comma 1,1l Fondo & finalizzato
apromuovere, consolidare e sviluppare il Si-
stema di istruzione tecnologica superiore e
a riequilibrare la relativa offerta formativa
alivello territoriale.

Piti nello specifico, ai sensi del comma 2,
il Fondo finanzia prioritariamente:

- larealizzazione dei percorsi negli ITS
Academy accreditati (di cui al capoIT). La fi-
nalita perseguita & di incrementarne signifi-
cativamente l'offerta formativa in tutto il
territorio nazionale, anche attraverso la
messa a disposizione di nuove sedi, il poten-
ziamento dei laboratori e delle infrastruttu-
re tecnologicamente avanzale, comprese
quelle per la formazione a distanza, utilizza-
t1, anche in via non esclusiva, dagli ITS Aca-
demy. Si tratta di finanziamenti che, pur es-
sendo destinati alle fondazioni, sone vinco-
lati nel loro utilizzo alle richiamate finalita
(lett. a));

- le misure nazionali di sistema per I'o-
rientamento dei glovani e delle loro fami-
glie (ai sensi dell'articolo 9, comma 3, lette-
rab)){lett. b));

- l'anagrafe degli studenti, labanca da-
ti nazionale e il sistema di monitoraggio e
valutazione (di cui agli articoli 12 e 13) (lett.
o))

- leborse distudio per stage aziendali e
tiroeini formativi, di cui all'articolo 5, com-
ma 4, lettera a) (lett. d)). Tale finalita, cosi
come la successiva (subito infra) sono state

Introdotte in Senato);

- le misure adottate per il consolidamen-
to, il potenziamento e lo sviluppo dell'offer-
taformativa e del Sistema terziario di istru-
zione tecnologica superiore, sulla base
dell'articolo 10, comma 2, lettera b} (lett. e)).

Inoltre, ai sensi del comma 3, ultimo pe-
riodo, si prevede altresi che una quota del
Fondo sia destinata a incrementare lo svi-
luppo degli ITS Academy e delle iscrizioni
dei giovani al relativi percorsi formativi.
Cio al fine di potenziare I'istruzione e la for-
mazione terziaria a carattere professiona-
lizzante nella prospettiva di concorrere al
raggiungimento degli obiettivi di cui al com-
mal.

Ai sensi del comma 4, introdotto in Sena-
to, & prevista la riserva di una quota del Fon-
do, non superiore al 5 per cento delle risorse
complessivamente disponibili sul Fondo me-
desimo per le misure nazionali di sistema
perlorientamento dei giovani e delle loro fa-
miglie e per l'anagrafe degli studenti, laban-
ca dati nazionale e il sistema di monitorag-
gioe valutazione (di cui, rispettivamente, al-
lelettereb)e ¢) del comma 2).

Una ulteriore quota, non inferiore al 3
per cento delle risorse complessivamente di-
sponibili sul Fonde, & riservata alle borse di
studio per stage aziendali e tirocini formati-
vidiculal comma 2, letterad).

Agli oneri del Fondo, ai sensi del comma
3, 81 provvede mediante corrispondente ri-
duzione del Fondo per l'istruzione e la for-
mazione tecnica superiore di cui all'articolo
1, comma 875, della legge n. 296/2006.

Tl comma 5 dispone che lerisorse del Fon-
dovengano utilizzate nell'ambito di un pro-
gramma triennale definito con decreto del
Ministro dell'istruzione, adottato ai sensi
dell'articolo 14, comma 6.

Il suddetto decreto & adottato previo pare-
re delle competenti Commissioni parlamen-
tari, le quali si esprimono entro trenta gior-
ni dalla data della trasmissione dello sche-
ma. Decorso il termine senza che i pareri sia-
no stati espressi, il decreto pud essere co-
mungue adottato.

Insede di prima applicazione, il decreto &
adottatoentro 120 giorni (anziché 1180 gior-
ni previsti dall'articole 14, comma 6, che - co-
me gid segnalato - disciplina la procedura di
adozione del medesimo decreto ministeria-
le "alvo quanto diversamente dispo-
sto" nel restante articolato) dalla data
di entrata in vigore del provvedimen-
toin esame,

Quanto alla definizione dei criterie
delle modalita di riparte del Fondo, in
base al comma 6, essa & demandata a
un distinto atto. Si tratta di un decre-
to del Ministro dell'istruzione, da adot-
tare entro 90 giorni dalla data di en-
trata in vigore del provvedimento in
esame, previa intesa in sede di Confe-
renza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le Regioni e le Province Autono-
me di Trento e di Bolzano. Siffatto de-
creto dovra disciplinare i criteri di ri-
parto tenendo conto del numero degli
iscritti ai percorsi formativi e del nu-
mero di diplomati nel triennio prece-
dente.

Come si evince dal combinato dispo-
sto dei commi 5 e 6, in sede di prima
applicazione della presente legge, i cri-
teri e le modalita di riparto potranno
essere individuati (con decreto da
adottare entro 90 giorni dell'entrata
in vigore del presente disegno di leg-
ge) anche prima della definizione del
programma triennale di cui al comma
5, tenuto conto che il decreto ministe-
riale che definisce tale programma
pud essere adottato successivamente
(entro 120 giorni dalla data di entrata
in vigore del disegno di legge).

Ai sensi del medesimo comma 6, le
risorse sono assegnate alle Regioni
chele riversano alle fondazioni che ab-
biano ottenuto l'accreditamento ai
sensi dell'articolo 7 e siano incluse nei
piani territoriali regionali (in relazio-
ne ai quali cfr. la scheda di lettura re-
lativa all'art. 10).
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11 comma 7 enuclea alcuni principi
cui il citato decreto ministeriale (di cui
al comma 6) ¢ tenuto ad attenersi nel
dettare criteri e modalita diriparto del-
lerisorse del Fondo.

Le risorse sono assegnate, in misura
non inferiore al 30 per cento del loro
ammontare, a titolo di quota premiale,
tenendo conto: i) della percentuale dei
diplomati e del tasso di occupazione,
coerente con il percorso formativo svol-
to, al termine dell'anno solare successi-
vo a quello di conseguimento del diplo-
ma in relazione ai percorsi attivati con
riferimento alla fine dell'anno prece-
dente a quello del finanziamento; ii)
dell'attivazione di percorsi di apprendi-
mento duale.

A sua volta, la suddetta quota pre-
miale & assegnata: i) per una quota fi-
no al 5 per cento dell'ammontare com-
plessivo delle risorse premiali, tenen-
do conto del numero di studentesse
iscritte e di quelle diplomate; ii) per
una quota fino al 10 per cento, per la
promozione e il sostegno dei campus
multiregionali e multisettoriali di cui
all'articolo 10, comma 2, lettera f), e di
forme di coordinamento e collaborazio-
ne tra fondazioni.

Il comma 8 specifica che resta fermo
per le Regioni l'obbligo di cofinanzia-
mento dei piani triennali di attivita de-
ghi ITS Academy.

Tale cofinanziamento deve essere
quanto meno pari al 30 per cento
dell'ammontare delle risorse statali
stanziate.

A tal fine, le Regioni comunicano al
Ministero dell'istruzione I'importo del
cofinanziamento entro il 30 giugno
dell'esercizio finanziario cui le risorse
siriferiscono,

Al sensi del comma 9, ghi ITS Acade-
my possono avvalersi, per il persegui-
mento della propria missione (definita
dall'articolo 2), anche di altre risorse
conferite da soggetti pubblici e privati.

11 prefetto della provincia in cui ha
sede legale I'ITS Academy esercita il
controllo sull'amministrazione della
fondazione e sul corretto utilizzo delle
risorse da essaricevute "secondo quan-
to previsto dall'articolo 4, comma 8"
(comma 10}.

La disposizione in esame parrebbe
idonea ad integrare le funzioni di vigi-
lanza in capo al Prefetto, definite dalle
disposizioni del Codice civilerichiama-
te al comma 8 dell'articolo 4 (articolo
23, quarto comma, 25, 26, 27 e 28 del
Codice civile). In particolare, rispetto
all'articolo 26, comma 1, cc. in virta del
quale l'autorita governativa & chiama-
ta ad intervenire in presenza di viola-
zioni particolarmente gravi, ai sensi
del presente comma il controllo prefet-
tizio sull'amministrazione delle fonda-
zioni, estendendosi al corretto utilizzo
delle risorse ricevute dalle fondazioni,
parrebbe poter riguardare anche il ri-
spetto delle scelte allocative effettuate
dalle fondazioni rispetto ai parametri
e ai vincoli definiti dal presente proget-
todilegge.

CapoIV-ANAGRAFE NAZIONA-
LEDEGLISTUDENTI, BANCADA-
TINAZIONALE, MONITORAGGIO

EVALUTAZIONE

I1 Capo IV, costituito dagli articoli
12 e 13, dispone l'istituzione dell'Ana-
grafe degli studenti iscritti ai percorsi
degli ITS Academy (art. 12) e reca nor-
mein materia di monitoraggio e valuta-
zione{art. 13).

Articolo12
(Anagrafe nazionale degli studentie
banca datinazionale)

L'articolo 12, modificato in Senato,
prevede l'istituzione, presso il Ministe-
ro dell'istruzione, dell'Anagrafe degli

studenti iscritti ai percorsi degli ITS di
cuial capo Il (comma 1) el'adeguamen-
todelle funzioni e dei compiti della ban-
ca dati nazionale di cui all'articolo 13
del decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri 25 gennaio 2008 a
quanto previsto dal provvedimento in
esame (comma 2).

Aisensi del comma 1, la costituzione
presso il Ministero dell'istruzione del-
la richiamata Anagrafe nazionale av-
viene secondo criteri e modalita defini-
ti con decreto del Ministro dell'istruzio-
ne, adottato ai sensi dell'art. 14, com-
mab,

Al riguardo, il richiamato decreto -
sebbene la disposizione non lo precisi
testualmente - parrebbe doversi esten-
dere anche alla definizione dei criteri e
delle modalita di alimentazione e fun-
zionamento della predetta Anagrafe.

1l comma 2 dispone che le funzioni ei
compiti della banca dati nazionale rela-
tiva al sistema diistruzione e formazio-
ne tecnica superiore, di cui all'articolo
13 del DPCM del 25 gennaio 2008, ope-
rante presso 'INDIRE, siano adeguati
a quanto previsto dal disegno di legge
in esame. A tal fine si farinvio ad un de-
ereto del Ministro dell'istruzione, adot-
tato ai sensidell'art. 14, comma 6.

Agli oneri derivanti dall'attuazione
dell'articolo in esame, si provvede nel
limite di spesa a valere sulle risorse del
Fondo per l'istruzione e la formazione
tecnica superiore, di cui all'articolo 11
(comma 3).

Si precisa che a dette spese possono
concorrere anche eventuali risorse
messe a disposizione dal Ministero del
lavoro e delle politiche sociali, con par-
ticolare riferimento alla valutazione
degli esiti occupazionali dei percorsi de-
gh ITS Academy.

Articolo 13
(Monitoraggio e valutazione)

L'articolo 13, modificato in Senato,
dispone in materia di monitoraggio e
valutazione, stabilendo che il sistema
nazionale gia previsto dall'articolo 14
del DPCM 25 gennaio 2008 sia realiz-
zato dal Ministero dell'istruzione, che
provvede all'attuazione di esso in con-
formita a quanto previsto dal progetto
dilegge in esame.

Atalfine, il comma 1, primo periodo,
fa rinvio a un decreto del Ministro
dell'istruzione, da adottare ai sensi
dell'articolo 14, comma 6.

Il medesimo comma 1 prevede che,
nella realizzazione del suddetto siste-
ma nazionale di monitoraggio e valuta-
zione, il Ministero dell'istruzione si av-
valga anche di enti pubblici di ricerca
su cui halavigilanza.

Rispetto al principio delineato al pri-
mo periodo, il secondo periodo del me-
desimo comma 1 stabilisce che il siste-
ma di monitoraggio e valutazione rife-
rito ai percorsi formativi di sesto livel-
1o EQF degli ITS Academy (di cud all'ar-
ticolo 5, comma 1, lettera b)) é realizza-
to congiuntamente dal Ministero dell'i-
struzione e dal Ministero dell'universi-
ta e della ricerca. A tal fine si contem-
plala possibilita, peririchiamati dica-
steri, di avvalersi di enti pubblici vigila-
ti o controllati ovvero riconosciuti a li-
vello nazionale perle attivita divaluta-
zione della formazione superiore.

Quanto alla definizione degliindica-
tori del sistema di monitoraggio e valu-
tazione dei percorsi degli ITS Acade-
my, nonché delle modalita peril loro pe-
riodico aggiornamento, essa & rimessa
a un decreto del Ministro dell'istruzio-
ne. Tale provvedimento & adottato -
con riferimento ai percorsi formativi di
quintolivello EQF - secondo la procedu-
ra definita all'articolo 14, comma 6
(che include il parere del Ministro
dell'universita e della ricerca), ovvero,
con riferimento ai percorsi formativi di

sesto livello EQF, di concerto con il Mi-
nistro dell'universita e della ricerca.

All'attuazione dell'articolo in com-
mento, si provvede, per quanto di com-
petenza del Ministero dell'istruzione,
a valere sulla dotazione del Fondo per
listruzione tecnologica superiore (di
cui all'articolo 11) e, per quanto di com-
petenza del Ministero dell'universita e
della ricerca, in relazione all'avvali-
mento di enti pubblici vigilati o control-
lati ovvero riconosciuti a livello nazio-
nale perle attivita di valutazione della
formazione superiore, senza nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica
(comma 3),

Per quanto di competenza del Mini-
stero dell'istruzione, si ricorda che il
comma 2, lett. ¢), dell'articolo 11 pone
il sistema di monitoraggio e valutazio-
ne tra le misure di finanziamento prio-
ritario da parte del Fondo perl'istruzio-
ne tecnologica superiore,

Capo V- DISPOSIZIONI FINALI

11 Capo V, costituito dagli articoli da
14 216, reca disposizioni per la discipli-
na della fase transitoria e per l'attua-
zione del provvedimento in esame (arti-
colo 14), introduce una clausola di sal-
vaguardia nei confronti delle Province
autonome (articolo 15) e dispone in or-
dine alla entrata in vigore della legge
(articolo 16).

Articolo 14
(Fase transitoria e attuazione)

L'articolo 14, modificato in Senato,
reca disposizioni (in materia di accredi-
tamento temporaneo delle fondazioni
ITS) applicabili peri primi 12 mesi del-
la fase transitoria, rinviando a un de-
creto del Ministro dell'istruzione la di-
sciplina complessiva della fase medesi-
ma, di durata triennale. Inoltre, intro-
duce disposizioni per l'attuazione del
provvedimentoin esame.

Il comma 1 individua le fondazioni
che siintendono temporaneamente ac-
creditate per 12 mesi dalla data di en-
trata in vigore della legge. Si tratta, in
particolare: delle fondazioni ITS gia ac-
creditate entro il 31 dicembre 2019
(lett. a)); delle fondazioni ITS accredi-
tate nel periodo intercorrente tra il 31
dicembre 2019 e la data di entrata in vi-
gore della presente legge. In tal caso
l'articoloin esame richiede che si tratti
di fondazioni gia pienamente operati-
ve dal punto di vista dell'offerta forma-
tiva. Ad esse, nello specifico, si chiede
che abbiano almeno un percorso attivo
con un numero di iscritti non inferiore
al 50 per cento della media nazionale
degliiscritti ai medesimi percorsie che
dispongano di sedi e laboratori anche
invianon

esclusiva (lett. b)); delle fondazioni
ITS Academy gi esistenti alla data di
entratain vigore della legge per le qua-
li sia intervenuta almeno l'iscrizione
nel registro delle persone giuridiche
(lett. c)).

Al sensi del comma 2, le fondazioni
ITS Academy di cui alle lettere a) e b)
del comma 1, che alla data di entrata
in vigore della legge facciano gia riferi-
mento a piti di un'area tecnologica tra
quelle individuate con il decreto di cui
all'articolo 3, comma 1, ovvero, nelle
more dell'adozione di tale decreto, tra
quelle di cui al medesimo articolo 3,
comma 3, sono temporaneamente auto-
rizzate a continuare a farriferimento a
tali aree per la durata di 12 mesi dalla
data di entrata in vigore della legge.

Il comma 3 individuala fase transito-
ria nella durata di tre anni dalla data
di entrata in vigore provvedimento in
esame, demandando a un decreto del
Ministro dell'istruzione, adottato ai
sensi del comma 4, la disciplina della
fase medesima.

Tale disciplina deve anche tenere
conto delle diverse categorie di fonda-
zioni di cui alle lettere a), b) e ¢) del com-
mal.

Ilcomma 4 affida al decreto del Mini-
stro dell'istruzione di cui al comma 3: 1)
laindividuazione delle deroghe ai crite-
ridiripartizione del Fondo, di cui all'ar-
ticolo 11, commi 5 e 6, per ghi ITS Acade-
my di nuova costituzione, limitatamen-
te al primo triennio successivo alla con-
clusione della fase transitoria;ii)la de-
finizione dei criteri che garantiscano,
nel primo triennio successivo alla con-
clusione della fase transitoria, la gra-
dualita nell'incremento dal 30 al 35
per cento del monte orario complessivo
dedicato agli stage aziendali e ai tiroci-
ni formativi.

Ilcomma 5 introduce criteri perla ri-
partizione dei finanziamenti agli ITS
perl'anne 2022,

Si prevede che tale ripartizione sia
effettuata sulla base delle previsioni
dell'’Accordoin sede di Conferenza Uni-
ficata del 4 agosto 2014, come modifica-
to dall'Accordo in sede di Conferenza
Unificata del 17 dicembre 2015, e
dall'art. 1, commi 465, 466 e 467, della
leggen. 145 del 2018.

Si dispone, inoltre, la riserva di una
quota non superiore al 5 per cento delle
risorse complessivamente disponibili
sul Fondo perI'istruzione e formazione
tecnica superiore, di cui all'articolo 1,
comma 875, della legge n. 296 del
2006, destinandola alla realizzazione
delle misure nazionali di sistema, ivi
compreso il monitoraggio e la valuta-
zione, come previsto dall'articolo 12,
comma 5, del DPCM del 25 gennaio
2008.

Con riguardo alle disposizioni del
comma in esame, si rinvia alla scheda
di approfondimento sul Fondo per 14-
struzione e formazione tecnica superio-
re,inserita nella scheda di lettura rela-
tiva all'articolo 11.

Il comma 6 dispone che, salvo quan-
to diversamente previsto da specifiche
disposizioni, all'attuazione della legge
si provveda con uno o pit1 decreti, aven-
tinatura non regolamentare, del Mini-
stro dell'istruzione, sentiti il Ministro
dell'universita e della ricerca, 11 Mini-
stro del lavoro e delle politiche sociali e
il Ministro dello sviluppo economico,
previaintesain sede di Conferenza per-
manente per i rapporti tra lo Stato, le
Regioni ele province autonome di Tren-
to e di Bolzano (ex art. 3 del decretolegi-
slativo 28 agosto 1997, 1. 281), da adot-
tare entro 180 giorni dalla data di en-
trata in vigore della legge.

11 comma 7 dispone che resti ferma
la disciplina del sistema di istruzione e
formazione tecnica superiore (IFTS)
istituito dall'articolo 69 della legge n.
144 del 1999.

Articolo 15
(Provinee autonome)

L'articolo 15 dispone che le province
autonome di Trento e di Bolzano prov-
vedono alle finalita della legge nell'am-
bito delle competenze ad esse attribui-
te dallo statuto speciale e dalle relative
norme di attuazione.

Si tratta di una previsione gia pre-
sente nell'ordinamento vigente ed in
particolarenel citato DPCM de] 25 gen-
naio 2008 recante linee guida per la
riorganizzazione del Sistema di istru-
zione e formazione tecnica superiore e
la costituzione degli istituti tecnici su-
periori.

Articolo 16
(Entratain vigore)

Lrarticolo 16 dispone che legge entri
in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta
Ufficiale.
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Laureaprofessionalizzante
a Pavia peri geometri

Aumenta Pofferta formativa delle lauree professio-
nalizzanti per i geometri. L'universita di Pavia, in-
fatti, ha deciso di ampliare la propria offerta forma-
tiva con la laurea professionalizzante in “tecnolo-
gie digitali per le costruzioni, 'ambiente e il territo-
rio”, un corsoinquadrato nella classe Lp-01 “Profes-
sioni tecniche per ledilizia e il territorio”. leri, alle
11,1a presentazione del percorso davanti agli occhi,
tra gli altri, del presidente del Consiglio nazionale
geometri e geometri laureati (Cngegl) Maurizio Sa-
voncelli.

Nellanota diffusaieri dal Cngegl vengono eviden-
ziate le novita della laurea professionalizzante:
«questo corso dilaurea triennale si presentanuovis-
simo per concezione e materie distudio: fralefinali-
tadel percorso formativo, 'obiettivo di colmare il di-
sallineamento fra lo studio accademico e le esigen-
ze del mercato». Per quantoriguarda il tirocinio for-
mativo, questo dovra obbligatoriamente essere
svolto nel corso degli studi.L'esame di laurea -sosti-
tuendo la discussione della tesi e con valore abili-
tante alla professione di geometra laureato - sara
svolto come una prova pratico-valutativatesa ad ac-
certare le competenze tecnico professionali dello
studente e si terra alla presenza di docenti e figure
professionali esperte designate e coordinate
dallPuniversita. «In pinoccasioni e dafontiistituzio-
nali autorevoli, per favorire la nostra economia e
statadatempomessain evidenzalanecessitaelava-
lenza di una formazione accademica di tipo tecnico
professionale», le parole di Savoncelli. «Questo ¢ un
modello di studi che risponde alle esigenze del mer-
cato e alla crescente ricerea di figure professionali
specializzate, che potranno occuparsi del territorio
€ concorrere in team con altri tecnici al recupero
ambientale, alla prevenzione e mitigazione del dis-
sesto idrogeologico. Saranno inoltre protagoniste
dellatransizione energetica e dell’innovazione digi-
tale con Pattuazione del Pnrr e lapplicazione dei bo-
nus per Pedilizia, alle quali viene affidata, e non so-
lo, la rigualificazione del patrimonio immobiliare
del nostro paeses.
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ggi, secondoindiscrezioni au-

torevoli, la Bee potrebbe au-

mentare il tasso d’interesse

di 50 punti, il doppio dei 25
previsti. Una mossa volta a contrasta-
re ’aumento dell'inflazione, che in Eu-
ropa ha raggiunto I'8%. L’aumento &
stato piu volte sollecitato da Joachin
Nagel, governatore della Banca cen-
trale della Germania, paese dove un
aumento dei prezzi del 7-8% non si re-
gistrava dal 1949 e l'inflazione & vista
come il nemico peggiore, nel ricordo di
quella altissima, che spiano la strada
alla Seconda guerra mondiale. «I tem-
pi dei tassi zero sono passati», ha det-
toNagel. Da qui, a suoi dire, I'urgenza
di un’inversione di marcia: tassi piti al-
ti per rendere il denaro pit1 caro e ri-
durre l'inflazione; nello stesso tempo,
basta con 'acquisto dei titoli di Stato
da parte della Bee per aiutare i paesi
piu indebitati, per giunta senza alcu-

na condizionalita.
quanto pare, anche su que-

st'ultimo punte il vertice della Bee
sta preparando unanuova misura, ov-
vero una condizionalita precisa: i pae-
s1 dell’eurozona piti indebitati, come
I'Ttalia e la Grecia, potranno ricevere
ancora un aiuto dalla Bee, tramite 'ac-
quisto dei loro titoli di Stato, a patto
che facciano le riforme stabilite in se-
de europea per il rilascio dei fondi del
Next Gen Ue, riforme e fondi ribattez-
zati in Italia come Pnrr. Tutto a po-
sto? Davvero la Bce sta riuscendo
nell'impresa di domare l'inflazione, ac-
contentare la Germania e, soprattut-
to, riportare 'euro a un cambio con il
dollaro sopra la parita, riducendo cosi
Paggravio dei costi per gas e petrolio,
che negli ultimi mesi sono schizzati al-
le stelle, complici Paggressione russa
in Ucraina e la speculazione sul mer-
catodi Amsterdam? Perlanarrazione
mainstream di giornaloni e tv non ¢’&
dubbio che questa sia la strada giu-
sta, 'unica. Ma ¢’¢ anche chinon é d’ac-
cordo, in Italia come in Germania.
Sullorigine dell’inflazione, per

Tino Oldani a pag. 5

Inflazione: Tremonti paragonala Bce aun hedge fund
e Welt sostiene che ’euro sta diventando come la lira

esempio, Giulio Tremonti, piu vol-
te ministro del Tesoro nei governi di
centrodestra, sostiene che la bolla det
prezzi ha cominciato a gonfiarsi ben
prima della guerra in Ucraina. Inter-
vistato martedi da Francesco Ma-
gnani su la7 per UAria che tira, Tre-
monti ha detto:«L'inflazione & stata
creata in modo artificiale negli ultimi
anni, violando le regole europee. Pote-
vano essere shagliate le regole, pero
erano le regole imposte alla Bee: non
puoi avere l'inflazione sopra il 2%;
non puoi finanziare 1 governi. Invece
il plafond del 2% & diventato un tar-
get, e sono stati cosi bravi che ora sia-
mo all’8%. Quanto al divieto di acqui-
sto det titoli di Stato, & andata cosi: i
governi emettevano titoli di debito, le
bancheli acquistavanoe li riposiziona-
vano nella Bee, che in questo modo e
diventata una specie di hedge fund
pieno di titoli tossici. Soprattutto, e
stato un periodo lunghissimo in cui la
politica ha perso rilievo. Quando alla
Bcee c’e statoil cambio del vertice e l'in-
sediamento di Christine Lagarde, i
politici erano in platea ad applaudire.
Avevate mai visto Charles De Gaul-
le, Konrad Adenauer ¢ Alcide De
Gasperiin platea ad applaudire?”
Dasempre Tremonti & tra i criti-
ci di Mario Draghi, mai sulla perso-
na, masull’operato. E anche sula7, no-
nostante I'intervistatore gli chiedesse
un giudizie sul premier, ha scelto di
criticarlo senza nominarlo mai, indi-
cando pero nel Quantitative easing,
ideato e attuato da Draghi quando di-
rigeva la Bee, la prima vera causa
dellinflazione in Europa: «La Bee é re-
sponsabile della creazione dal nulla di
unamassa sconfinata di denaro fonda-
ta sul nulla. Ai miei tempi si facevano
i conti in billions, ora servono i tril-
lions.E questo che ha creato l'inflazio-
ne». E i sintomi, per Tremonti, erano
presenti prima della guerra in Ucrai-
na,chehasenz’altro aggravatoil prez-
zodel gas e del petrolio, ma non & I'uni-
ca causa dell'inflazione in Europa. Co-
me non lo & negli Stati Uniti, dove il
(e a go-go e ben bmila miliardi di dol-

Inflasione: Tremonti paragonala Bee a un hedge fund
e Welt sostiene che Ueuro sta diventando come la lira

laridiaiuti pubblici alleconomia, som-
mando gli interventi di Donald
Trump e di Joe Biden, hanno prodot-
toun’inflazione del 9%, addirittura su-
periore a quella europea. Per cui an-
chela Fed staalzandoitassi, sollevan-
do gli stessi timori di recessione che
circolano ora in Europa.

Il paese Ue piu precccupato e la
Germania, dove il governo di Olaf
Scholz ¢ criticato dagli elettori so-
prattutto per il forte rialzo dei prezzi
dei generi alimentari. Da qui la pres-
sione della Bundesbank sulla Bee per
il rialzo dei tassi e lo stop agli aiuti per
i paesi indebitati. Una linea che Welt,
influente giornale di centrodestra, ha
fatto propria con un editoriale, calcan-
do la mano soprattutto contro il Qe
ideato da Draghi, contro l'idea della
Lagarde di rimetterlo in funzione, sia
pure con le condizionalita del Pnrr, e
soprattutto contro 'Italia. In proposi-
to, Dorothea Slems, capo della reda-
zione economica di Welt, ha scritto che
lidea di ripristinare il bazooka della
Bce «ha lo scopo di garantire che I'lta-
lia possa continuare a contrarre pre-
stiti a tassi altrettanto bassi della Ger-
mania. A questo scopo deve essere lan-
clato un nuovo programma di acqui-
sto di obbligazioni, con il quale vengo-
no poi acquistati preferibilmente i
bond dei famigerati peccatori del debi-
to», ossia Italia e Grecia. La Bee, so-
stiene il giornale tedesco, «diventereb-
be cosilabad bank europea, che assor-
be tuttiititoli spazzatura che non pos-
sono pill essere imposti a nessun altro
investitore». Conclusione: «Il cattivo
esempio costituisce un precedente. Ec-
co perché Peuro sta diventando come
lahira».

Di fronte a un forcing tedesco
cosi duro contro un eventuale aiuto
della Bee ai paesi pit indebitati, for-
cing che precede di poco la revisione
del patto di stabilita Ue, per 'Italia si
apre una partita europea di estrema
difficolta. Una partita non facile perfi-
no per un premier come Draghi. Per
chiunque altro, impossibile e persa in

partenza.
——®© Riproduzione riservate—J
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Disegni, brevetti ¢ marchi:
nuovi bandi da 46 milioni

Proprieta industriale

Contributi a fondo perduto
inregime de minimis
per micro imprese € Pmi

Accesso a sportello
Entro il 5 agosto gli avvisi
conitermini per le domande

Paginaa curadi
Roberto Lenzi

PerPannualita 2022 la dotazione fi-
nanziaria per Brevetti+, Marchi+eDi-
segni+ siattestacomplessivamentea
46 milioni di euro. L’obiettivo della
misuraagevolativa e quellodiassicu-
rare la continuita al sostegno delle
piccole emedie imprese nella valoriz-
zazione dei titoli di proprieta indu-
striale. A predisporrela programma-
zione delle risorse da assegnare per
P'annualitain corsoéil decretodiret-
toriale del 7giugno 2022, emanatodal
ministerodello Sviluppo economico
epubblicato sulla Gazzettan.156 del
6luglio2022. Tale documentoavviail
percorso di riapertura dei bandi che

rientrano nel Piano strategico 2021-
2023 e nella linea di azione del Pnrr.
L’interventorientranell’ambitodella
programmazione prevista dalla rifor-
ma sulla proprieta industriale per il
triennio 2021-2023.

La dotazione di 46 milioni é stata
ripartitain 30 milioni per Brevetti+, 14
milioni per Disegni+ e 2 milioni per
Marchi+. Traifondi messiin campo
perlamisura Brevetti+, sono presenti
ancherisorse del Pnrr per 10 milioni
dieuroprovenienti dall'Investimento
6 «Sistemadella proprieta industria-
le» della Missione 1«Digitalizzazione,
innovazione competitivita, cultura»
- Componente 2 «Digitalizzazione,
innovazione e competitivita del siste-
ma produttivo». .

I termini di presentazione delle
domandedicontributo sarannosta-
biliti mediante avvisi pubblicati sulla
Gazzettaentroil 5 agosto; degliavvisi
sara data notiziaanche tramite il sito
uibm.mise.gov.it.Inanalogiaaipre-
cedentibandi, lamodalitadiaccesso
dovrebbe essere asportello, pertanto
seguendol’ordine cronologicodiar-
rivodellerichieste; questorende par-
ticolarmente importante, per le im-
prese interessate, attivarsi da subito
perfarsitrovare pronte all’avvio degli
sportelli. Secondo anticipazioni del
Mise, itermini di presentazione delle

domande di contributosaranno pre-
sumibilmente fissati dalla fine del
mese disettembre 2022.

I'bandisirivolgonoalle micro, pic-
coleemedieimprese consedelegale
e operativa nel territorio nazionale,
regolarmente iscritte al registrodelle
imprese. Ai questi spetteranno con-
tributi a fondo perduto in regime de
minimis. Nel caso del bando Brevet-
ti+, icontributisaranno calcolatisulla
spesasostenuta perl'acquistodiser-
vizispecialistici miratiacreareall’in-
ternodell’azienda unastrategiabre-
vettuale, o se gia esistente, a raffor-
zarla. I servizispecialistici erogatialle
impresedovrannoessereingradodi
valorizzare economicamente il bre-
vetto posseduto, in termini diredditi-
vita e produttivita. Perilbando Mar-
chi+, traiservizi finanziati spiccanola
progettazione dellarappresentazione
delmarchio, ’assistenzaperildepo-
sito,lericerche dianteriorita finaliz-
zatea verificare un’eventuale esisten-
zadimarchiidenticie/osimilielare-
golarizzazione delle tasse per il depo-
sito. Infine, il bando Disegni+
sostiene'acquisizionedi servizispe-
cialistici esterni volti alla valorizza-
zione di un disegno/modello per la
sua messa in produzione e/o per la
sua offerta sul mercato.

®RIPRODUZIONE RISERVATA
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Fascicolo sanitario, al via i primi 610 milioni

Invigore

Pronti linee guida, fondi
per le infrastrutture
elaformazione dei medici

Marzio Bartoloni

Trasformare finalmente il fascicolo
sanitario elettronico da attuale og-
getto misteriosoin un passepartout
per la Saniti dove ogni italiano tro-
veranon solola propria “storia sani-
taria” eicertificati che loriguardano
ma potraanche scaricare referti, pre-
notare prestazioni, pagareiltickete
magariricevereunavisitainteleme-

dicina. Questo l'obiettivo di fondo
dellelinee guidasull'adozione del fa-
scicolo sanitario elettronico (Fse)ap-
prodate in Gazzetta Ufficiale nei
giorniscorsiche come databelladel
Porrprevedonoche il Fse siaaregi-
meentroil 2026 conl’85% dei medici
cheloalimentano entroil 2025.
Portati a casa tutti target di fine
giugno la missione 6 sulla Salute si
porta avanti su una delle sfide pil
difficili, quello della Sanita digitale
doveil fascicolo sanitario elettronico
0ggi & quasi una scatola vuota visto
chevienealimentato poco dai medici
eutilizzato pochissimodai pazienti.
Un percorsoatappe che passaanche
per il via libera sempre nei giorni
scorsiin Conferenza Stato Regionial
decreto del ministero dell’Innova-
zjone di concerto con Economia e

Salute chestanziai primi 610 milioni
degli 1,38 miliardi destinati al Fse:
metaandranno peril potenziamento
dell’infrastruttura e 'altrameta per
formare i medici all'impiego del fa-
scicolo. Fondipero che nonsaranno
distribuitiapioggia alle Regioni, ma
invarie tranche semestraliinbasea
target stabiliti: le risorse sarannoin-
fatti erogate solo a chi raggiungera
determinati obiettivi come un nu-
mero minimo direferti, dati sanitari
caricati e percentuali sempre cre-
scenti di medici che alimentano il
Fascicolo sanitario elettronico.

In particolare secondo il decreto
che contienelelinee guida pubblica-
te sulla Gazzetta dell'n1 luglio insie-
meaun ulteriore decreto con «inte-
grazioni sui dati essenziali» il Fasci-
colosanitario elettronico dovra con~

tenere almeno i documenti relativi
alle prestazioni effettuate all'interno
del Ssn come visite, esami dilabora-
torio oradiologia, eventualiricoveri
eaccessial prontosoccorso, maan-
che esenzioni dal ticket per patologia
o reddito, disabilita diagnosticate,
trapianti effettuati, terapie farmaco-
logiche e allergie.

In pilt in ogni Fascicolo ¢i dovra
essere anche un «patient summary»:
in praticaun profilo sanitario sinteti-
co redatto dal medico di famiglia o
dal pediatra con le informazioni
principali dell’assistito. Ora entro i
prossimi tre mesile Regionidovran-
nopresentareipiani diadeguamen-
to per aggiornare i propri sistemi e
ricevere cosl le risorse finanziarie
necessarie per eseguirli.

®RIPRODUZICNE RISERVATA
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